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INTRODUCCION

Econometria fue contratada por la Secretarfa Cultura, Recreacion y Deporte para identificar y
analizar los resultados e impactos sociales y econémicos de la realizaciéon de eventos de artes
escénicas de gran formato en Bogota y la ejecucion de los recursos de la contribucion parafiscal
creada por la Ley 1493 de 2011, Ley de Espectaculos Publicos (LEP). El periodo de evaluacion
abarca es desde el afio 2012 al 2022.

En el desarrollo del estudio se tienen previsto tres productos: 1) Propuesta metodolégica y plan
de trabajo; 2) Parte 1 Analisis de los efectos y del relacionamiento del sector de espectaculos
publicos de artes escénicas. Identificacion y analisis de tipologias, caracteristicas y magnitudes de
los efectos econémicos y sociales, directos e indirectos, de la realizacién de espectaculos puablicos
de las artes escénicas de gran formato en Bogota, Parte 2 Analisis de los efectos y del
relacionamiento del sector de espectaculos publicos de artes escénicas. Identificacion y analisis
de tipologias, caracteristicas y magnitudes de los efectos econémicos y sociales, directos e
indirectos, de la ejecucion de los recursos de la contribucion parafiscal cultural en los escenarios
de las artes escénica beneficiarios, Parte 3 Analisis de los efectos y del relacionamiento del sector
de espectaculos publicos de artes escénicas. Identificacién, documentacion y analisis de las
relaciones del sector de especticulos publicos de las artes escénicas con otros sectores
econémicos y sociales, en cuanto a encadenamientos productivos, relacionamientos estratégicos,
modelos de negocio y patrocinios; 3) Parte 1. Conclusiones y recomendaciones y Parte 2.
Documento de linea de base.

El presente documento corresponde a una consolidacion de los productos anteriores.
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Capitulo 1

MARCO TEORICO GENERAL DE LA INVESTIGACION

A continuacién, se presenta el enfoque tedrico general que guiara el desarrollo de la presenta
evaluacion, el cual en este caso es el de teorfa del cambio. Ademas, a partir de dicho enfoque
teorico, se desarrolla de manera general la cadena de valor de la Ley 1493 de 2011. El desarrollo
de la cadena de valor se sustenta en la necesidad de tener claridad sobre los efectos o impactos
que, de acuerdo con la légica de las intervenciones, se generan como resultado de las

intervenciones de la Ley, aspecto esencial para dar respuesta a los solicitado en los TdR.

1.1 TEORIA DEL CAMBIO

Teniendo en cuenta el objetivo de la evaluacién es identificar y analizar los resultados e impactos
sociales y econémicos de la realizacion de eventos de artes escénicas de gran formato en Bogota
y la ejecucién de los recursos de la contribucion parafiscal creada por la Ley 1493 de 2011, el
enfoque tedrico general propuesto es el de teorfa del cambio. Concretamente, la teoria del cambio
permite describir “Ya ligica de como y por qué un proyecto, un programa o una politica logrardn los resultados
¢ impactos deseados o previstos de corto y largo plazo”, todo esto enmarcado desde un contexto particular
(Gertler, Martinez, Premand, Rawlings, & Vermeersch, 2016).

En la descripcion de la légica que genera los resultados e impactos, se deben examinar las
condiciones y las suposiciones necesarias que generan el cambio, se debe dejar clara la 16gica
detras de la intervencién y se debe trazar el mapa de las acciones a lo largo de las vias 16gicas
causales (Ibid). Frente al primer componente de las suposiciones, estas se refieren a las
condiciones que se deben cumplir para que la intervencién funcione como se espera. En ese

sentido, los riesgos se refieren a las condiciones por las cuales no se podrian cumplir los supuestos
(IPA, 2010).

Por su parte, la 16gica de la intervencion se refiere a la conexién existente entre las actividades,
productos, resultados e impactos asociados a la intervencion. En relaciéon con las actividades,
estas se refieren a las tareas que se deben desarrollar para garantizar la provision de un producto
o un servicio. En relacién con este dltimo elemento, los productos dan cuenta de la cantidad y
calidad de la implementaciéon de la intervencion. Ademas, los resultados dan cuenta de los
objetivos que se buscan con la intervencién a través de la provision de los productos, pero su

cumplimiento depende de los supuestos y de factores externos por lo que muchas veces pueden
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estar por fuera del control de la intervencidon. Finalmente, los impactos hacen referencia a los
bJ

cambios esperados que se buscan alcanzar y dan cuenta de la medida de los resultados alcanzados.

Para indagar en detalle los elementos mencionados, la teorfa del cambio puede basarse en
diferentes métodos: modelos tedricos, modelos 16gicos, marcos logicos, modelos de resultados y
cadena de resultados o de valor. La presente evaluaciéon propone usar la cadena de valor, ya que
este método tiene una naturaleza explicativa a partir de la identificaciéon de la visiéon amplia del
cambio deseado o del impacto a largo plazo, examinando y pensando en cada actividad, insumo,
producto y resultado, en las cuestiones que se pueden y no se pueden controlar y en las
condiciones previas que permitiran o impediran cada paso (Peralta, 2023).

Figura 1.1 - Eslabones cadena de valor

Insumos en Actividades Productos Resultados Impactos

t ent+l en t+2 en t+3 ent+4

CONTEXTO

Nota: La referencia temporal, denotada por la letra t, busca poner de manifiesto que cada eslabén depende de las condiciones definidas
por el contexto particular

Fuente: Adaptado con base en DNP (2019)

En la siguiente figura, se hace una representacion grafica de la teorfa de cambio de la Ley, con
base en la normativa y documentacion disponible, donde se especifica la secuencia desde el
diagnoéstico que llevé a su definicion y puesta en marcha, su hipotesis central y resultados e
impactos esperados. Se especifican también los supuestos que tiene cada una de estas etapas y los
riesgos que pueden presentarse y que pueden afectar el logro de los resultados esperados con la
implementacion de la Ley 1493 de 2011.

Por su parte, posteriormente, se hace una presentacion detallada de los elementos constitutivos
de la cadena de valor, con lo cual se ahonda en la légica de las intervenciones, sobre todo en
relacion con los impactos esperados de su implementacion. Es importante resaltar que el detalle
en este ultimo eslabon sera clave en la delimitacion de los aspectos que seran analizados a partir

de la metodologfa cuantitativa y cualitativa de la evaluacion.
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Figura 1.2 - Teoria del cambio y la Ley 1493 de 2011

\ P

Identificacion del problema

Las necesidades gue se buscan abordar a través de la expedicion de
la Ley son las siguientes:

a) alta cargatributaria;

b) mayores recursos publicos para el fortalecimiento del sector de
espectdculos plblicos de las artes escénicas;

c) deficiencias en la infraestructura para las artes escénicas;

d) la existencia de numerosos requisitos y engorrosos
procedimientos para la autorizacion de estos eventos;

e) el fortalecimiento de las competencias estatales de inspeccion,
vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva de
derechos de autor y derechos conexos.

/

Hipétesis: la inversion en la construccion, adecuacién, mejoramiento y
dotacién de la infraestructura de los escenarios para los espectdculos
publicos de las artes escénicas y el incentivo a la produccién y circulacién
de espectdculos publicos de las artes escénicas, dirigido a organizaciones
publicas y privadas reconocidas por la Ley promueve la formalizacién, el
estimulo y el fortalecimiento del sector de espectaculos pdblicos de las
artes escénicas.

/ g
//
~ ~
. S - . Lo Los recursos de la contribucion parafiscal son suficientes y se distribuyen
La identificacion de las necesidades del sector de espectaculos publicos de las [ de manera adecuada P 4 v \
artes escénicas se realizo de manera adecuada, con base en informacion L S
detallad, * Elrecaudo y la distribucion de los recursos de la contribucion parafiscal se
allada. N .
) realiza de manera transparente y eficiente.

/ La informacién con la cual se identificd las necesidades del sector de \
s

espectaculos publicos de las artes escénicas abarca todos los elemento:
necesarios para el diagnéstico.

La informacion con la cual se identifico las necesidades del sector de
espectaculos publicos de las artes escénicas permite un nivel de
desagregacion adecuado.

Las necesidades del sector de espectdculos publicos de las artes
escénicas cambian en el tiempo.

Las necesidades del sector responden a factores externos a la politica del
sector de espectaculos publicos de las artes escénicas (nivel de actividad

\ econdmica, contexto politico, nivel de confianza de los consumidores, /

entre otros).

* Las convocatorias para la asignacion de recursos se realizan garantizando
la participacion y pluralidad de participantes, con el cumplimiento de los
requisitos solicitados.

*  La gestién y acompafiamiento técnico se realiza con oportunidad a quien
lo requiera.

« Las actividades realizadas incrementan el ndmero de asistentes y el
nimero de eventos en el sector de espectculos plblicos de las artes
escénicas. /

La necesidad de incrementar el porcentaje de contribucién parafiscal,
Los sistemas tecnoldgicos para el recaudo y distribucién de los
recursos pueden fallar.

Existen incentivos a la evasién y elusién en el recaudo de los recursos
de la contribucidn parafiscal.

Las convocatorias definen criterios que favorecen a participantes con
ciertas caracteristicas.

El acompafiamiento técnico tiene un alcance limitado o beneficia a
un nimero reducido de participantes.

Los recursos invertidos en construccion, adecuacion, mejoramiento y
dotacion de la infraestructura no son suficientes o no se enfocan en
las principales necesidades.

Los recursos invertidos en incentivos para produccion y circulacion
de espectdculos de artes escénicas no son suficientes o no se enfocan
en las principales necesidades.

No se genera un incremento en el ndmero de asistentes y de eventos

realizados en el sector de espectaculos piblicos de las artes
escénicas.

Fuente: Econometria S.A.
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/0 Incremento del valor de la produccién del sector de \\
[ espectaculos publicos de las artes escénicas.

Incremento del consumo intermedio

Incremento en el empleo formal

Generacion de externalidades positivas  (ocupacion
hotelera y comercio informal).

Generacion de externalidades negativas como lo son
mayor congestién vehicular en vias cercanas a los lugares
de los eventos y la posibilidad de que haya mayores
problemas de orden publico.

Incremento del consumo de los hogares de servicios del
sector de espectaculos pablicos de las artes escénicas.
Mejora en la sostenibilidad econdmica de las
organizaciones beneficiarias, diversificacion a
consolidacion de los modelos de operacion y lineas de
negocios y fortalecimiento o modificacion  de

\ relacionamiento con otros actores (clientes, proveedores,

) /
otras organizaciones culturales y ciudadania en general) /

™~
\
\
Las acciones y estrategias planteadas en la Ley 1493 de 2011y
la normatividad que la desarrolla, contribuyen al logro de
efectos positivos en aspectos planteados
/
AN S/

El disefio de las acciones y estrategias no permitan el logro de
los pre (la pr itica ha c en el
tiempo, los recursos no son suficientes, la gestién de recursos
no fue adecuada).

-
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1.1.1 Cadena de valor presente de la Ley 1493 de 2011

La siguiente figura resume los elementos centrales de la cadena de valor. Sin embargo, el detalle
de cada eslabon se presenta mas adelante.

Figura 1.3 - Cadena de valor de la Ley 1493 de 2011

4 \
Externalidades negativas, como
Incremento Incremento lo son mayor congestion Mejora en la sostenibilidad
. vehicular en vias cercanas a los econdémica de las organizaciones
en el valor del empleo Externalidades Incremento en N © organizack
Incremento formal en el L . lugares los eventos y la beneficiarias, diversificacion o
de la del tor d positivas como son: osibilidad de que haya el consumo consolidacién de los modelos de
produccién sector de incremento de la P 4 v cultural por L N 3
consumo espectaculos . mayores problemas de orden operacion y lineas de negocios y
del sector . c ocupacion hotelera y L parte de : e
intermedio. publicos de . publico dadas las . fortalecimiento o modificacion
de las artes comercio informal. 3 3 ciudadanos. 5
e las artes aglomeraciones y los riesgos de de relacionamiento con otros
escenicas. escénicas. inseguridad que se pueden actores.
presentar. )
\

'8 ™\
Mejoramiento de los escenarios e incremento de los recursos para la produccion y circulacion de eventos del sector de espectdculos publicos de las artes escénicas, lo
cual se ve reflejado directamente en la capacidad instalada y/o aforo y en el empoderamiento de las organizaciones beneficiarias.

. 7

Nimero de beneficiarios de los estimulos Numero de beneficiarios que, debido a la pandemia, recibieron

i i i6 i Numero de beneficiarios de los beneficios para la . a "
ﬂ"?”c'm,“ parala m"_i,mccm'f’adg“mo"' " . L. . .p . recursos come apoyo para actividades de creacién, formacion
Productos mejoramiento y dotacién de la infraestructura de produccidn y circulacién de espectaculos publicos o . " ) ) N L

| . . - P virtual, producciény circulacion de espectdculos publicos de artes

los escenarios para los espectaculos plblicos de las eventos de artes escénicas. it

artes escénicas. escenicas

Realizacién de convocatorias para la seleccién de grupos de interés Realizacién de procesos para la seleccién de grupos de interés Realizacion de convocaterias para la seleccion de

de naturaleza privada o mixta, con el fin de realizar mejoras de su de naturaleza publica, con el fin de realizar mejoras de su grupos de interés con el fin de entregar recursos

infraestructura, de los siguientes tipos: infraestructura, de los siguientes tipos: para proyectos que incentiven la produccion y
Actividades Construccién, mejoramiento o adecuacién, dotacién, compra o Construccion, mejoramiento o adecuacion, dotacion, compra o circulacién de espectdculos publicosde las artes

adquisicion y estudios técnicos e interventorias. adquisicién y estudios técnicos e interventarfas. escénicas, Dichos recursos pueden ser hasta el

Lo anterior incluye el acompafiamienta y realizacion de jornadas Lo anterior incluye el acompafamiento y realizacion de 30% del recaudo de la contribucion parafiscal

informativas de los proyectos (Banco de proyectos) jornadas informativas de los proyectos para sector publico. anual.

Marco normativo sobre La Ley 1493 de 2011:

* Decretos reglamentarios: 1248 de 2012y 1240 de Recursos financieros que se
013 o desprenden de la

: [R):icgc‘i“ ng:;\;s;enzoDZECultura 712de 2012 contribucién parafiscal de

. reto Ley le

CONPES Distrital 02 de 2019, politica econémica y cultural los el;e"T“ d‘?'lfm’:‘ df

en el Distrito especticulos publicos de las

Ley 2070 de 2020 artes escénica

Decreto Distrital 322 de 2022

Agentes de retencién de la
contribucion parafiscal.
Operadores de boleteria que hacen la
retencion a nombre de los
productores (permanentes u
ocasionales).

Recursos humanos para la realizacién
de las capacitaciones de los
participantes en las convocatorias.
Banco de Expertos que se conforma
por jurados y mentores.

Fuente: Econometria S.A.

> Insumos

Los insumos se pueden agrupar en tres grandes grupos. En primer lugar, se encuentra el marco
normativo que plantea y desarrolla los alcances de la Ley 1493 de 2011. Dentro de este marco se
encuentra el Decreto 1080 de 2015 (con actualizacién del 19 de enero de 2023) que corresponde
al Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura. Asi mismo, es importante mencionar el
Decreto Ley 475 de 2020, que, en el marco de la emergencia por la pandemia del COVID-19,
ordena la disposicion transitoria de recursos para apoyar la circulaciéon y producciéon de

espectaculos de artes escénicas, que posteriormente se plasmarfa de manera definitiva en la Ley
2070 de 2020.

A nivel de Bogota, se destaca la existencia del CONPES 02 de 2019 sobre politica econémica y
cultural en el Distrito donde se plantean las acciones en esta materia para cumplir meta a 2038.

Pégina5



Andilisis de los resultados sociales y econdmicos de la realizacién de eventos de artes escénicas de gran formato en Bogotd
y la ejecuciéon de los recursos de la contribucion parafiscal cultural creada por la Ley 1493 de 2011, en el periodo 2012-2022
Informe consolidado

Econometria S.A. - 13 — diciembre — 2023

Finalmente, esta vigente el Decreto 321 de 2022, modificatorio del Decreto 081 de 2019, con el
cual se reglamenta el manejo de la contribucion parafiscal cultural a la luz de la Ley 2070 de 2020.

En segundo lugar, se encuentran los recursos financieros que se desprenden de la contribucién
parafiscal de los eventos del sector de espectaculos publicos de las artes escénicas, los cuales se
destinan principalmente a la construccién, mejoramiento, dotaciéon y compra de escenatios
destinados al desarrollo de eventos de las artes escénicas. Por ejemplo, la Alcaldia de Bogota D.C.
(2022) expone que, el recaudo entre enero de 2012 y agosto de 2023 fue de $128.515.982.055,
equivalentes al 47,36% del total nacional'. En este caso es importante resaltar que, desde 2020
Bogota puede invertir hasta el 30%72 del recaudo de la contribuciéon parafiscal en actividades o
proyectos que impulsen la producciéon y circulaciéon de espectaculos publicos de las artes

escénicas.

Como tercer grupo de insumos se encuentran los recursos humanos para el acompafamiento, el
desarrollo de jornadas informativas y evaluacion de los criterios de las convocatorias de proyectos
de naturaleza privada o mixta. Dicho recurso humano considera los siguientes perfiles: ingenieros
civiles, ingenieros acusticos o de sonido, ingenieros eléctricos, especialistas en iluminacion,

especialistas en mecanica teatral y arquitectos.

En lo que tiene que ver con el acompafiamiento, se realiza un proceso que busca emular las
condiciones de la convocatoria, con el fin de identificar necesidades y de acotar el alcance de los
proyectos. Por su parte, las jornadas informativas buscan informar la apertura de las
convocatorias, los requisitos, las condiciones, las exclusiones, los recursos disponibles, los

tiempos, entre otros.

Por otro lado, a través de un proceso publico de seleccion se realiza la asignacion de recursos a
proyectos de naturaleza publica. Dicha asignacion la realiza el Comité de la Contribucion
Parafiscal de los Espectaculos Pablicos de las Artes Escénicas siguiendo el mismo procedimiento
indicado anteriormente (acompafiamiento y jornadas informativas). Es importante resaltar que
este proceso de seleccién no se rige por un acto administrativo como en el caso de las

convocatorias, sino que se realiza el anuncio y los ajustes a que haya lugar a través de la pagina
web de la SCRD.

Frente a los proyectos de circulacion y produccion, la Subdireccion de Fomento de la SCRD, en
articulacion con entidades adscritas tales como el Instituto Distrital de las Artes IDARTES), la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio (FUGA) y la Orquesta Filarmoénica de Bogota, realiza

convocatorias para proyectos de esta indole. En el marco de estas convocatorias se realiza un

1 Recaudo nacional por ingreso parafiscal cultural: $271.325.069.742.
2 Dicho porcentaje se establece en la Ley 2070 de 2020, dado que Bogota es un distrito con recaudo anual igual o superior a los 200 SMLV.
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acompafiamiento técnico a quienes estan interesados en participar, se realizan jornadas

informativas y consultorios virtuales.

Finalmente, como un cuarto grupo de insumos se encuentra los actores que tienen relacion con
los elementos anteriores. Sobre este punto se destaca la participacion de los agentes de retencion
de la contribucion parafiscal3, que son los operadores de boleteria quienes realizan la retencioén
sobre los ingresos que perciben a nombre del productor, lo cual se causa al momento de la venta
de la respectiva boleta al publico. Precisamente, dentro de los productores se consideran las
Entidades Sin Animo de Lucro, las instituciones publicas y las empresas privadas con animo de
lucro, sean personas juridicas o naturales que organizan la realizacion del espectaculo publico en
artes escénicas, las cuales pueden ser beneficiarias de la fuente de financiacion parafiscal para la

cultura.

> Actividades

La primera actividad esta enfocada en realizar convocatorias y llevar a cabo procesos publicos
para la seleccion de grupos de interés con el fin de realizar mejoras de su infraestructura.
Concretamente, se busca financiar a través de los recursos de la contribuciéon parafiscal los
siguientes tipos de proyectos (Ministerio de Cultura, 2015):

e Provecto de construccion

Construccion de escenarios destinados a la presentacion de espectaculos publicos de las artes

escénicas como son:

» Obra nueva: Sus caracteristicas deben cumplit con las normas o de construccion
establecidas en la ley.

» Obras de reforzamiento estructural: Adecuar los Escenarios de las Artes Escénicas de
acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

» Obras de ampliacion: Aumentar el 4rea de un escenatio existente.

» Obras de reconstruccién: total o parcial.

» Obras de primeros auxilios: Obras urgentes en un inmueble que se encuentra en peligro

de ruina. Incluye obras provisionales de proteccion para detener o prevenir dafios mayores

e Proyecto de mejoramiento v/o adecuacion

Obras de adecuacion funcional o rehabilitaciéon: Obras necesarias para adaptar un inmueble a un

nuevo uso o para modernizar, optimizar y mejorar el uso de los espacios.

3 Resolucion 712 de 2012 del Ministerio de Cultura.
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e Provecto de dotacién

Compra de bienes muebles necesarios para el funcionamiento del escenario.

e Proyectos de compra o adquisicién

Adquisicion de un escenario ya existente* destinado a los espectaculos publicos de las artes
escénicas, siempre y cuando el proyecto cumpla la normativa urbanistica vigente, especialmente

en lo que se refiere al uso del suelo.

e [Estudios Técnicos e Interventorias

Los recursos de la contribucién parafiscal cultural también se pueden invertir en los estudios

técnicos requeridos e interventorias.

La segunda actividad esta enfocada, desde finales de 2020, en realizar convocatorias para la
seleccion de grupos de interés con el fin de entregar recursos para proyectos que incentiven la
produccién y circulacién de espectaculos puablicos de las artes escénicas. De acuerdo con el
Ministerio de Cultura (2015), se definen este tipo de proyectos de la siguiente manera:

o Provectos de circulacién cultural

Segun el documento de Politicas Distritales de Cultura, citado por el Gobierno de Colombia
(2021), los proyectos de circulacion cultural hacen referencia a: “prdcticas que ponen en escena piiblica
los procesos y proyectos del campo cultural artistico y del patrimonio. Se incluyen las Industrias Culturales, los
productores, agentes, y todos aquellos profesionales dedicados a facilitar la relacion entre la formacion, la

investigacion y la creacion”.

e Producciéon de eventos para las Artes Hscénicas

Se definen como el “conjunto de actividades y procesos que los agentes del Sector de las artes escénicas desarrollan
para disponer de los elementos técnicos y artisticos necesarios para la realizacion de especticulos priblicos de las

artes escénicas” (Secretarfa de Cultura, Recreacion y Deporte, 2023, pag. 2).

Ahora bien, otra actividad relevante durante el proceso es el apoyo técnico y financiero para los
participantes interesados en acceder a los recursos de la contribucién parafiscal. En este caso,
ademas de la normativa mencionada previamente, el CONPES Distrital 02 justifica la necesidad
de generar “actividades de gestion y acompanamiento técnico que permitan aumentar el nimero de los agentes del
sector cultural y creativo que acceden a financiacion” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2019, pag. 65).

4 No aplica para compra de predios edificables o no edificados.
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» Productos

El primer producto hace referencia al nimero de beneficiarios de los estimulos financieros para
la construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion de la infraestructura de los escenarios para
los espectaculos publicos de las artes escénicas. Con corte a septiembre de 2023, el nimero de
beneficiarios entre 2013 y 2023, asciende a 57°, dentro de los que se destacan teatros, escenarios,

salas y centros culturales, tanto piblicos como privados.

Adicionalmente, como un complemento temporal® de los beneficios anteriores, se identifica un
namero de 320 beneficiarios, que debido a la pandemia recibieron recursos como apoyo para
actividades de creacion, formacion virtual, produccién y circulacion de espectaculos publicos de

artes escénicas. El monto de recursos asignados fue de $13.786 millones.

En segundo lugar, se encuentra como producto el nimero de beneficiarios de los beneficios para
la produccion y circulaciéon de espectaculos publicos o eventos de artes escénicas. Durante lo
corrido del 2023, el Programa de Becas Ley de Espectaculos Publicos (LEP) hizo entrega de 14
estimulos (10 para circulacion de artes escénicas y 4 para produccion y circulacion de espectaculos
publicos o eventos de las artes escénicas) por un monto de $850 millones (Secretaria de Cultura,

Recreacion y Deporte, 2023).

> Resultados

Gracias al desarrollo de las actividades anteriores y de los productos obtenidos, se logra el
mejoramiento de los escenarios y un incremento en la produccién y circulacion de espectaculos
publicos de las atrtes escénicas, lo cual se ve reflejado directamente en la capacidad instalada y/o
aforo y en el empoderamiento de las organizaciones beneficiarias. Por lo anterior, al contar con
una mejor infraestructura y mayor capacidad, también se espera que se dé un incremento en el

numero de espectaculos de artes escénicas, asi como en el nimero de asistentes.

Por otro lado, la mejora en la capacidad instalada puede tener el efecto de mejorar la
sostenibilidad econémica de las organizaciones beneficiarias pues les permite tener mayores
recursos ampliando el aforo y las alternativas en el uso de los escenarios. Complementariamente,
lo anterior puede llevar también a diversificar o consolidar los modelos de operacion y lineas de
negocio. Finalmente, el empoderamiento de las organizaciones beneficiarias puede generar un
cambio en la forma en que se relacionan con otros actores como son los clientes, los proveedores,
otras organizacionales culturales y la ciudadania en general.

» Impactos

5 Correspondientes a un total de 96 estimulos.
6 Accién realizada segun lo estipulado en el Decreto Ley 475 de 2020, por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector
Cultura, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.
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Partiendo del hecho que se gener6 un incremento en el numero de escenarios y una mejorfa de
sus instalaciones, en el nimero de espectaculos y en el numero de asistentes, es de esperarse que
se dé un incremento en el valor de la produccién del sector de las artes escénicas (la metodologia
particular para establecer este efecto se detalla en el siguiente capitulo). Lo anterior se puede
analizar a partir de la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Creativa Bogota (CSCECB) que
tiene disponible el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta
informacién se encuentra disponible en su version mas reciente para el afio 2020 y 2021 pero la
Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja (CSCEN) permite obtener resultados asimilables
para los afos 2014 a 2019. Ademas, dicho efecto se puede corroborar con entrevistas o grupos

focales donde participen productores de espectaculos, al abordar el tema de la contratacion.

Como resultado del incremento del valor de la produccion del sector de las artes escénicas, es de
esperarse que se dé un incremento de los consumos hacia otros sectores (logistica, produccion
técnica, alimentos, bebidas, entre otros) y, por tanto, del valor de la produccién de estos. La

CSCECB también permite obtener el detalle de los consumos intermedios’.

Por su parte, dado el incremento en la produccién del sector, se espera que se requiera un mayor
nimero de personas que den apoyo logistico y técnico para la realizacién de los eventos. Por
tanto, presumiblemente sera necesario que como efecto de la ley se dé un incremento del empleo

formal® en el sector de espectaculos publicos de las artes escénicas. Lo anterior también se puede

analizar a partir de la Cuenta Satélite de CSCECB y la CSCEN.

Por otro lado, la realizaciéon de eventos publicos de artes escénicas puede generar externalidades
positivas como son: incremento de la ocupacion hotelera y comercio informal. En relacién con
la ocupacion hotelera, COTELCO cuenta con informaciéon consolidada para Bogota de la

ocupacion hotelera mensual para el periodo 2011 - 2022.

Sin embargo, también puede haber externalidades negativas, como lo son mayor congestién
vehicular en vias cercanas a los lugares los eventos y la posibilidad de que haya mayores problemas
de orden publico dadas las aglomeraciones y los riesgos de inseguridad que se pueden presentar.
En relaciéon con estadisticas delictivas, la Secretarfa de Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia cuenta con cifras sobre distintos actos delictivos a nivel de localidad desde el afio 2010°.

Por dltimo, la politica puede tener el efecto de incrementar el consumo cultural por parte de
ciudadanos como resultado de una mayor y mejor oferta de eventos de artes escénicas. Esta

informacion puede ser evaluada a través de la Encuesta de Consumo Cultural (ECC) para Bogota

7 Hace referencia a los consumos que realizar el sector de las artes escénicas a otros sectores de la economia.

8 Se espera que dicho empleo sea formal ya que los operadores son empresas que deben cumplir con la reglamentacion respectiva.

9 Estas cifras pueden ser consultadas en https://www.policia.cov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva. Esta
informacién también estd disponible en la pagina de la Secretarfa de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota
https://scj.gov.co/es/ oficina-oaice/ estadisticas-mapas
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del DANE. Esta fuente de informacién consolida resultados para los anos 2010, 2012, 2014,
2016 y 2017.

Por otro lado, con el fin de medir los efectos sobre sostenibilidad econémica, modelos de
operacion y lineas de negocio y formas de relacionamiento, no se cuenta con fuentes de
informacién secundaria cuantitativa que permita medir indicadores en dichos aspectos. Por tanto,
se buscara indagar sobre esto a través de la recoleccion primaria de informacion cualitativa.

Como es este el eslabén central de 1a evaluacién, en el capitulo 2 se detalla la forma en que se
evaluara la asociacion de los efectos generados sobre los siguientes indicadores con la existencia
de la Ley 1493 de 2011. Es importante mencionar que si bien se busca analizar los efectos de la
realizacion de eventos de artes escénicas de gran formato en Bogota y la ejecucion de los recursos
de la contribucién parafiscal cultural creada por la Ley 1493 de 2011 en el periodo 2012-2022,
dicho periodo de analisis depende de la disponibilidad de informaciéon. En ese caso, a partir de
las fuentes de informacién cuantitativa secundaria y la recolecciéon primaria cualitativa se

construira la serie de informacién mas completa posible.

Cuadro 1.1 - Resumen de los indicadores, periodo de andlisis y fuentes utilizados
para el andlisis de los efectos de la ley

INDICADOR
Valor de la produccién del sector de las
artes escénicas

Valor de los consumos intermedios
Valor de la remuneracién de los
asalariados del sector de espectaculos
publicos de las artes escénicas
Porcentaje de ocupacion hotelera
Actos delictivos: hurtos
Consumo cultural de los hogares
Sostenibilidad economica
Modelos de operacion y lineas de

negocio
Formas de relacionamiento

PERIODO DE ANALISIS
2014 a 2021

2014 a 2021

2014 a 2021

2019 a 2023
2010 a 2023
2010, 2012, 2014, 2016 y 2017

Percepcion actual y posible efectos en el
tiempo

Percepcion actual y posible efectos en el
tiempo

Percepcion actual y posible efectos en el
tiempo

Fuente: Econometria S.A.

FUENTE
Cuenta Satélite de Cultura y Economia
Creativa Bogota y Cuenta Satélite de
Cultura y Economia Naranja
Cuenta Satélite de Cultura y Economia
Creativa Bogota y Cuenta Satélite de
Cultura y Economia Naranja
Cuenta Satélite de Cultura y Economia
Creativa Bogota y Cuenta Satélite de
Cultura y Economia Naranja
Encuesta Mensual de Alojamiento

Secretaria de Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia
la Encuesta de Consumo Cultural para
Bogota
Recoleccion primaria cualitativa

Recoleccion primaria cualitativa

Recoleccion primaria cualitativa

1.2 SOBRE EL CONCEPTO DE “GRAN FORMATO" Y SU OPERACIONALIZACION

La secretarfa de Cultura, Recreacion y Deporte de Bogota (2023), a través de algunos de sus

documentos de convocatoria, establece un referente sobre el concepto de “gran formato” en
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relacion con el desarrollo de espectaculos de artes escénicas. En ese sentido, el documento de
referencia define los “eventos de gran formato se refieren a espectaculos que integran aspectos técnicos tales como
sonido, luces, escenografia en la puesta en escena, garantizando el uso amplio del espacio y los recursos técnicos a
disposicion en un escenario escénico de gran tamano que se encuentra generalmente en teatros y anditorios de gran

envergadura” (Secretarfa de Cultura, Recreacion y Deporte de Bogota, 2023, pag. 1).

Por otro lado, dado que bajo le definicion anterior la realizaciéon de eventos en auditorios de gran
envergadura potencialmente implica el aforo de un nimero importante de asistentes, el Decreto
Distrital 599 de 20131° define los espectaculos de alta complejidad como “Vos eventos que generan
afectacion al normal funcionamiento de la cindady con un alto impacto a las condiciones de salubridad, seguridad
Y convivencia y una alta probabilidad que se generen riesgos en el interior y/ o exterior del evento” (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2013).

En ese sentido, para la realizacién de eventos en los escenarios culturales para las artes escénicas
reconocidos se debe garantizar, entre otros, la existencia de un Plan de Emergencias y
Contingencias (PEC), que considera la carga de ocupacion en funciéon del nimero de personas.

El rango maximo del indicador de carga se define por un aforo de 1.001 personas o mas.

Similarmente, el Decreto 3888 de 2007 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2007) define
un evento de afluencia masiva, para efectos de la aplicaciéon del Plan Nacional de Emergencia y
Contingencia para Eventos de Afluencia Masiva de Publico, en funcién a la congregacion o aforo
planeado en la realizaciéon del evento. Concretamente, se dicho decreto define un evento de
afluencia masiva como aquel que tiene una congregaciéon planeada superior a mil (1.000)

personas.

De acuerdo con los datos del PULEP del 201911 al 202212 en el afio 2019 se realizaron 11.618
funciones de eventos mientras que en el ano 2022 se realizaron 7.601, lo cual representa una

disminucién en el numero de funciones equivalente al 35%.

10 Modificado parcialmente por el Decreto Distrital 622 de 2016

11 Si bien el PULEP cuenta con datos para el 2018, solo se reporta un solo evento en este aflo.

12 Fue necesario realizar algunos ajustes a los datos pues se identificaron datos atipicos. Todos estos ajustes se encuentran documentados
en el archivo de programaciéon correspondiente.
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Figura 1.4 - Comportamiento del nomero de funciones
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Nota: * A pesar de que durante el 2020 los reportes indican la realizaciéon de eventos, esto se debe a que durante un afio se puede reportar
la realizacion de funciones para el afio inmediatamente siguiente. Ademas, de parte del Ministerio de Cultura no se realizan modificaciones
de la informacién diligenciada por parte de los operadores

Nota 1: ** Reporte parcial

Fuente: Econometria S.A.

Ademas, en términos de la realizacién de funciones de eventos que albergan cierto nivel de aforo,
se identifica que en el 2019 el valor que acumulaba el 90% de la distribucién correspondia a un
aforo de 963 (1.303 para el 95% de la distribucién). Por su parte, el dato que acumula el 90% de
la distribucién en el ano 2021 fue de 880 (979 para el 95% de la distribucién). Finalmente, durante
el afio 2022 los datos que acumulaban el 90% y 95% de la distribucién fueron 999 y 1.288
respectivamente.

Por otro lado, al realizar un analisis de clusteres!? se obtienen los siguientes resultados:

Cuadro 1.2 - Andlisis de clisteres con base en informacidén del PULEP

NUMERO DE CLUSTERS VALOR QUE DIFERENCIA LOS CLUSTERS
2 9.100
3 4.200y 22.852
4 821, 5200, 22.852

Fuente: Econometria S.A.

Considerando lo anterior, se propone definir como un evento de gran formato como aquel que
congregue un aforo de al menos 1.000 personas. Este punto de corte se sugiere ya que tiene
relacion con la definiciéon de eventos de afluencia masiva y, en términos de la distribucioén, se

dicho valor acumula cerca del 10% de los eventos con el aforo mas alto. Esto ultimo garantiza

13 Se construyeron dos grupos diferenciados a partir del método de kmeans. Es decir, se garantiza que en promedio los individuos del grupo
se parecen entre ellos, pero se diferencian entre grupos.
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una discriminacién muy marcada que permite estimar los efectos de este tipo de eventos sobre
los indicadores definidos.

De acuerdo con la informacién disponible, lo anterior implicarfa que para cada uno de los afios

se realizarfa el analisis con los siguientes datos.

Cuadro 1.3 - NUmero y porcentaje de funciones que cumplen con el criterio para
la definicion de evento de gran formato

ANO NUMERO DE FUNCIONES QUE PORCENTAJE DE LAS FUNCIONES
CONGREGAN AL MENOS 1.000 EN EL ANO RESPECTIVO QUE
PERSONAS CONGREGARON AL MENOS 1.000
PERSONAS

2019 915 7,88%

2020

2021 252 4,46%

2022 661 8,70%

Fuente: Econometria S.A.
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Capitulo 2

METODOLOGIA

En este capitulo se describe la metodologia que guiara tanto los analisis cuantitativos como
cualitativos. Ademas, se describe la metodologia que permitira la asociacion entre los hallazgos

respectivos, la cual consiste en un método de triangulacién concurrente.

2.1 METODOLOGIA CUANTITATIVA

De acuerdo con la literatura especializada (véase, por ejemplo, Robson & McCartan (2010)),
existen dos categorfas de analisis cuantitativo: de tipo exploratorio o de tipo confirmatorio. El
analisis exploratorio consiste en la descripcion del comportamiento de variables mediante la
utilizacion de tablas y graficas, por lo que esta muestra tendencias o resultados sin utilizar pruebas
estadisticas.

Por su patte, el analisis confirmatorio busca establecer si hipotesis derivadas de la teotia y/o de
literatura, pueden ser confirmadas o no con el analisis de los datos. Este tltimo tipo de analisis
generalmente utiliza técnicas estadisticas como por ejemplo modelos de regresion o analisis de
varianza. Finalmente, en términos de la secuencia de aplicacién, normalmente el analisis

exploratorio precede el analisis confirmatorio (Leinhardt & Wasserman, 1979).

En ese sentido, considerando el alcance de la consultoria, el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (2002) plantea una estrategia metodologica que combinan los dos tipos de analisis
de datos. Por un lado, el analisis exploratorio permitira evaluar el estado de los indicadores
planteados, mientras que, a través del analisis confirmatorio, se podra realizar una aproximacion
a la contribucién de la ley al logro de los impactos. Con base en la metodologia planteada, se
cuenta con las siguientes tres cateogorias de andlisis.

e Fl estado del indicador
e Factores que afectan el indicador

e Contribuciones del programa o politica

En el caso del estado del indicador, el analisis se centrara en la descripcion del comportamiento

histérico de acuerdo con los indicadores definidos considerando la légica de la intervencién a
partir de la teorfa del cambio (descrita anteriormente). Principalmente, haciendo uso de analisis
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exploratorio de datos, a través del uso de graficas y tablas en Stata ® y/o Excel ® que resuman
la informacion, se podra identificar en qué medida las acciones implementadas han generado
efectos en los indicadores finales de resultados. Es importante resaltar que para este analisis del

estado de resultados no se hara recolecciéon de datos primarios.

Para realizar los analisis planteados, se requiere de una especificacion clara de la forma de
construccion de los indicadores de resultado, ya sea haciendo uso de referentes documentales,
tedricos y/o de herramientas estadisticas multivatiadas (como por ejemplo el andlisis de
componentes principales). Inicialmente, el planteamiento y construcciéon de los indicadores se

basa en los objetivos de la intervencion.

Por su parte, en el caso de los factores que afectan el indicador, a través del analisis exploratorio

se estableceran relaciones no causales'* entre los indicadores de resultado y algunos indicadores
de contexto que se consideren relevantes!s, sin centrarse en pruebas estadisticas como pueden
ser las diferencias de medias u otras similares. Aunque este tipo de analisis también se puede
implementar desde una perspectiva confirmatoria, partiendo de unas hipétesis claras a
comprobar, se considera que, debido al alcance de la evaluacion, es conveniente realizar dicho
analisis sin partir de unas hipotesis especificas sino mas bien desde una perspectiva que permita

construir las mismas a partir de la relacién de las variables.

Especificamente, en este punto se estimaran modelos econométricos (como el de regresion lineal
simple, modelos de eleccion discreta, entre otros) que permitan definir asociaciones entre los

indicadores de resultado y los indicadores del contexto.

En el primer grupo de indicadores de resultado se encuentran los listados a continuaciéon. Es
importante resaltar que para estos indicadores como para los de contexto se buscara consolidar
la informacién histérica mas larga posible. En los casos que esto no sea viable, se hara la
estimacion independiente de los modelos con base en los datos disponibles, los cuales pueden
estar distanciados en el tiempo.

e Valor de la produccion del sector de las artes escénicas
e Valor del consumo intermedio realizado por el sector de las artes escénicas

e Valor de la remuneracion de los asalariados del sector de espectaculos publicos de las artes

escénicas
e DPorcentaje de ocupacion hotelera

o Actos delictivos: hurtos

14 Una relacion causal se refiere a la situacion en la cual se puede definir que, sin lugar a dudas, una determinada variable (Y) se explica por
la ocurrencia de otra variable (X). En este caso especifico, la relacion causal serfa la de definir si la operacién de los grupos operativos genera
cambios en los indicadores de contrabando. Para definir lo anterior, se requiere el uso de metodologias especificas de evaluacién de impacto.
15 Indicadores a nivel de Bogotd relacionadas con variables socioeconémicas
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e Consumo cultural de los hogares

Por su parte, los indicadores de contexto se pueden relacionar preliminarmente (no

exclusivamente) a los siguientes.

e Poblacién total
e Producto Interno Bruto - PIB

e Nivel de pobreza medido a través del indicador de pobreza multidimensional o

estratificacion
e Matricula total en colegios oficiales
e Tasa global de cobertura bruta educativa
e Inversion del distrito en cultura
e Indice de precios (productor o consumidor)
e Ocurrencia de actos delictivos (distintos al hurto)

e Efecto de tendencia temporal

Del mismo modo, para el analisis de las contribuciones del programa o politica, también se

plantea el uso de modelos econométricos. De acuerdo con las caracteristicas de las intervenciones
planteadas por la ley, se definiran las posibles relaciones (no causales) existentes entre las
caracteristicas de los eventos de gran formato desarrollados (variable dependiente) y el logro de
los resultados (variable independiente). Dentro de las caracteristicas de dichos eventos de gran
formato se encuentra el numero!® y el monto de la contribucion!’, con lo cual se aproximara el

modelo como una intensidad de tratamiento!s.

Es importante resaltar que, si bien los datos corresponden con una serie de tiempo, el analisis se
limita a Bogota y el nimero de periodos, cuando la informacién este consolidada con una
periodicidad anual, se considera limitado para realizar la implementacion de las pruebas y modelos
correspondientes. En ese caso se utilizard un modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios sin
correlacion serial. Si la informacién de los indicadores de impacto y las variables explicativas
tienen una periodicidad mensual si se podra aplicar los modelos y las pruebas asociados a una

serie de tiempo.

Tanto la categoria de factores que afectan el resultado como la de contribuciones del programa
o politica se pueden estimar bajo el mismo modelo, con lo cual el resultado de esta segunda
categoria estara limpio de choques externos (bajo la informacién disponible). En otras palabras,

16 Por afio se puede establecer, con base en la definicién establecida, el numero de funciones de los eventos de gran formato realizadas
17 Esta informacion esta consolidad por evento a partir de las resoluciones del Ministerio de Cultura.
18 Entre mayor el numero o la contribucién del evento se esperatfa que mayor fueran los impactos.
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al realizar la modelacion conjunta, el coeficiente asociado al nimero de eventos o la contribucion

parafiscal capturara el efecto de la contribucion de la politica sobre los indicadores analizados.

La especificacion de los modelos planteados sera la siguiente. Como se menciond antes, se
realizard un modelo por cada indicador de impacto ya que se cuenta con datos para distintos
periodos de tiempo. Los indicadores de contexto seran los mismos en todos los casos pues esta
informacién si cuenta con una serie completa desde el afio 2010.

Valor de la produccién del sector ; = B, + ,Bj)?jl— + BZy; + €;
Valor remuneracién de los asalariados ; = a, + aj)?ﬁ + agZy; + e;
Porcentaje de ocupacioén hotelera =y, + v X + v Zgi + e
Actos delictivos: hurtos ; = 8y + 6;Xj; + 6 Zy; + e

Consumo cultural ; = 6y + 6,Xj; + OxZy; + e

Donde X es la caracteristica j de la intervencién en el periodo de tiempo 7 Z es el conjunto de

indicadores £ de contexto en el periodo de tiempo 7y ¢ es el nivel de error.

2.1.1 Posibles desagregaciones para el andlisis

En la medida que los datos sean suficientes, se podra realizar una desagregacion de los modelos
anteriores por el tipo de escenario en funcién del aforo de estos. Es decir, se podra evaluar el
efecto diferencial de los escenarios con una mayor capacidad como pueden ser el Campin, el
parque Simoén Bolivar, el Movistar Arena, entre otros. Por otro lado, si la informacion se
encuentra disponible y es factible su consolidacion, se podran también analizar efectos
diferenciales por la localizaciéon del inmueble, por la antigiedad y el tipo de espectaculo que se

realiza (teatro, musica, danza, magia y otros géneros).

2.2 METODOLOGIA CUALITATIVA

Para el analisis de resultados sociales, se propone desarrollar la metodologia de evaluacion de
impacto cualitativo, que tiene como objeto evaluar o comprobar si los efectos sociales de una
actividad o conjunto de actividades planificadas en ciertos beneficiarios son los esperados, o si
tienen consecuencias no deseadas. El uso de esta metodologia complementa adecuadamente los

analisis cuantitativos ya que permiten establecer una relacion “causal” a partir de las narrativas de
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los beneficiarios! de la Ley 1493 de 2011, los productores asociados y los actores institucionales
considerando las barreras, e indagando de esta manera sobre los aprendizajes basados en la

experiencia y los procesos.

Este disefio metodolégico esta basado en un enfoque que asume que el cambio se construye
dependiendo del contexto y de la relacién entre la poblacién objetivo con todos los actores
involucrados, asi como de la interacciéon de los beneficiarios con los recursos, oportunidades y
restricciones que se generan en ese relacionamiento, por esto los beneficiarios participan

activamente como agentes de cambio.

> Justificacion metodologia cualitativa

La metodologia de evaluacion de impacto cualitativo cuenta con un protocolo que se elaboré en
la Universidad de Bath en el Reino Unido (Bath Social & Development Reseach Ltda , 2017)
para evaluar el efecto de las intervenciones en contextos complejos o que cambian rapidamente
de una manera creible, oportuna y rentable, en este caso en el sector cultural. Esta metodologia
pone en el centro de la evaluacion las voces de los beneficiarios del proyecto, permitiéndoles

compartir y retroalimentar sus experiencias.

La metodologia cualitativa en este caso es necesaria para indagar y profundizar sobre algunas
consideraciones previas. Especificamente, ademas se establecer la percepcion de los impactos
generados, se profundiza en los cuellos de botella o los facilitadores frente a los impactos
percibidos. A través de los datos recogidos se debe identificar el efecto percibido del programa
(positivo o negativo) y el grado de atribucion de dichos efectos a las actividades del programa
como lo muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 2.1 - Codificacién de los ejercicios cualitativos

POSITIVO NEGATIVO
1 Cambio explicitamente atribuido a las actividades del programa 2
3 Cambio implicitamente atribuido a las actividades del programa 4
5 Cambio atribuible a otros factores que no estan relacionados con las 6
actividades del programa
7 Cambio no atribuible a una causa especifica 8

Fuente: Bath Social & Development Reseach Ltda (2017)

Con base en dicha codificacion, se genera ademas una relacién entre los mecanismos de
transmision esperados del programa. Como resultado, estos datos “colectivamente validan o refutan la
teoria del cambio del proyecto” (Bath Social & Development Reseach Ltda, 2017, pag. 4).

19°Si bien es cierto dentro de los beneficiarios potenciales se encuentra la poblacién que asisten a eventos de artes escénicas o incluso la
poblacién en general, la metodologfa cualitativa no considerard estos grupos poblacionales, sino que se enfocard en los beneficiarios de las
inversiones realizadas a través de la inversién en la construccién, adecuaciéon, mejoramiento y dotacién de infraestructura o los incentivos a
la produccién y circulacién de espectdculos publicos de las artes escénicas.
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De esta manera, la Ley 1493 de 2011 es el insumo que permite tener un panorama del objetivo y
los alcances propuestos, y desde alli la metodologfa cualitativa permite dar una pauta para
profundizar en las razones, motivaciones y procesos particulares, de los escenarios culturales
frente al analisis de los resultados sociales de la realizacion de eventos de artes escénicas de gran
formato en Bogota y la ejecucién de los recursos de la contribucion parafiscal cultural.

2.2.1 Muestra intencional

Por lo general, la metodologia de impacto cualitativo involucra para el estudio entrevistas
semiestructuradas y grupos focales, lo que permite basarse en el criterio de muestra intencional
denominado-maxima variacién para acceder a los testimonios de los actores clave del programa.
En ese sentido, se abordaran a todos? los actores que han sido beneficiados de los estimulos
financieros para la construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion de la infraestructura de

los escenarios para los espectaculos publicos de las artes escénicas?!.

Por otro lado, se abordara el universo de productores registrados durante la vigencia 2022 que
corresponden a la categoria de productor de gran formato. Si bien es cierto, la definicién de esta
categoria no tiene relacion directa con el concepto de “gran formato” definido anteriormente, se
considera que este grupo de productores por las caracteristicas técnicas de los eventos que
definen su categoria se asocian con eventos de gran envergadura y con impactos potencialmente

importante en las variables definidas.

2.2.2 Instrumentos de recoleccion

Teniendo en cuenta que se utilizara el protocolo de impacto cualitativo (QulP) como
metodologia para el componente cualitativo de evaluacion, se implementara la siguiente estrategia
de recoleccion de informacion. El detalle de los instrumentos planteados se presenta en el Anexo

1.

» Grupos focales grupales virtuales

Como se indicé anteriormente, se abordara al universo de beneficiarios de los estimulos
financieros para la construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion de la infraestructura de
los escenarios para los espectaculos publicos de las artes escénicas, esto a través de la realizacion
de los siguientes grupos focales grupales virtuales??. Es importante resaltar que, para la
definicién de los grupos focales, se partié del aforo y del tipo de escenario definido desde la
informacion disponible.

20 El resultado final de la participacion de estos beneficiarios estara en funcion de su disponibilidad e interés de participar en los ejercicios
cualitativos.

21 Esta informacién esta disponible con base datos de los proyectos LEP. Se identifica un total de 55 escenarios beneficiados.

22 En caso de requerirse, se podran realizar estos ejercicios cualitativos de manera presencial
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En términos del aforo, se realizé una divisiéon en 4 grupos considerando la definicién de
evento de gran formato (aforo de al menos 1.000 personas) 2>, buscando realizar
desagregaciones mas pequefas para evaluar efectos diferenciales. Se resaltar que la mayoria

de los escenarios corresponde a teatros.

e 1 grupo focal con 4 beneficiarios dedicados a teatro con aforo de 1.000 a 3.350.
e 4 grupos focales con 4 beneficiarios cada uno dedicados a teatro con aforo de 200 a 999.
e 3 grupos focales con 6 beneficiaros cada uno dedicados a teatro con aforo de 100 a 199.

e 2 grupos focales con 6 beneficiaros cada uno dedicados a teatro con aforo de 40 a 99.

Adicionalmente, dadas las caracteristicas de los escenarios beneficiados, se identificé la necesidad
de considerar de manera diferencial aquellos lugares que no corresponden a la categoria de teatro.

Por eso, se propone el siguiente grupo focal.

e 1 grupo focal con 5 beneficiaros dedicados a conciertos, formacién musical, teatrino,

arlequin y circense.

Finalmente, se realizaran 1 grupos focal grupal con 7 productores registrados en el 2022 en
la categoria de productores de mediano formato.

e 1 grupo focal con 7 productores de mediano formato que hayan realizado eventos en
escenarios como el Campin o el parque Simén Bolivar. La seleccién de este grupo se
hara siguiendo el criterio de conveniencia del investigador.

Definicion: Los grupos focales son un método de investigacion cualitativa que consiste en una
entrevista grupal dirigida, donde las preguntas estan definidas previamente, haciendo referencia
a temas y subtemas, de los cuales se busca indagar y recopilar informacién detallada, sin salirse

de las tematicas.

Justificacion: Los grupos focales permiten el abordaje de varias personas en un mismo espacio
y tiempo, ayudando a la interacciéon entre los participantes como método para generar

informacion, se centra en la pluralidad y variedad de respuestas.

» Entrevistas semi-estructurada individuales virtuales

Las entrevistas semiestructuradas individuales virtuales®* seran aplicadas a los siguientes perfiles
(0 a quién deleguen) de:

Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte:

23 El detalle de la composicion de cada grupo se presenta en el Anexo 2.
24 También podran aplicarse de manera presencial
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e Director de la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio
e Subdirectora de gestién cultural y artistica
e Subdirector de infraestructura y patrimonio cultural.

e Director de Economia, Estudios y Politica
Instituto Distrital de las Artes, Idartes

e Subdirectora de las Artes

e Subdirectora Equipamientos Culturales

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, IDRD

e Subdireccién técnica de construcciones

Fundacién Gilberto Alzate Avendafio, FUGA

e Subdireccion para la Gestion del Centro de Bogota
e Subdireccion Artistica y Cultural

Ademas, se aplicaran entrevistas individuales semiestructuradas al universo de productores
registrados en el 2022 en la categoria de productores de gran formato (11 en total).

Definiciéon: Las entrevistas semi-estructuradas hacen parte de la categoria de entrevistas
cualitativas de investigacién social, donde las preguntas estan definidas previamente, haciendo
referencia a temas y subtemas, de los cuales se busca indagar, pero la secuencia, asi como su
formulaciéon pueden variar y se tiene libertad para profundizar de acuerdo con la necesidad,
permitiendo la inclusiéon de asuntos emergentes, y la recopilacion de informacién detallada, sin

salirse de las tematicas ya establecidas.

Justificacion: La entrevista permite una aproximacion dentro de un marco de temas y preguntas
que abren la posibilidad conversacional sin perder el foco de interés, que en este caso el impacto
de la ley ademas tiene la flexibilidad de ampliar el dialogo, donde la voz del entrevistado va
guiando el desarrollo, y la escucha del entrevistador determinando las oportunidades de contra

preguntar y profundizar.

2.3 TRIANGULACION DE INFORMACION

En una légica en la que combinan tanto métodos cuantitativos como cualitativo, como un tercer
paradigma de investigacion en el que el caricter positivista cuantitativo y el interpretativismo
cualitativo se combinan para aportar a la cohesiéon y robustez de los resultados de una

investigacion (Mejia Pérez, 2020), la triangulacién como una tactica para la validacion de hallazgos
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que favorece la confirmacién de los resultados y la calidad de los datos adquiere un papel
protagoénico (Miles, Huberman, & Saldafia, 2014). Es asi como, su utilizacién permite incrementar
en los resultados su validez y atender posibles dificultades asociadas al sesgo en los disefios de las
evaluaciones. En este caso, la triangulacion sera de caracter multiple, ya que se realizara a nivel
de métodos (cualitativo y cuantitativo) y a nivel de fuentes (primarias y secundarias).

Para los alcances de esta evaluacion, se utilizaran métodos mixtos de triangulacion concurrente,
donde el método cuantitativo y cualitativo se aplica de forma independiente y simultanea y los
resultados obtenidos se comparan para evaluar su convergencia (Mejia Pérez, 2020).

Se implementaran tres etapas de triangulacion: en el disefio de instrumentos (intermétodos y de
fuentes), en el analisis de la informacién (intramétodos y de fuentes) y en la construccion de
resultados y recomendaciones (intermétodos). Es de resaltar que la triangulaciéon permite una
adecuada interrelacion entre los hallazgos de los componentes de la evaluacion (cuantitativo y

cualitativo), como también el logro de unas conclusiones y recomendaciones de alto valor.

Figura 2.1 - Estrategia de triangulacion por etapas
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Fuente: Econometria S.A.

2.3.1 Etapa 1. Diseno de instrumentos. Triangulacion intermétodos y de fuentes.

Teniendo en cuenta que es primordial garantizar la relaciéon de hallazgos entre componentes de
la evaluacion, se realizara una triangulacion entre los métodos (cualitativos y cuantitativos) en el
que se garantiza la incorporacién de preguntas en los instrumentos de recoleccion que den cuenta
de las narrativas en relacion a los impactos percibidos sobre las variables definidas.
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Por su lado, se realizara una triangulacion de fuentes de informacioén secundaria cuantitativa y
primaria cualitativa para garantizar la incorporacion de todas las categorfas clave para el disefio

de instrumentos de recoleccion de informacion.

2.3.2 Etapa 2. Andlisis de la informacién. Triangulaciéon intframétodos y de
fuentes.

En esta etapa se realizard la sistematizacion y procesamiento de la informacion teniendo en cuenta
categorias de analisis cualitativas y variables cuantitativas para dar respuesta a los objetivos de la

evaluacion.

En términos de la informacién cualitativa, esto se hara a partir de una triangulacion intramétodos
entre los instrumentos de recoleccion cualitativa, y luego se realizara una triangulacion de fuentes

de estos hallazgos con la informacién secundaria cuantitativa recopilada.

La triangulacion intramétodos consistira en la comparacion de discursos de los diferentes actores
relacionandolos a través de las categorias de analisis. En este orden de ideas, se contara con
informacién por actor, asi como por categoria de analisis. Por su lado, la triangulacién de fuentes
también se hard basada en las variables y los indicadores, solo que en este caso la relacion se hara
entre los hallazgos de la informacion primaria recogida en con los instrumentos cualitativos y las
fuentes secundarias identificadas como pertinentes para cada variable.

2.3.3 Etapa 3. Construccion de resultados, conclusiones y recomendaciones.
Triangulacion intermétodos

La ultima fase de triangulacion tendra lugar en la construccion de resultados y conclusiones. El
ejercicio de triangulaciéon consistira en el establecimiento de relaciones (asociatividad, de
complementariedad, de predominancia o posibles contradicciones) entre los hallazgos de las
categorias de analisis cualitativas y variables cuantitativas. Para esta etapa es clave la relacion entre

fuentes y métodos.
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Capitulo 3

PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

De acuerdo con la fecha de inicio, 31 de agosto de 2023, y la fecha maxima de terminacion del
contrato, el estudio tendra una duracion total de 17 semanas. El desarrollo de las actividades
estara agrupado en tres grandes grupos, los cuales tienen relaciéon directa con los productos
planteados desde los TdR. A continuacion, se realiza la descripcion de las acciones que seran

llevadas a cabo para dar respuesta a los objetivos de la consultorfa.

3.1 DISENO TEORICO, METODOLOGICO Y PLAN DE TRABAJO

Este primer gran grupo de actividades se concreta con la entrega de este producto, tras las
siguientes actividades:

e Se tuvo lugar la reunién de inicio en la cual la entidad contratante aclaré las expectativas
frente al alcance del estudio. Ademas, en dicha reunién se definieron aspectos operativos
como lo es los canales de comunicacién. Se realizaran reuniones de seguimiento virtuales
quincenales con el fin de evaluar el avance de las actividades posteriores?.

e Se realiz6 la identificacion de los efectos tedricos de la ley para de ese modo realizar el
planteamiento de la teoria del cambio y de la cadena de valor de 1a Ley 1493 de 2011. Este
fue un insumo importante para el disefio y estructuraciéon de los instrumentos de
recoleccion.

e Se defini6 el marco tedrico de la investigacion, asi como se planted la propuesta
metodologica correspondiente.

e En términos de las fuentes de informacion, se definié el listado de actores que seran
abordados desde el trabajo de campo cualitativo.

e Se establecieron las fuentes de informacién secundarias que permitiran dar alcance a la
metodologfa cuantitativa propuesta.

e Se plante6 el plan de trabajo y el cronograma detallado de la evaluacion.

Como resultado, se realiza la entrega del primer producto de la consultoria — Documento de
disefo teoérico, metodologico y plan de trabajo. Es importante resaltar que se propone que la

25 Sin embargo, para mantener una comunicacion fluida se establecera una linea constante de contacto telefénica con el supervisor (o quién
delegue) del contrato.
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entidad contratante disponga, como maximo, de una semana para la revision del contenido de
este y demas productos. Equivalente, se propone que el equipo consultor tenga a lo mas de una

semana para realizar los ajustes a que haya lugar.

3.2 ANALISIS DE RESULTADOS

Con base en la metodologia propuesta, en este segundo grupo de actividades se realizara la
estructuracion y el analisis de la informacion secundaria identificada en la fase anterior. Como se
indicé esta informacion corresponde principalmente a datos cuantitativos y dicha informacién

sera analizada siguiendo los dos tipos de analisis planteados a través del uso de Stata ®.

Por su parte, se realizara el agendamiento y aplicacién de los ejercicios cualitativos planteados
(grupos focales grupales y entrevistas individuales). Con los datos recolectados se procedera a
realizar la transcripcion respectiva y se realizara la estructuracion de la base de datos cualitativa

que permita el analisis respectivo. Los analisis se realizaran usando la herramienta Nvivo ®.

Para terminar, combinando los hallazgos cuantitativos y cualitativos se realizara una triangulaciéon
de métodos. Esta triangulacion permitira enriquecer los analisis independientes y brindard un

insumo fundamental para el planteamiento de las conclusiones y recomendaciones.

Como resultado de lo anterior, se prevé la entrega del segundo producto de la consultoria —

Analisis de los efectos y del relacionamiento del sector de espectaculos publicos de artes escénicas

el 09 de noviembre de 2023.

3.3 LINEA DE BASE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Finalmente, con base en la evidencia que se desprende de los andlisis respectivos, se procedera
con el planteamiento de los indicadores que definiran la linea de base para la evaluacién de los
efectos de la ley. De ese modo, luego se realizara la consolidacién de los resultados alcanzados
en dichos indicadores para, posteriormente, realizar el planteamiento de las conclusiones y

recomendaciones.

El tercer producto — Documento de linea de base y de conclusiones y recomendaciones sera
entregado al final de esta fase el 14 de diciembre de 2023.

Péginaz 6



Andlisis de los resultados sociales y econdmicos de la realizacién de eventos de artes escénicas de gran formato en Bogotd y la ejecucion de los recursos de la contribucion
parafiscal cultural creada porla Ley 1493 de 2011, en el periodo 2012-2022

Informe consolidado

Econometria S.A. — 13 — diciembre — 2023

Cuadro 3.1 - Codificaciéon de los ejercicios cualitativos

SEMANA DEL ESTUDIO
R I 8 8 2 8 8§ 8 @ @ 88 83 g &8 &
S S S 8§88 g SS 8 g8 8888 8 8§
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Reuniones virtuales quincenales de seguimiento

.m
.\.
.m

1.1 Reunién de inicio

1.2 Identificacion de los efectos tedricos de la Ley

1.3 Definicion del marco teérico de la investigacion

1.4 Disefio de la propuesta metodolégica de la evaluacion

1.5 Disefio de la muestra cualitativa
1. Disefio teérico. 16 Disefio y estructuracion de los instrumentos de recoleccion

metodol6gico y plan cualitativa
de trabajo 1.7 Identificacién de las fuentes de informacién secundaria e

indicadores de andlisis
1.8 Estructuracién del plan de trabajo y cronograma de actividades

1.9 Elaboracion producto 1

Producto 1 - Documento de disefio tedrico, metodologico y plan de
trabajo
Comentarios Producto 1

Ajustes Producto 1

2.1 Estructuracion y andlisis de la informacion secundaria
2. Analisis de 2.2 Agendamientos ejercicios cualitativos
resultados 2.3 Aplicacion de los ejercicios cualitativos

2.4 Analisis de la informacion cualitativa

28/12/2023
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2.5 Triangulacion de la informacién

Elaboracién producto 2

Producto 2 - Andlisis de los efectos y del relacionamiento del sector de
espectaculos publicos de artes escénicas ‘

Comentarios Producto 2

Ajustes Producto 2

3.1 Planteamiento de los indicadores de linea de base para la
evaluacion de los efectos de la ley 1493 de 2011

3.2 Estructuracion de los resultados para los indicadores de linea de
base

3.3 Planteamiento de las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion

3. Linea de base,

conclusiones y
recomendaciones  Elaboracion producto 3

Producto 3 - Documento de linea de base y de conclusiones y
recomendaciones ‘

Comentarios Producto 3

Ajustes Producto 3

Fuente: Econometria S.A.
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Capitulo 4

V ARIABLES TRATAMIENTO Y EXPLICATIVAS

En este capitulo se desarrolla una breve descripcion del marco tedrico sobre el cual se sustenta
la identificacion de las variables explicativas de los indicadores de resultados.

4.1 VARIABLES DE RESULTADO

Como se especificé anteriormente, el enfoque tedrico general implementado fue el de teoria del
cambio. Concretamente, a partir de la normatividad y documentacion disponible, se construyé la
secuencia légica de la intervenciéon que permite establecer los resultados esperados de la Ley a

partir de una serie de supuestos y riesgos asociados.

Con base en lo anterior, de acuerdo con la l6gica de la intervencion, se espera que la Ley tenga
efectos sobre el PIB del sector; el consumo intermedio (consumo del sector de artes escénicas en
otros sectores de la economia); el empleo formal; el consumo cultural; la sostenibilidad
econémica de las organizaciones; la diversificacion de los modelos de negocio y el
relacionamiento con otros sectores. Ademas, como hipotesis, la Ley puede tener efectos sobre la
ocupacion hotelera, la economia informal, indicadores de seguridad (como lesiones personales)

y la congestion vehicular.

Por tanto, para realizar la mediciéon de las variables mencionadas, se recurrié a fuentes de
informacién secundaria cuantitativa y primaria cualitativa. En el primer caso, se utilizaron los

siguientes datos:

e Valor de la produccién del subsector de espectaculos en vivo con base en la informacion
de la Cuenta Satélite de Cultura de Bogota del DANE;

e Consumo intermedio del subsector de espectaculos en vivo con base en la informacion

de la Cuenta Satélite de Cultura de Bogota del DANE;

e Salarios pagados del subsector de espectaculos en vivo con base en la informaciéon de la

Cuenta Satélite de Cultura de Bogota del DANE;

e Ocupacion hotelera. Informacién consolidada por la Asociacion Hotelera y Turismo de
Colombia COTELCO;

e Actos delictivos con base en informacion de la Policfa Nacional; y

e Consumo cultural a partir de la Encuesta Bienal de Cultura de Bogota del DANE.
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Por su parte, las variables de sostenibilidad econémica de las organizaciones; la diversificaciéon o
consolidaciéon de los modelos de operaciéon y lineas de negocio y el fortalecimiento del
relacionamiento se abordaron a partir de las preguntas de los instrumentos de recoleccion
cualitativo (fuente primaria). Estos instrumentos se aplicaron a beneficiarios de los recursos LEP,

productores y actores institucionales.

4.2 NIVEL DE INTERVENCION DE LA LEY O VARIABLE TRATAMIENTO

La variable de la intervencion o variable tratamiento debe caracterizarse por reflejar con la mayor
precision el grado de implementacion o uso del objeto de estudio, en este caso la Ley 1493 de
2011. En ese sentido, esta variable condensa la l6gica de la intervencion pues captura el efecto de

la Ley sobre las variables de resultado.

Asf las cosas, con base en la informacion disponible, se considera que los recursos distribuidos
reflejan dicha légica de la Ley. Sin embargo, es importante resaltar que la disponibilidad de estos
recursos se define en funcién de la contribucién parafiscal, elemento que se establece a su vez
con base en los precios de las boletas, los cuales implicitamente incluyen ciertas distorsiones. Por
ejemplo, en los eventos no todas las boletas son sujetas de contribucién y no todas ellas son
vendidas por lo que la contribucién y por tanto la distribuciéon de recursos no necesariamente

reflejan las dinamicas de los eventos.

Entonces, para eliminar las posibles restricciones asociadas con los recursos distribuidos,
metodolégicamente se recurre el uso un “proxy”, entendido este como una variable que no
captura completamente la légica de la intervencién pero que se relaciona con los recursos
distribuidos. En este caso, dicha proxy corresponde al nimero de eventos de gran formato (el

detalle del entendimiento de este tipo de eventos se presenta mas adelante).

Como se puede evidenciar en la siguiente figura, la dindmica de la evolucién de los recursos
distribuidos y el numero de eventos de gran formato muestran una alta asociacién pues los
cambios temporales se asemejan mucho entre ellas. Esto también se comprueba ya que la
asociacion lineal de Pearson es positiva y significativa.
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Figura 4.1 - Dindmica de los recursos distribuidos por la Ley y el nUmero de
eventos de gran formato
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Fuente: Econometria S.A. con base en datos del PULEP e informacidén de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Conceptualmente, la relacion entre estas dos variables se puede explicar con base en los siguientes
aspectos:

e Un mayor nimero de eventos de gran formato implica una mayor contribucién y por
tanto una mayor distribucién de recursos;

e Una mayor asignacion de recursos se materializa en mejoras de los escenarios beneficiarios
(incluidos los escenarios mas grandes) lo cual permite la realizacion de una mayor cantidad
de eventos; y

e Una mayor contribucién de recursos refleja el beneficio que obtienen los productores
como efecto de las exenciones tributarias definidas en la Ley, lo cual se evidencia en la

realizacion de un mayor nimero de eventos.

Consecuentemente, considerando todo lo anteriormente presentado, para los objetivos de este
estudio la variable de intervencion o tratamiento sera el nimero de eventos de gran formato.

4.3 VARIABLES EXPLICATIVAS O DETERMINANTES DE LAS VARIABLES DE RESULTADO

Por otro lado, con el objetivo de identificar las demas variables que tedricamente explican o
tienen relaciéon con las variables de resultado, se realizé una busqueda de literatura de estudios y

documentos relacionados. Como resultado, se identificé, para cada variable de resultado, el
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listado de indicadores que se utilizaran como complemento para establecer el efecto de la Ley.
Es decir, en conjunto con la variable de intervencion de la Ley o variable tratamiento, los
indicadores que se presentan a continuacién permitiran establecer una especificacién o

modelacion tedrica que se comprobara a través del uso de los datos disponibles.

Cuadro 4.1 - Determinantes de las variables de resultado

VARIABLE DE RESULTADO

Valor de la produccion del subsector de espectaculos

en vivo y consumo cultural

Ocupacioén hotelera

VARIABLE EXPLICATIVA O
DETERMINANTE
Nivel educativo

Nivel educativo de la madre

Nivel educativo del padre
Clases especificas

NUmero de personas del hogar

Estado civil
Ingreso del hogar

Ocupacién
Edad
Sexo

Raza
Asistié a otro tipo de eventos
culturales
Estrato socioecondmico
Lugar de residencia
NUmero de nifios menores de 5
afios en el hogar
Capital econdmico y cultural
Oferta o involucramiento estatal
Precios
NUmero de eventos de gran
formato
Tendencia temporal
indice precios al consumidor
PIB de otros paises

NUmero de turistas rezagado
PIB per capita
Tasa de cambio
NUmero de homicidios

Comercio exterior: Exportaciones

+ importaciones
Numero de secuestros

INDICADOR UTILIZADO

Afios promedio de educacion
Afios promedio de educacion del
jefe del hogar
Afios promedio de educacion del
jefe del hogar
No disponible
Numero promedio de personas del
hogar
Porcentaje de personas solteras
(mayor prevalencia)

PIB per capita
Porcentaje de poblacion
desempleada
Edad promedio
Proporcidn poblacién mujer
Porcentaje de poblacion que se
auto reconoce
Asistié a eventos distintos a
conciertos
Estrato servicio energia eléctrica
No aplica
Numero promedio de personas
menores de 5 afios
No disponible
Inversién publica en cultura
Variacion IPC cultura

Variacién IPC cultura
No se incluyo
NUmero de turistas nacionales e
internacionales
PIB per capita
TRM
NUmero de hurtos

Exportaciones
No disponible

Péginag 2



Andlisis de los resultados sociales y econdmicos de la realizacion de eventos de artes escénicas de gran formato en Bogotd
y la ejecuciéon de los recursos de la contribucion parafiscal cultural creada por la Ley 1493 de 2011, en el periodo 2012-2022

Informe consolidado
Econometria S.A. — 13 — diciembre — 2023

VARIABLE EXPLICATIVA O
DETERMINANTE
Ingresos

Numero de eventos de gran
formato
Tendencia temporal
Ingreso disponible
Riqueza
Stock de bienes durables
Tasa de interés
Precios relativos
Edad

VARIABLE DE RESULTADO

, , , Estado civil
Consumo intermedio del subsector de espectaculos en

Yo Tamafio del hogar
Remesas
Ahorro y riqueza de las familias
Créditos de consumo
Tasas de interés
NUmero de eventos de gran
formato
Tendencia temporal
Gini
Porcentaje de hogares pobres
Poblacién
Densidad del narcotrafico
Tasa de captura por homicidios
Concentracion de la propiedad
Cobertura bruta educativa
Participacion electoral
Presencia grupos armados
Condiciones socioeconémicas
Opinidn sobre la policia
Sexo
Edad
Nivel educativo
Nivel de ingreso
Victimizacion previa

Lesiones personales

Ocupacién
Numero de eventos de gran
formato
Variacién IPC cultura
Tendencia temporal
Inflacion
indice mensual de actividad
economica

Salarios pagados del subsector de espectaculos en
Vivo

INDICADOR UTILIZADO
PIB per cépita

PIB per capita
No disponible
No disponible
Tasa de interés
Variacién IPC cultura
Edad promedio
Porcentaje de personas solteras
(mayor prevalencia)
NUmero promedio de personas del
hogar
Remesas
No disponible
No disponible
Tasa de interés

Gini
IPM
Poblacién total
No disponible
No disponible
No disponible
Tasa de cobertura bruta educativa
No disponible
No disponible
PIB per capita
Opinién favorable policia
Proporcién poblacién mujer
Edad promedio
Afos promedio de educacién
PIB per capita
No disponible
Porcentaje de poblacion
desempleada

Variacion IPC cultura
Variacion IPC cultura

indice actividad econdmica
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VARIABLE EXPLICATIVA O

VARIABLE DE RESULTADO DETERMINANTE INDICADOR UTILIZADO
TRM TRM
Precio del petréleo Precio del petréleo
Confianza del consumidor Indicador confianza consumidor
Exportaciones Exportaciones
Cartera total No disponible
IED I[ED
indice de intercambio No disponible
Edad Edad promedio
Nivel educativo Afos promedio de educacién
Porcentaje de personas solteras
Estado civil (mayor prevalencia)
Zona No aplica
Tenencia vivienda No disponible
Sexo Proporcién poblacion mujer
Experiencia No disponible
Estrato socioeconémico Estrato servicio energia eléctrica
Sector econémico No disponible
Porcentaje de poblacion
Ocupacién desempleada
Tamario de la empresa No disponible
Numero de eventos de gran
formato

Tendencia temporal

Fuente: Econometria S.A. con base en Amestoy & Victoria (2009), (Angel), Arias
Rodriguez, Lozano Espitia, Granger, Vasquez Escobar, & Rodriguez Nino (2023),
Botero (2010), Camacho Murillo (2019), Guzman Soria , De la Garza Carranza,
Rebollar Rebollar, Herndndez Martinez , & Garcia Salazar (2011), Gémez Herndndez
& Espinal Monsalve (2016), Herrero Prieto (2021), Jasbén Fadul (2012), Krupskaia &
Soto de Avila (2016), Résel, Schenk, & Weingartner (2017), Sanchez & Nufiez (2001), y
Vilalta (2012)

En otras palabras, por ejemplo, para establecer el efecto de la Ley sobre la variable de consumo

cultural, se parte del siguiente modelo teérico:

Consumo cultural, = f§, + B, * Namero de eventos t + [3, * Afios promedio de educacién promedio personas del hogar t + f3;
* Aflos promedio de educacion del jefe del hogar t + 8, * Nimero promedio de personas en el hogar t + fs
* Porcentaje de personas solteras t + (¢ * PIB percapita t + [3; * Porcentaje de poblaciéon desempleada t + fg
* Edas promedio de las personas t + 3 * Proporciéon de poblacién femenina t + S,
* Porcentaje de poblacién que se autoreconoce en una étniat +
* Porcentaje de poblacién que asistié a eventos distintos de conciertos t + B,
* Proporcién de hogares por estrato del servicio de energia eléctricat + Py
* Numero promedio de personas de 5 afios y mas + f31, * Inversiéon publica en cultura t + ;5
* Variaciéon del nivel de precios del sector cultura t + B¢ * tendencia temporal

4.3.1 Determinantes del nUmero de eventos de gran formato

Considerando elementos normativos y de dinamica de datos, para los alcances de este estudio se
define como un evento de gran formato aquel que congregue un aforo de al menos 1.000
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personas. Este punto de corte se sugiere ya que tiene relaciéon con la definicién de eventos de
afluencia masiva y, en términos de la distribucion, dicho valor acumula cerca del 10% de los
eventos con el aforo mas alto. Esto ultimo garantiza una discriminacién muy marcada que

permite estimar los efectos de este tipo de eventos sobre los indicadores definidos.

Asi las cosas, como en el caso de las variables resultado, se realizé una especificacion del modelo
teorico que explica el numero de eventos de gran formato. Para esto, y como se discutio
previamente, una variable que se debe incluir son los recursos distribuidos. Ademas, se
consideraron las siguientes variables. La inclusion del listado de variables se realizé con base en
el criterio experto considerando que la variable del nimero de eventos corresponde al

componente de oferta del modelo.

Cuadro 4.2 - Determinantes de la variable fratamiento

VARIABLE DEPENDIENTE VARIABLES INDEPENDIENTES
Recursos LEP

Tasa de cambio
IED
Remesas
Exportaciones
Variacion IPC cultura
Numero de eventos de gran formato Tasa de interés
Salarios pagados del subsector de espectaculos en vivo

Consumo intermedio del subsector de espectaculos en vivo

Tendencia
Precio del petréleo
indice de seguimiento a la economia
Dummy 2020

Fuente: Econometria S.A.

Pégina3 5



Andilisis de los resultados sociales y econdémicos de la realizacién de eventos de artes escénicas de gran formato en Bogotd
y la ejecuciéon de los recursos de la contribucion parafiscal cultural creada por la Ley 1493 de 2011, en el periodo 2012-2022
Informe consolidado

Econometria S.A. - 13 — diciembre — 2023

Capitulo 5

EVALUACION DE RESULTADOS

Como se plante6 en la metodologia cuantitativa propuesta en el producto 1 (Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (2002)), el analisis exploratorio y confirmatorio de los datos
parte de las siguientes tres categorias de analisis:

® El estado del resultado,
® [actores que afectan el resultado, y

e Contribuciones del programa o politica al resultado

En el caso del estado de resultado, el analisis se centra en la descripcion, a través del uso de
graficas, de la evolucion historica de los indicadores sobre los cuales teéricamente la Ley 1493
tiene efectos (descritos previamente). En ese caso, lo que se busca es establecer una primera
asoclacion entre las variables de resultado y la variable tratamiento para establecer hipotesis

preliminares sobre los efectos de la Ley.

Por su parte, sobre los factores que afectan el resultado y las contribuciones del programa, se
realiz6 una aproximacién cuantitativa a partir de un modelo econométrico considerando la
especificaciéon  teérica de cada variable resultado presentada en el capitulo anterior.
Concretamente, como se desprende de dichas especificaciones, el problema parte de un conjunto
de ecuaciones que tedricamente pueden estar relacionadas entre ellas; por ejemplo, el consumo
intermedio depende del valor de la producciéon del sector. Por tanto, para considerar esta
caracteristica se utilizo el método de Ecuaciones Aparentemente no Relacionadas (SUR por sus
siglas en inglés) para establecer la asociacion entre el nimero de eventos de gran formato y los
indicadores de resultado. La seleccion de este tipo de modelo se sustenta en el hecho que estas
variables se relacionan entre ellas, pero al no tener suficientes observaciones, no se puede
implementar un modelo de ecuaciones simultaneas. Ademas, el modelo SUR permite obtener

estimaciones mas precisas si se compara con un modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios.

Es importante resaltar que, por el hecho que la Ley tiene una cobertura nacional, el modelo
planteado se aproxima como un modelo de intensidad de tratamiento, en el que la hipotesis es
que a mayor nimero de eventos mayor efecto sobre los indicadores definidos.

Con base en lo anterior, a continuacién, se presentan los resultados correspondientes.
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5.1 ESTADO DE RESULTADOS

5.1.1 NUmero de eventos anual de gran formato de artes escénicas en
Bogotd

La evolucion histérica del nimero anual de eventos de gran formato de artes escénicas en Bogota
muestra una dindmica atipica entre el periodo 2012-2015 que se puede explicar por las fuentes de
informacién disponibles. Durante dicho periodo, el nimero de eventos no superé los 100. Sin
embargo, en el 2016, se presentd un incremento sustancial ya que el nimero de eventos crecid

hasta alcanzar los 330.

Particularmente, durante el periodo 2012-2015 la informacién disponible proviene de las
autorizaciones para realizar eventos de la Secretarfa Distrital de Gobierno de Bogota (SDG). Por
su parte, la informacion del 2016 en adelante se consolida de manera depurada a partir de la
informacién reportada en los sistemas de informacion del Portal Unico de Espectaculos Publicos
de las Artes Escénica (PULEP). Es importante resaltar que a pesar de que el PULEP inici6 su
funcionamiento, la SDG continta consolidando los datos de autorizaciones para la realizacién

de eventos.

Posteriormente, en el afio 2017, se presentd un nuevo incremento hasta lograr un niumero de
eventos de 602, y en los afios 2018 y 2019 se aumentaron nuevamente hasta lograr 857 y 981
eventos, respectivamente. Los afios 2020 y 2021 tienen la coyuntura asociada con la pandemia,

por lo que el nimero de eventos se redujo a 14026, cifra que es similar en ambos afios.

>

Postpandemia, el nimero de eventos se increment6 de una manera sustancial, hasta alcanzar los
762 eventos en el 2022.

Considerando lo anterior, y con el objetivo de hacer comparable las cifras, es claro que las cifras
de la SDG subestiman el numero de eventos de gran formato. Por tanto, con base en los datos
del 2016 al 2019%7, se establecié que, en promedio, los datos del PULEP representan 6,01 veces
los datos reportados a través de la SDG. Entonces, para el periodo comprendido entre el 2012 y
el 2015 se utiliz6 1a relacion anterior para de ese modo ajustar las cifras del SDG de tal manera
que correspondan con las del PULEP.

20 Estos datos corresponden a los eventos tealizadas hasta el momento que se ordend el aislamiento.
27 La eleccién del uso de la informacién de estos aflos se sustenta por el inicio de la pandemia. Es decir, se utilizan los datos previos a la pandemia ya que este
factor externo del aislamiento generé un efecto que no depende de la Ley y al utilizatlos incluitia una distorsién en el andlisis.
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Figura 5.1 - Dindmica observada del nGmero de eventos de gran formato 2016-
2019 de artes escénicas reportados por la SDG y PULEP para Bogotd
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Fuente: Econometria S.A. con base en datos del PULEP y registro de autorizaciones
de la Secretaria de Gobierno de Bogotd

A continuacion, se presenta entonces la serie del nimero de eventos de gran formato de artes
escénicas ajustando los datos del periodo 2012-2015 tal como se describié previamente.

Figura 5.2 - Dindmica ajustada del nimero de eventos de gran formato de artes
escénicas periodo 2012-2022
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Fuente: Econometria S.A. con base en datos del PULEP y registro de autorizaciones
de la Secretaria de Gobierno de Bogotd

5.1.2 Variables de resultado
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Por su parte, en esta seccion se realiza el analisis del comportamiento, tal como se realizé para el
namero de eventos, de los indicadores de resultados disponibles para Bogota.
Complementariamente, y con el objetivo de establecer una primera medida de asociacion entre
dichos indicadores de resultados y el nimero de eventos, se calcula y analiza el coeficiente de
correlacion lineal de Pearson. En la medida que dicha correlacion resulte ser positiva y
significativa, indica que un incremento en el numero de eventos se asocia con un incremento en
el indicador correspondiente. La siguiente tabla resume las correlaciones que se presentan a

continuacion.

Cuadro 5.1 - Resumen de los andlisis descriptivos de las correlaciones entre los
indicadores de resultado y el nUmero de eventos de gran formato de artes
escénicas (entre 2014 y 2022)

= = = (/)
g Ie = 5: . I;:J 5: << (7] (7] <Zt
1] Z o
85 29 289 g8 =8u S @i 2
EE oo205w2¢c =20 258 <ouw == i
VARIABLES ZQ 2282 2=2:2 22z w5 Fm 935 o
=~ <S> Zx XS5 IS5 Eaoairkr Se DD “
mZ 2o 8PEoc =o LLd ©Q HYe o
cx & ©°zgo oo 2%3 © T E
=0 N »n N =)
Ll Ll Ll I
NO. EVENTOS DE .
GRAN FORMATO 1 053 0,64 0,54 0,26 0,42 0,53 0,13
PRODUCCION -
ESPECTACULOS 0,53 1 0,08+ 0,97+ -0,50 0,33 0,52 0,86***
EN VIVO
CONSUMO
INTERMEDIO - . " "
ESPECTACULOS 0,64 0,98 1 0,97 -0,39 0,38 0,53 0,79
EN VIVO
SALARIOS -
ESPECTACULOS 0,54 0,97** 0,97* 1 -0,55 0,26 0,58 0,84**
EN VIVO
ASISTENCIA A
ESPACIOS 0,26 -0,50 -0,39 -0,55 1 0,39 033  -0,70*
CULTURALES
OCUPACION
T 0,42 0,33 0,38 0,26 0,39 1 0,21 0,24
LESIONES
PERSONALES 0,53 0,52 0,53 0,58 -0,33 0,21 1 0,38
HURTOS k%% *% *k%k - *%k
e 0,13 0,86 0,79 0,84 0,7 0,24 0,38 1

Nota: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fuente: Econometria S.A. con base en datos del DANE, PULEP y registro de autorizaciones de la Secretaria de

Gobierno de Bogotd.
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Con base en los resultados, se observa principalmente resultados estadisticamente significativos
entre la asociacion positiva entre los eventos de gran formato y el consumo intermedio de eventos
en vivo, la asociacion positiva entre el consumo intermedio de eventos en vivo y la produccion
de este mismo subsector y, el salario y su asociacién positiva con la produccion de eventos en
vivo. Lo anterior muestra una estrecha relacién entre estas variables y su comportamiento

consistente, al verlas como variables macroeconémicas de una parte del sector de artes escénicas.

> Valor de la produccion del subsector de espectdculos en vivo

En términos del valor de la produccion del subsector?® (expresado en precios constantes del
2023), el comportamiento de la serie histérica muestra que hasta el afio 2019, se presenté un
crecimiento en dicho valor. Luego, en el afio de la pandemia se dio una caida importante, para
posteriormente, incrementarse nuevamente hasta lograr valores superiores a los observados

durante el periodo 2014-2019.

Figura 5.3 - Evoluciéon del valor de la produccién del subsector de los
espectdculos en vivo (a precios constantes de 2023) y el nUmero de eventos de
gran formato de artes escénicas para Bogotd
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Fuente: Econometria S.A. con base en datos de la Cuenta Satélite de Cultura del
DANE, PULEP y registro de autorizaciones de la Secretaria de Gobierno de Bogotd

28 Es el PIB del subsector, es decir es el valor agregado o aportado por este a la economia.
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Si se realiza la correlacion entre el valor de la producciéon y el nimero de eventos de gran formato,
se identifica que durante todo el periodo de analisis 2014-2022, la correlacion lineal de Pearson?
no es significativa en términos estadisticos (53%). Asi mismo, al realizar el analisis para el periodo
2014-2019 (previo a la pandemia) se observa que dicha correlacién es positiva es decir que hay
una relacion en el mismo sentido entre los numeros de eventos de gran formato y el valor de la
produccion de espectaculos en vivo. Para los afios 2020 a 2022 la asociacion pasa a ser negativa,
por la pandemia, pero no es estadisticamente significativa, lo cual indica que la reduccién de los
eventos de gran formato tuvo una reducciéon mayor, frente a la presentada por la produccién de

espectaculos en vivo.

» Consumo intermedio del subsector de espectdculos en vivo

El comportamiento del consumo intermedio® tiene una dinamica similar al observado para el
indicador de valor de la produccion, solo que con valores absolutos menores. Es decir, se observa
un crecimiento relativamente estable entre el 2014 y el 2019. En el 2020 se presenta una

disminucién, para posteriormente, recuperarse sustancialmente.

Figura 5.4 - Evolucion del valor del consumo intermedio del sector de las artes
escénicas (a precios constantes de 2023) y el nUmero de eventos de gran
formato de artes escénicas para Bogotd
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Fuente: Econometria S.A. con base en datos de la Cuenta Satélite de Cultura del
DANE, PULEP y registro de autorizaciones de la Secretaria de Gobierno de Bogotd

2 El coeficiente de correlacién de Pearson se encuentra estandarizado entre 0 y 100. El valor de 100 representa el mayor valor de correlacion.
30 Corresponde a las compras que realiza el sector a los demas sectores de la Economia. Por ejemplo, la compra de alimentos para tealizacién de eventos.
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De nuevo, al realizar el analisis de correlacion, se identifica que entre el 2014 y el 2022 la
correlacion es positiva y significativa estadisticamente (64%). Si se desagrega, se observa que,
entre 2014 y 2019 la correlacion pasa a ser del 87%, y en entre 2020 y 2022 se acerca al 90%. Por
tanto, los anteriores resultados evidencian que los eventos de gran formato no solo pueden ayudar
a empujar el subsector de espectaculos en vivo sino también al consumo intermedio, dado el
comercio de bienes y servicios, en otros segmentos de la economia.

> Pago de salarios del subsector de espectdculos en vivo

El valor del pago de salarios (a partir de la cuenta satélite de cultura del DANE) también muestra
una tendencia creciente durante el periodo previo a la pandemia. Es importante resaltar que el
valor del afio 2022 alcanza cifras mayores a las observadas antes de la pandemia. Ademas, la
correlacion con el nimero de eventos de gran formato de las artes escénicas es significativo (89%)
cuando se excluye el comportamiento de los anos 2020, 2021 y 2022, pero en toda la serie de
tiempo es del 54% y no es estadisticamente significativo.

Figura 5.5 - Evolucion del valor de la remuneracién de los asalariados del sector
de las artes escénicas (a precios constantes de 2023) y el nUmero de eventos de
gran formato para Bogotd
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Fuente: Econometria S.A. con base en datos de la Cuenta Satélite de Cultura del
DANE, PULEP y registro de autorizaciones de la Secretaria de Gobierno de Bogotd

» Ocupacion hotelera
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En lo que tiene que ver con el porcentaje de ocupaciéon hotelera (a partir de los datos
consolidados por COTELCO), la dinamica en las cifras muestra un comportamiento
relativamente estable hasta el afio 2018, ya que el porcentaje de ocupacion se ubicé en alrededor
del 55%. Se destaca la caida en el anio 2019, el cual es previo al inicio de la pandemia. Luego, en
el 2021 y 2022 se evidencia la recuperacion postpandemia, pero con cifras de ocupacion en el
2022 mayores a las observadas antes del 2019. La correlacion en este caso no resulta ser
significativa.

Figura 5.6 - Evolucion del promedio de la ocupacion hotelera y el nOmero de
eventos de gran formato para Bogotd
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Fuente: Econometria S.A. con base en datos de COTELCO, PULEP y registro de
autorizaciones de la Secretaria de Gobierno de Bogotd

» Actos delictivos

El primer indicador de actos delictivos es el numero de lesiones personales. Frente a este, la serie
de datos muestra un crecimiento sostenido desde el afio 2014 hasta el 2018, momento en el cual
se dio una caida en el numero de hechos de esta naturaleza. Frente a este ultimo aspecto, resulta
interesante que, si bien en el 2020 se dio una caida, esta no fue tan marcada como en los demas

aspectos evaluados.

Frente a la asociacién con el nimero de eventos de gran formato de artes escénicas, no se
evidencia asociacion ni positiva ni negativa. Es importante resaltar que el ejercicio de correlacion
se identificé a partir de los datos mensuales disponibles en este caso.
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Figura 5.7 - Evolucién del nUmero de lesiones personales y el nUmero de eventos
de gran formato de artes escénicas para Bogotd
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Fuente: Econometria S.A. con base en datos de las estadisticas delictivas de la
Policia Nacional y PULEP

Por otro lado, también se considero el indicador del numero de hurtos a personas, el cual, muestra
una tendencia creciente, con ciertas excepciones (como en el 2016 y 2020) durante todo el
periodo analizado. La correlacion con el nimero de eventos tampoco resulta ser significativa en
términos estadisticos durante el periodo 2014-2022 pero si cuando se excluye los afios 2020, 2021
y 2022,
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Figura 5.8 - Evolucién del nUmero de hurtos a personas y el nUmero de eventos
de gran formato de artes escénicas para Bogotd
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Fuente: Econometria S.A. con base en datos de las estadisticas delictivas de la
Policia Nacional y PULEP

5.2 CONTRIBUCIONES DEL PROGRAMA

Para identificar las contribuciones de la L.ey 1493 de 2011, la metodologia de PNUD plantea el
uso de modelos econométricos. Concretamente, a través de este tipo de modelos se busca

identificar posibles relaciones (no causales) existentes entre el nimero de eventos de gran formato
desarrollados (variable dependiente) y los indicadores de resultados definidos (variable
independiente). Para lograr lo anterior, se parte de las especificaciones tedricas presentadas en el

capitulo anterior.

Ademas, a partir de las especificaciones anteriores, y con fin de seleccionar la especificacion
parsimoniosa’!, se realiz6 un andlisis de correlacion y se implemento la metodologia szepwise. Es
decir, partiendo de las especificaciones tedricas, dicha metodologia realiza un procedimiento de
descarte para de ese modo establecer el modelo con mayor poder predictivo pero que considera

unicamente indicadores con un efecto estadisticamente significativo.

Con el fin de comprobar que las regresiones cumplen con los supuestos del tipo de modelo

propuesto, se realizaron pruebas econométricas, que en este caso fueron:

31 s decir, el modelo mas sencillo con el mayor poder de prediccion.
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® Test de normalidad: prueba de Shapiro Wilk
® Test de homocedasticidad: prueba de White
® Test de homocedasticidad: prueba de Breusch Pagan

Para las tres pruebas se parte de la hipdtesis nula a ser comprobada:

® H.,: se acepta si p-valor > 0,05 (hay normalidad / hay homocedasticidad)

Como resultado, se obtiene que los modelos donde las variables dependientes son el valor de
produccion del subsector de espectaculos en vivo, consumo intermedio del subsector de
espectaculos en vivo, salarios del subsector de espectaculos en vivo y asistencia a eventos
culturales, cumplen el supuesto de normalidad y homocedasticidad, por lo que las pruebas de
hipotesis asociadas a los coeficientes para establecer si son estadisticamente significativos se
pueden realizar sin dificultad. Por el contrario, el modelo con la variable dependiente de
ocupacion hotelera no cumplié con el supuesto de homocedasticidad, por lo que se realiz6 el

ajuste utilizando errores estandar robustos.

Como resultado, en términos del valor de la produccién del subsector de espectaculos en
vivo se identifica una asociacion positiva con la variable de tratamiento (nimero de eventos de
gran formato). Particularmente, los resultados muestran que la realizaciéon de un evento adicional
se asocia con un incremento promedio de $147,5 millones (pesos constantes de 2023) en el valor
de la produccién del sector de las artes escénicas durante el periodo 2014-2022. Para mayor detalle
de los resultados de los modelos correspondientes véase el Anexo 1.

Por su parte, con el resultado anterior, es posible extrapolar el efecto de la realizacion de eventos
de gran formato para cada afio, asi como para el periodo completo 2014-2022. Para esto, se toma
como referencia el valor marginal promedio por evento y se multiplica por el numero de eventos

respectivos.

Cuadro 5.2- Contribucién del nomero de eventos de gran formato sobre el valor
de la produccion en el subsector de espectaculos en vivo

NUMERODE  CONTRIBUCION AL VALORDE  CONTRIBUCION AL VALOR

; EVENTO% DE o e DE PRODUCCION - DIFERENCIA ENTRE

ARO : ESPECTACULOS ENVIVOSIN  CONTRIBUCION CON
i ESPECTACULOSENVIVO =, k5 i1 | ONES DE PESOS LEP Y SIN LEP
FORMATO  (MILLONES DE PESOS DE 2023) Sy

2012 380 $ 56.034 $ 56.034 $0
2013 344 $ 50.697 $50.697 $0
2014 796 $ 117.404 $ 52.679 $64.726
2015 561 $82.717 $54.737 $27.979

2016 330 $ 48.675 $ 56.876 -$8.201
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NUMERODE  CONTRIBUCION AL VALOR DE CONTR'B%C'Ogé‘gVALOR c
; i sty DE PRODUCCION - DIFERENCIA ENTRE
ARO : ESPECTACULOSENVIVOSIN  CONTRIBUCION CON
i ESPECTACULOSENVIVO =, k5 i1 | ONES DE PESOS LEP Y SIN LEP
FORMATO  (MILLONES DE PESOS DE 2023) R

2017 602 $88.795 $59.099 $29.696

2018 857 $ 126.408 $61.410 $ 64.997

2019 981 $ 144.608 $63.811 $80.886

2020 140 $ 20,650 $ 8.997 $11.653

2021 129 $19.028 $ 8323 $10.705

2022 762 $ 112,395 $40.781 $71.614

Total
P 5.158 $ 760.768 $406.713 $ 354.055

2022

Total 5.881 $867.499 $ 513.444 $ 354.055
década

Nota: El color amarillo en la tabla representa una extrapolacion que va mds alld de
los anos para los cudles se tiene informacién disponible

Fuente: Econometria S.A. con base en datos del DANE, PULEP, registro de
autorizaciones de la Secretaria de Gobierno de Bogotd e informacién publica
disponible

De ese modo, el cuadro anterior muestra que, por ejemplo, en el 2022 la contribucién asciende a
$112,395 millones de pesos (constantes de 2023). Similarmente, la contribuciéon durante el
periodo 2014-2022 seria de $760.768 millones. Es importante resaltar que a pesar de que el
modelo permite hacer analisis inicamente durante el periodo para el cual se cuenta con datos, si
se realiza una extrapolaciéon como referencia del efecto en la década, se obtendria un resultado
de contribucién de $867.499 millones.

Ahora bien, en relacion con el consumo intermedio del subsector de espectaculos en vivo
los resultados también muestran una asociacion positiva con el nimero de eventos de gran
formato de artes escénicas. En este caso, un evento adicional se asocia con un incremento
promedio de $47,6 millones.

Cuadro 5.3 - Contribucion del nUmero de eventos de gran formato sobre el valor
del consumo intermedio del sector de artes escénicas

CONTRIBUCION AL CONTRIBUCION AL

NUMERO DE
CONSUMO INTERMEDIO  CONSUMO INTERMEDIO -
ANO EVEg;gﬁ DE " ESPECTACULOSEN ESPECTACULOS EN VIVO SIN ELFTEE,EB‘E:&FARWLEE?,
Foontk o VIVO (MILLONESDE  LEP (MILLONES DE PESOS DE
PESOS DE 2023) 2023)
2012 380 $ 18.045 $ 18.045 $0

2013 344 $ 16.326 $16.326 $0
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NOMERODE ¢t VL NTFREDIO  CONSUMO INTERMEDIO -
ANO BV oy = -ESPECTACULOSEN ESPECTACULOSENVIVOSIN Py ER-ICIA FRENTER
FoonhL VIV (MILLONESDE  LEP (MILLONES DE PESOS DE
PESOS DE 2023) 2023)
2014 796 $37.808 $ 16.964 $ 20.844
2015 561 $ 26.638 §17.627 $9.010
2016 330 $ 15.675 $18.316 $2.641
2017 602 $ 28.595 §19.032 $9.563
2018 857 $40.708 §19.776 $20.931
2019 981 $ 46.508 $20.549 $ 26.048
2020 140 $6.650 $2.897 $3.753
2021 129 $6.128 $ 2,680 §3.447
2022 762 $36.195 $13.133 $23.062
Total periodo
oO14.902 5.158 $ 244.993 $ 130975 §114.018
Total década 5,881 $279.364 $ 165.346 §114.018

Nota: El color amarillo en la tabla representa una extrapolacion que va mds alld de
los anos para los cudles se tiene informacidn disponible

Fuente: Econometria S.A. con base en datos del DANE, PULEP, registro de
autorizaciones de la Secretaria de Gobierno de Bogotd e informacion publica
disponible
Por otro lado, frente a la asociacion con el valor de la remuneracion de los asalariados el
modelo permite establecer una asociaciéon promedio con el numero de eventos de $10,5 millones

por cada evento realizado.

Cuadro 5.4 - Contribucién del nUmero de eventos de gran formato sobre el valor
de los salarios del subsector de espectdculos en vivo

 ERODE  CONTRIBUCION ASALARIOS-  CONTRIBUCION ASALARIOS - iriiebCl
ARO AN ESPECTACULOSENVIVO  ESPECTACULOSENVIVOSINLEP FRETTEA LR
Fomaro  (MILLONES DEPESOSDE2023)  (ILLONES DE PESOS DE 2023) e
2012 380 §4.000 §4.000 $0
2013 344 §3619 §3619 $0
2014 79 $8.381 §3.761 §4.621
2015 561 §5.905 §3.908 §1997
2016 330 §3475 §4.060 -3 586
2017 602 §6.339 §4.219 $2120
2018 857 §9.024 $4.384 §4.640
2019 981 10,330 §4.555 §5.774
2020 140 §1.474 § 642 § 832

2021 129 $1.358 $ 594 $ 764
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R OF  CONTRIBUCION A SALARIOS-  CONTRIBUCION ASALARIOS - DieR="C

ARO RN ESPECTACULOSENVIVO  ESPECTACULOSENVIVOSINLEP _FREATEALE
FoaN . (MILLONES DE PESOS DE2023)  (MILLONES DE PESOS DE 2023) e

2022 762 §8.024 §2911 §5.113
Total
p;g'ff_" 5.158 § 54.311 $29.035 $.25.276
2022
B $61.931 $ 36,655 §25.276

Nota: El color amarillo en la tabla representa una extrapolacion que va mds alld de
los anos para los cudles se tiene informacién disponible

Fuente: Econometria S.A. con base en datos del DANE, PULEP, registro de
autorizaciones de la Secretaria de Gobierno de Bogotd e informacién publica
disponible
Frente a los resultados anteriores, de los ejercicios cualitativos se identifica una tendencia general
a percibir que, desde la promulgaciéon de la Ley, se han generado efectos positivos en los

indicadores analizados. Sobre esto, se indica lo siguiente:

“pero la ley en si obviamente ha facilitado muchos cambios en esos indicadores de consumo cultural de
consumo intermedio, lo que dices tii ocupacion hotelera, de cantidad de espectdculos, de artistas beneficiarios
no sabria decir qué elementos porgue hasta ahora solo ha sido infraestructura, ahora que estd esa linea de

czreulacion y produccion, pero toda la ley ha contribuido” (Entrevista individual, 2023)

“En los indicadores bastante. .. los indicadores cambiaron drdsticamente impactd en la comunidad, el
impacto en la produccion de eventos, hay mads circulacion, los agentes del sector tienen mds opciones para

presentarse” (Entrevista individnal, 2023)

Ademas, al indagar con los participantes de los ejercicios cualitativos sobre el nivel de incidencia
de la Ley en la generacion de los efectos positivos descritos anteriormente, se percibe que la Ley

contribuy6 directa y positivamente.

“Yo iria por el cinco, viéndolo desde el punto de vista de los grandes espectdculos no que indudablemente
generan ocupacion hotelera y gente que viene a otras ciudades a Bogotd ver esos espectdculos masivos, de
grandes artistas y demds, y en esa medida si beneficia pues la generacion de empleo informal, de personal
logistico, de personal técnico, de que se mueve una, es una cadena de valor nucho mids grande, mais amplia,

viéndola desde ese punto del especticulo masivo” (Entrevista individnal, 2023)

A pesar de lo anterior, y como un limitante que potencialmente podria generar mayores efectos

sobre los indicadores analizados, los entrevistados consideran que el cumplimiento de los
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requisitos para para participar en las convocatorias, especialmente en lo que tiene que ver con el

pago de los gastos administrativos.

“hay unas cargas que debe asumir la entidad que se vuelven muy dificiles, hablaba como esos gasto
administrativos de la de la misma obra que tiene que asumir la organigacion, anteriormente hasta los gastos
de la curadoria tenia que asumirlo la organizacion, muchas de ellas pues no podian o no se pudieron, ahora
por lo menos se logro el avance en que esos gastos pues pudieran ser sumados al mismo proyecto, entonces
esas son dificultades que limitan el acceso a esos recursos, y que a veces se pueden volver mas que un beneficio,
en un castigo, porque ya después de estar con una, en un contrato contractual, con la secretaria de cultura y

todo demds, pueden poner en peligro la misma existencia de las organizaciones” (Entrevista individual,

2023)
Este también es el caso del posible exceso de burocracia.

“Yo, creo que si, pues el tema del papeleo, de la burocracia, influyd bastante, el tema de y no sé si estoy
contestando lo que es, pero si bien hay hoy en dia muchos recursos y muchas convocatorias a las cuales
podemos acceder, también es cierto que hay muchas limitaciones, entonces por decir algo, si un grupo se gana
una convocatoria x no puede no puede ganarse mads de dos convocatorias a lo sumo en el distrito, y pues eso
dificulta, claro, uno entiende que hay que democratizar y hacer un poco mds participativo, pero también no

$é, es contradictorio, ese tipo de restricciones es contradictorio, entonces me voy como por ese lado” (Entrevista

individunal, 2023)

Del mismo modo, una posible limitante a observar mejores resultados puede deberse a la
oportunidad de mejora, aunque se ha avanzado, en la implementacién de los modelos de gestion

de las organizaciones.

“la propia capacidad limitada de las organizaciones, la fragilidad en sus modelos de gestion, y como también
la expectativa, el lugar donde estd la expectativa de que la ley les va a solucionar eso, no pasa, insisto en
qué esto mejora la infraestructura, nada mds, todo lo demas depende de otras cosas, de cudl es el modelo de
gestion, cudl es la expectativa de creacion, cudl es el andlisis de piiblicos que tienen las organizaciones, eso
no tiene que ver con la ley, eso tiene que ver con la reflexion de una organizacion cultural y como su propia
conversacion entorno a su emprendimiento” (Entrevista institucional, 2023)

Finalmente, en relacién con el porcentaje de ocupaciéon hotelera, los andlisis realizados
permiten establecer que no hay una asociacién estadisticamente significativa entre el numero de
eventos de gran formato y la ocupacion hotelera. Es importante resaltar que este modelo se
estimo con una periodicidad mensual. A pesar de lo anterior, los beneficiarios perciben un efecto

de la Ley sobre esta variable.
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“Ya bhan pasado 10 arios y lo que si creo que se ha fortalecido pues este, esa relacion de la produccion del
sector como tal, en dos lineas, que los grupos y los que tienen la capacidad pueden forjar festivales, y si,
festivales nivel nacional, internacional, lo cual les permite por la infraestructura de la sala, tener el espacio
adecnado para ese tipo de intervenciones a nivel de espectaculos a nivel nacional y a nivel internacional,
entonces la hoteleria pues abi estd los restaurantes, el turismo como tal, cuando vienen las comparias a nivel

internacional y a nivel nacional” (Entrevista individunal, 2023)

“§7, pues, yo diria una calificacion de cinco, pues, yo creo que ha contribuido bastante y, pues, siltimamente
ha tenido mucho crecimiento en la ciudad, con el tema de la ocupacion y el proceso de crecimiento de, de toda
la parte turistica hotelera y todo” (Entrevista individual, 2023)

Sobre el consumo cultural, se tomé como fuente principal la encuesta que tiene el mismo
nombre y es publicada por el DANE de manera bienal®, y en este caso se generd la variable de
asistencia a presentaciones y especticulos culturales, que se compone del promedio de los
participantes, mayores de 12 afios, que asistieron a dichas actividades3?. El resultado que arroja
es que el nimero de eventos de gran formato incrementa la asistencia a eventos culturales. Por
cada evento realizado se incrementa la tasa de asistencia en 3 personas por cada 1.000 personas

mayor de 12 afos.

5.2.1 Desagregaciones

Ahora bien, para evaluar posibles efectos diferenciales por tamafio de aforo, se definieron tres
agrupaciones de eventos de gran formato: entre 1.000 y 2.000, entre 2.001 y 6.300, mas de 6.300
y mas de 35.000 asistentes?*. Los resultados de este ejercicio evidencian que, en el caso del valor
de la produccion de espectaculos en vivo, hay asociacion positiva con todas las agrupaciones de
aforo mencionadas, excepto con aforos superiores de 6.300 asistentes.

Por lo anterior, se pueden resaltar los siguientes resultados, para el valor de la producciéon en

espectaculos en vivo:

e El aporte de cada evento de aforo de entre 1.000 y 2.000 personas, en promedio puede
ser hasta de $388,8 millones

e Elaporte de un evento de entre 2.001 y 6.300 personas, en promedio es de $417 millones.

32 Para los afios sin informacién, por ser bienal, se repetian los datos de la encuesta anterior.

3 Teatro, 6pera, danza; conciertos; exposiciones artisticas y ferias artesanales. Estos eventos no se restringen a eventos de gran formato ya
que la fuente no cuenta con dicho detalle en la informacién.

34 Esta agrupacion se definié a partir de los valores que definen el percentil 50 y 75 de la distribucién del nimero de eventos de gran
formato de artes escénicas.
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e Elaporte de un evento de mas de 35 mil personas, el cual se puede dar en el Estadio el
Campin o el Parque Simén Bolivar pueden aportar en promedio cerca de $24,3 mil

millones.

Sobre el consumo intermedio se destaca que:

e El aporte de cada evento de aforo de entre 1.000 y 2.000 personas, en promedio puede
ser hasta de $169 millones

e [El aporte de un evento de entre 2.001 y 6.300 personas, en promedio es de $193,1

millones.

e En el caso de un evento superior a 6.300 personas, la contribucién puede ser en promedio

de $200,6 millones.

e Por cada evento de mas de 35 mil personas, se puede generar un aporte promedio de

$2.600 millones.

Adicionalmente, se realizaron desagregaciones por localidades con base en los reportes del
PULEDP, con lo cual se identifican mejores resultados en las localidades de Bosa, LLos Martires,
Rafael Uribe, San Cristébal y Suba.

Por ultimo, al realizar desagregaciones por antigliedad del escenario, se construyeron tres
agrupaciones, de 0 a 20 afos, de 21 a 50 aflos y mas de 50 afios. Se observa una tendencia a
observar mejores resultados en los espacios cuya antigiiedad es inferior a 20 afos, principalmente
en el tema de consumo intermedio ya que cada evento puede aportar al subsector de espectaculos

en vivo cerca de 140 millones.

5.2.2 Aproximacion al efecto de la Ley 1493 de 2011

Como se indico previamente, los resultados de los modelos econométricos permiten establecer
una asociacioén entre los indicadores de resultados analizados y el nimero de eventos de gran
formato de artes escénicas. Sin embargo, estos resultados no se pueden analizar como una
relacion causal del efecto de la Ley.

Considerando lo anterior, con el objetivo de aproximarse a los posibles efectos de la Ley, se
realiz6 una extrapolacion del nimero de eventos con base en la tasa de crecimiento unicamente
de los afios 2015 y 2017, considerando que fueron anos donde la ley se estaba implementando,
pero no a un nivel como el presente, por ello, la extrapolacién muestra valores inferiores a los
efectivamente observados (incremento del 3,91%). También se incluyé la reducciéon de los
eventos por pandemia, situacion exégena a la implementacion de la Ley (entre 2020 y 2021 hay
reduccion del 85%).
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Adicionalmente, como un ejercicio comparativo con otros lugares donde también se realizan
eventos de gran formato, se tomé como Proxy al Auditorio Nacional de México, el cual tiene un
comportamiento muy similar a la tendencia generada por la extrapolacion de la tasa de

incremento de eventos generada (3,8%).

Como resultado de todo lo anterior, en la siguiente figura se observa la evolucion de los eventos
de gran formato:

Figura 5.9 - Comportamiento de los eventos de gran formato y tendencia inicial
de variacién

1.200

5 981
< 1.000

£
L 796
s 800
(@)
3
2 60 561
o
2
[ 380 370
g a0 ¥
e T
2 80 gy 37 O
= 200

0 61 56
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Afo
NUmero de eventos realizados = Tendencia sin Ley y con efecto de pandemia

Proxy: Auditorio Nacional (México)

Fuente: Econometria S.A. con base en datos del DANE, PULEP y registro de
autorizaciones de la Secretaria de Gobierno de Bogotd

Finalmente, se analiza la contribucion de la Ley frente a la tendencia reflejada en la figura anterior,
por lo cual, se puede ver un efecto de la Ley sobre los indicadores analizados equivalente a
$384.600 millones tanto para el periodo 2014-2022, como para el total de la década. Es decir que
esa cifra de diferencia se puede atribuir como la contribucién econémica que se genera al
implementar la Ley 1493 de 2011.
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Cuadro 5.5- Contribucién de eventos realizados y variacién con tendencia

NUMERO DE CONTRIBUCION NUMERO DE CONTRIBUCION
. EVENTOS DE GRAN PROYECTADA
ARO (MILLONES DE PESOS EVENTOS
FORMATO S PROYECTABGS  (MILLONES DE PESOS
OBSERVADOS DE 2023)

2012 380 $ 56.050 380 $ 56.050
2013 344 $ 50.740 344 $ 50,740
2014 796 $ 117410 357 $52.723
2015 561 $82.748 371 $54.783
2016 330 $ 48.675 386 $ 56,924
2017 602 $ 88.795 401 $59.149
2018 857 $ 126.408 416 $ 61.462
2019 981 $ 144,698 433 $63.865
2020 140 $ 20.650 61 $9.005
2021 129 $19.028 56 $8.928
2022 762 $ 112.395 276 $9.365
Total

periodo

e 5.158 760,805 2757 376.205
2022

Total
, 5.882 867,595 3481 482.995

década

Fuente: Econometria S.A. con base en datos del DANE, PULEP y registro de
autorizaciones de la Secretaria de Gobierno de Bogotd

5.2.3 Factores que afectan el resultado

A partir del listado de variables explicativas se observa la existencia de una asociacién positiva
entre la variaciéon del IPC para los bienes y servicios culturales, el valor de la produccion del
subsector de espectaculos en vivo y la asistencia de mayores de 12 afios a eventos culturales. Esto
se puede asociar a un efecto de ingreso, el cual supone que al tener mas recursos se puede acceder
a servicios culturales y ademas los individuos son precios aceptantes ya que, al existir una

variacion positiva siguen accediendo a espectaculos y eventos culturales.

Por otro lado, la pandemia afecté negativamente el consumo intermedio del subsector de
espectaculos en vivo. lo anterior se explica por la cancelaron las actividades presenciales y de
cualquier evento masivo, por lo que la demanda hacia otros sectores de la economia para realizar
dichos eventos ya no serfa necesaria. Ademas, frente a este indicador del consumo intermedio se
identifica un efecto positivo asociado con un componente tendencial. Este tltimo efecto también
se observa en la variable de pago de salarios.
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Para complementar lo anterior, los entrevistados perciben que las organizaciones culturales han
jugado un papel fundamental en el logro positivo de los resultados de la Ley.

“Indudablemente el movimiento teatral, por encima de la ley el movimiento teatral, la asociacion de salas
concertadas, la organizacion de cada una de las salas, cada sala tiene su grupo de base, su equipo de logistica,
todo eso ha contribuido junto a la ley, pero como se estd hablando de la parte de la ley, es eso la organizacion
Y me imagino también bhay que sumarle abi, algunos funcionarios que influyen en la ley, porque muy
seguramente esta ley habia podido dirigirse a otra, para otra cosa, seguramente all con la pelea que se ha
dado, por parte por la pelea, digo en el sentido sano de la palabra, de movimiento teatral, el movimiento
artistico de la cindad, pues también hay alli algin funcionario que ha también contribuido o algunos

funcionarios que han contribuido, para que la ley se dirija para las artes escénicas” (Entrevista individual,

2023)
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Capitulo 6

ANALISIS CUALITATIVO DE LA CONTRIBUCION

Para el estudio se conté con la participaciéon de 28 representantes de espacios beneficiados por
los estimulos de: Mejoras a infraestructura y Circulacién y produccion, contemplados en la ley
1493 de 2011. Se conto ademas con la participacion de 10 actores institucionales como:
funcionarios de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte de Bogota, el Instituto Distrital
de las Artes — Idartes y la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio. También participaron 7
productores de gran formato, que se dedican a la produccién de eventos de mas de 1.000 personas

en la ciudad de Bogota.

Con base en los ejercicios cualitativos desarrollados (el detalle de los resultados sobre los actores
abordados se presenta en el Anexo 3), a continuacion, se presentan los principales resultados. En
cada una de las categorias del estudio se incluyeron citas, que son producto de las opiniones
cualificadas del total de los entrevistados; que se incluyen a modo de ilustracion de las opiniones
mayoritarias.

6.1 ACCESO Y CALIDAD DE LOS ESTIMULOS DE LA LEY

La primera parte del estudio cualitativo indagd por la percepcion de los beneficiados de los
estimulos de la Ley y de los actores institucionales, para conocer sus experiencias en el proceso
de convocatoria y asignacion de los recursos, ademas de la capacidad de la Ley para satisfacer las

necesidades y expectativas de los actores del sector de las artes escénicas.

6.1.1 Consecucidon de recursos

La Ley 1493 de 2011, tiene como objetivo principal la formalizacién del sector del espectaculo
publico de las artes escénicas por medio de estimulos econémicos. Se indagd sobre las actividades
que realizaban los beneficiarios para la consecucién de recursos, antes de recibir los estimulos

otorgados por la Ley.

Frente a esto, se identifica que la opinién mayoritaria de los beneficiados es: que antes y después
de recibir los estimulos de la Ley, los espacios se han logrado mantener gracias a la autogestion,

proyectos propios, el trabajo humano por parte de personal administrativo, directores y artistas.
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También han contribuido los aportes econémicos de allegados a las organizaciones, las

donaciones hechas por empresas y la cooperacion internacional.

“Teniamos un espacio que lo habiamos hecho con nuestros recursos, con nuestras posibilidades econdmicas
nos dedicabamos al proceso de gestion, como la mayoria de los grupos y de comparieros del teatro, vendiendo
nuestras funciones, pero también desarrollando proyectos socioculturales y artisticos, y esto nos permitia
mantener el espacio y aborrar para las cosas que necesitabanmos en la medida de poderlo poner a tono con
cosas técnicas y fisicas” (Grupo Focal, 2023)

Tanto los beneficiarios como los actores institucionales coincidieron en afirmar que: otra forma
en que los espacios obtenian recursos fue y es a través de la venta de las obras producidas en las
salas las cuales eran gestionadas con las convocatorias publicas ofertadas por el Ministerio y la
Secretarfa de Cultura por medio del Programa Distrital de Estimulos, la Ley General de Cultura
y el Programa de Salas Concertadas. Dentro de los grupos focales, se destacé una opinion

mayoritaria que se representa con el siguiente testimonio:

“Recibimos estimulos en general del de la Secretaria y del Ministerio que siempre han estado pues, o sea
siempre hemos hecho parte de estos procesos, Esto nos ha ayudado a financiarnos para mover todo el tema
teatral, todo el tema de creacion, todo el tema de sostenimiento de la agrupacion” (Grupo Focal, 2023)

La mayoria de los participantes manifestaron que el programa de Salas Concertadas, que se ha
mantenido a través de los anos, les ha permitido mantenerse activos en el sector de las artes
escénicas; al proporcionar las bases econémicas con las que lograron sacar adelante proyectos

que no hubieran sido posibles sin ese aporte econémico.

“El programa de Salas Concertadas ha sido mny importantes, es de las politicas priblicas, que tienden a
la consolidacion de procesos artisticos y a nivel nacional y a nivel distrital” (Grupo Focal, 2023)

Se evidencio en los ejercicios cualitativos que otra de las formas en las que los espacios obtenian
recursos, antes de ser beneficiarios de los estimulos de la Ley, fue a través del arrendamiento de
las salas para diversos eventos que no estaban relacionados con las artes escénicas como: grados,
reuniones politicas y eventos de la comunidad. Asi lo expuso una de las participantes de los
grupos focales:

“Arriendo para actividades que no tienen que ser necesariamente del foco cultural, conferencias, reuniones
de iglesias o partidos politicos” (Grupo Focal, 2023)

6.1.2 Sostenibilidad
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En este apartado se buscé indagar en los participantes si la Ley habia contribuido con la
sostenibilidad de los espacios, entendida como la disponibilidad de recursos financieros a través

del tiempo.

Referente a la sostenibilidad, los beneficiarios de los estimulos manifestaron en su mayoria que
los recursos de la Ley les permitieron un alivio econémico para seguir funcionando y mejorar las
salas para el publico, brindando espacios de calidad, cosa que hubiese sido imposible de lograr
con las limitaciones presupuestales que tiene el sector cultural. Lo anterior se ve reflejado en el

testimonio de uno de los participantes de los grupos focales:

“Bueno, yo lo veo como un avance significativo en cuanto a que tenemos mucha mas calidad de producto
cultural, tenemos mucha mds respuesta a las expectativas de los artistas, tenemos mds posibilidades de
diversificar las propuestas escénicas” (Grupo Focal, 2023)

Sin embargo, los beneficiarios consideran que lograr la sostenibilidad es un ejercicio permanente
que se alimenta no solo de las convocatorias, si no de las actividades que los escenarios permiten
como el alquiler y la gestion de eventos. Es decir, los estimulos cumplen el objetivo de mejora a
la infraestructura y esto representa un progreso en el sector de las artes escénicas, pero no
garantiza la sostenibilidad, ya que los recursos no son insuficientes.

Tanto beneficiarios como actores institucionales coinciden en afirmar que la Ley ha cumplido
con el objetivo y el alcance para el que fue creada; otorgar estimulos econémicos para la
infraestructura de las organizaciones. Consideran, ademas, que no hay una relacion directa entre
la obtencion de los recursos y la sostenibilidad de los espacios. Una sala puede tener la habilidad
de gestionar el recurso y acceder varias veces a estos, pero eso no impacta su calidad y tampoco
influye de manera directa en su sostenimiento, porque esta depende de varios factores y requiere
de otros mecanismos que les permitan mejorar la calidad de la oferta y el relacionamiento con los

publicos.

“Podemos decir que los recursos otorgados, ante todo han favorecido la experiencia del piiblico en cuanto a
que mejord nuestra infraestructura, mejord nuestra dotacion_y mejord ciertas Jonas de nuestras sedes que
necesitaban ser intervenidas. Asimismo nos dio la posibilidad de comprar nuestra sede y finalmente de
reforzarla estructuralmente, hemos pasado por todas las etapas y esto ha hecho que finalmente podamos
entrar en un proceso de formalizacion, podamos entrar en un proceso donde cada accion gue realizamos
estd basada, estudiada y delimitada por las diferentes leyes, reglamentos y normatividad, sin embargo los
recursos nunca son Suficientes, pues somos entidades independientes, tenemos el espacio, pero tenemos que

buscar las alternativas para que el espacio sobreviva y se sostenga” (Grupo Focal, 2023)

6.1.3 Mejoras a infraestructura
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El estimulo de la Ley a mejoras de infraestructura tiene como elementos compra, dotacion,
adecuacion y construccion de escenarios. Los beneficiarios de la Ley consideran que, de los
estimulos a mejoras de infraestructura, al que mas se ha tenido acceso es al de dotacion,
procurando dar solucién a una problematica que tenfan la mayoria de las salas en la ciudad como
el arreglo de la silleterfa, las luces y el sonido.

La opinién de gran parte de los agentes culturales del sector que participaron en los grupos
focales, coincidié en que el elemento de dotaciéon ha sido el que mas se ha facilitado para
participar, puesto que los requisitos son mas faciles de cumplir.

“Nosotros hemos sido beneficiados y la linea que mads hemos aprovechado es la linea de dotacion, porque es
una de las lineas mas sencillas, por asi decirlo, de desarrollar en la medida que no piden tantos requisitos

para participar” (Grupo Focal, 2023)

El elemento que ocupa un segundo lugar, fue el de adecuacién de los espacios. Coinciden en que
fue un alivio contar con el recurso para mejorar las salas y ofrecer espacios de calidad al publico
que atienden. Ademas, el arreglo de los bafios, la adecuaciéon de los puntos de acceso de la

comunidad y el arreglo de las instalaciones que tenfan problemas como humedad y goteras.

“La adecnacion mejora las condiciones de barios, para el piblico, se mejoran condiciones de acceso a personas
en condicion de discapacidad, etcétera, se vuelve la sala un poco mas incluyente, se optimiza la estructura

como tal para darle un buen servicio a la comunidad” (Grupo Focal, 2023)
6.1.4 Circulacion y produccion

El estimulo a circulacién y produccién nacié en marco de la emergencia sanitaria por la pandemia
del COVID, ordené la disposiciéon de recursos para apoyar la circulacién y produccién de
espectaculos de artes escénicas en disciplinas como la danza, el teatro, el circo, la magia y la
musica, en escenarios de gran formato. Tanto los beneficiarios como los actores institucionales
coinciden en afirmar que este estimulo es un avance significativo que permite apoyar colectivos

con amplia trayectoria y grupos emergentes del sector de las artes escénicas.

“La sala de teatro que no circule, es una sala muerta, por eso puede que circule la obra o las obras que tiene

el grupo de planta, pero no es lo mismo, por eso es necesario que la parte de circulacion no desapareeay que

se fortalezea” (Grupo Focal, 2023)

Sin embargo, la mayoria de los participantes de los grupos focales no se ha beneficiado aun de
estos recursos. Otros participaron por primera vez en 2023 y estan a esperas de recibir los apoyos

econémicos. Hay una sugerencia a nivel general por parte de los beneficiados: manifiestan no
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poseer el conocimiento necesario para poder participar en la convocatoria a los estimulos de

Circulaciéon y produccion.

“Nos falta familiarizarnos con este tipo de convocatoria que me parece muy oportuno, esa convocatoria que
se abrid de la ley de estimulos, que también es asi como damos paso a la circulacion de muchas compapiias,

grupos colectivos” (Grupo Focal, 2023)

Algunos actores institucionales coincidieron en afirmar que los estimulos de la Ley 1493 de 2011,
deberfan volver a su espiritu inicial y apoyar la infraestructura de las organizaciones, consideran
que la circulacién y la produccion debe continuar, pero que se desprenda de otra ley que pueda

atender especificamente la circulacién y la producciéon de los grupos artisticos.

6.1.5 Acompanamiento

Mediante asistencia técnica la Secretaria de Cultura brinda acompafiamiento a las organizaciones
con el fin de crear un canal de comunicacion efectivo. Los participantes de los grupos focales
coincidieron en afirmar que el acompafiamiento en los procesos de convocatoria o asignacion
publica de recursos ha sido util porque ha permitido mejorar las propuestas, tener en cuenta la
parte normativa, la asesorfa juridica y la aclaraciéon de términos por parte de los contratistas y
funcionarios de la Secretarfa. Sin embargo, consideran que hay posibilidades de mejora en aras

de aclarar los procesos y evitar dificultades en la participacion.

“El acomparnamiento por parte de la Secretaria es innegable, coberente a la naturaleza del proyecto, pero
considero también que deberia haber un poco mds de empatia en el sentido de que la Secretaria no es

tinicamente un emisor de recursos, sino es un aliado de los espacios culturales en la cindad” (Grupo Focal,

2023)

Los actores institucionales perciben que el trabajo de retroalimentacién con las organizaciones se
ha dado de forma fluida, fortaleciendo el relacionamiento entre los diferentes actores. Ademas,
resaltan el trabajo realizado con el Banco de Proyectos, como un mecanismo que busca mejorar
la experiencia de los beneficiarios y tiene como objetivo la asistencia y verificacion (técnica,

juridica y financiera) de los proyectos de las organizaciones.

“Hemos pensado mucho en esto con el equipo, para mejorar ese mecanismo, irlo posicionado, en lo que la
gente sepa que existe, lo usen de una manera mas decidida, y acojan lo que el banco les estd proponiendo.
Algunos si lo hicieron siper juiciosos, presentaron su proyecto al banco, vinieron a todas las sesiones que se
hicieron. Ajustaron todo, mejoraron, y finalmente legaron. O sea que uno ve, como, funciona. Creo que es

un buen mecanismo que hay que seguirlo fortaleciendo”

6.1.6 Fortalecimiento relacion proveedores
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Con este apartado se busco indagar por la optimizacion y la planificacion de las relaciones que
han tenido los beneficiarios de la Ley y los proveedores de bienes y servicios, en pro de que las
organizaciones puedan cumplir sus actividades con eficiencia y calidad. L.a opiniéon destacada de
los entrevistados es que varios sectores se han involucrado en la produccion de las artes escénicas,
no solo en la parte técnica, también en la logfstica y las ventas formales e informales.

Se percibe que, a lo largo de los afios de funcionamiento de la LEP, los proveedores han afianzado
la confianza en la Ley y las implicaciones que tienen los recursos para la dinamizacién econémica

del sector, ven a Bogota como un mercado atractivo, cosa que no ocurtia afios atras.

Los beneficiarios de los estimulos consideran que el relacionamiento con los proveedores de
bienes y servicios se ha fortalecido, la convocatoria invita a que se active la comunicacién, y en
esa medida sean participes activos de la Ley. La cadena de proveeduria se ha visto beneficiada
con la activaciéon econdmica del sector, se ha percibido que los proveedores han hecho un trabajo

activo por especializarse y ofrecer un mejor servicio y soporte técnico.

“Bueno, es que yo creo que cuando hay un espacio en movimiento, cuando hay un espacio vivo, algo se esti
proyectando. Por supuesto que hay interlocucion con los servicios, con los proveedores. Realmente la ILEP e
ha dado vida al espacio. Por lo tanto, siempre hay oferta y demanda. Estamos habidos y estamos también
siendo asesorados en nuevas tecnologias, en nuevos lengnages, en nuevos creadores, en proveedores
andiovisnales, proveedores musicales. Claro que hay una vitalidad y hay una circulacion que se va viendo en
el proceso. 84, ha habido una mayor conexion desde todo punto de vista” (Grupo Focal, 2023)

Tanto beneficiarios como actores institucionales han percibido una baja oferta de proveedores
en el sector, generando un poder de mercado que limita las posibilidades de adquirir otros equipos
y tecnologias existentes en el mercado. Esta es la opinidn al respecto de un asistente a los grupos

focales:

Es mds, o menos un monopolio, si uno quiere hacer una tramoya o hacer un disesio de luces hay dos empresas
a las que puede ir, eso hace que uno no pueda controlar los precios de los equipos y de las intervenciones, que
eso podria ir en algrin momento en detrimento del uso de esos recursos priblicos. (Grupo Focal, 2023)

6.1.7 Fortalecimiento de las organizaciones

En este apartado del estudio se buscé indagar entre los beneficiarios y los actores institucionales
sobre la contribucion de Lay en el fortalecimiento de las organizaciones receptoras de los recursos
LEP. Se les pidi6 a los participantes que midieran el nivel de contribucion en una escala de 1 a 5,
donde 1 es ninguna contribucién y 5 es total contribucion. La puntuacion resultante fue de 4.6.
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Los participantes de los ejercicios cualitativos opinaron de forma mayoritaria que los recursos
recibidos en las convocatorias contribuyeron con el fortalecimiento de las organizaciones porque
permito mejorar de manera significativa los espacios y sus condiciones materiales. Ademas,
permitié que el sector de las artes escénicas pudiera acceder a altos montos econdémicos, con los

que nunca habian tenido la posibilidad de contar.

“Considero que 5 totalmente, sobre todo porgue los montos y los recursos que provienen de este recando han

sido mny superiores a los que historicamente ha tenido el mismo sector para ofertar a través de los otros
mecanismos” (Grupo Focal, 2023)

Los actores institucionales consideran que el estimulo de la Ley ha dado solucién a un problema
de infraestructura que tenfan las organizaciones, pero consideran que este es un paso, porque de
ahi en adelante las organizaciones tienen otro tipo de desafios que deben continuar superando

con el quehacer diario.

Tanto los beneficiarios como los actores institucionales coinciden en afirmar que la Ley ha
contribuido de forma significativa en la formalizacién del sector, ha hecho que las organizaciones
entren en dinamicas y procesos de adaptacion que consolidan las artes escénicas en la ciudad de
Bogota. Los espacios que se han beneficiado de la ley tienen cierta trayectoria, por lo que han

podido experimentar un antes y un después del acceso a los recursos de la LEP.

“Estamos teniendo un espacio que, si bien funcionaba y que tenia mucha acogida, en el que se realizan
mnchisimos eventos durante todo el afo, pero con todas estas intervenciones sabemos que el fortalecimiento

es total sin lugar a duda, porque lo tenemos desde lo basico de seguridad, adecnacion de la edificacion y la

dotacion” (Grupo Focal, 2023)

Para las organizaciones ha sido un desafio la consecucién de recursos con la magnitud de los que
otorga la Ley, por lo que son conscientes de la responsabilidad que conlleva ser beneficiarios,
consideran que es muy importante que el fortalecimiento se vea reflejado en la calidad de los
montajes, el cuidado del recurso publico invertido en los espacios y la profesionalizaciéon del
ecosisterna de las artes.

“Hermos ido a un nivel un poguito mas profesional, donde la gente tiene unas expectativas y nosotros tenenios
unas responsabilidades y asi lo entendemos. Antes era como lo que uno podia hacer, abora tenemos que
procurar ser curadores de las obras, tenemos que dar una calidad y no podemos trabajar con mediocridad,

porque tenemos herramientas con que hacerlo mejor” (Grupo Focal, 2023)

Con relacion al aforo, los actores beneficiados consideran que no es un determinante para el
funcionamiento de los espacios, por lo que las salas buscan continuamente diversificar su

misionalidad para que la sostenibilidad no dependa del aforo. Ademas, las organizaciones
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adelantan procesos creativos en los que la asistencia del publico es muy limitada, sin embargo,

resultan importantes para el avance cultural de la ciudad.

Para los actores institucionales, los recursos que no cubren las necesidades de adecuacion y
dotacién sobrepasan el alcance de la Ley, por lo que opinan que el aforo es importante y
determina el funcionamiento de los espacios, consideran que la taquilla ayuda a que las salas se
puedan sostener.

“E/ aforo puede o no ser un limitante dependiendo del musculo financiero que una sala requiere para su

Sfuncionamiento” (Grupo Focal, 2023)

6.1.8 Consolidacioén y diversificacion de modelos de operacion y lineas de
negocio

A continuacién, se buscé indagar por la percepcion que tienen los participantes con relacion a la
forma en la que las organizaciones captan y ofrecen valor a través de sus productos y servicios.
Enunaescalade 1 a5, donde 1 es ninguna contribucién y 5 es total contribucion, los participantes
de los ejercicios cualitativos puntuaron en 4.3 la contribuciéon de la Ley a la consolidacién de los
modelos de operacion y las lineas de negocio.

“Pues yo no sé si consolidar directamente, pero creo que si ha servido como de pedagogia y de escuela para
muchos agentes del sector de la produccion, entonces creo que de todas maneras el tener una ley, tener unos
pardmetros, unos lineamientos, unas convocatorias con unos requisitos super especificos que obligan a la
Sformalizacion, que obligan a la legalizacion también de, y al trabajo mds pensado desde el punto de vista
productivo empresarial y mas, sin embargo atin falta, por lo que doy de calificacion 4. (Grupo Focal, 2023)

Los participantes beneficiarios consideran en su mayoria que es dificil dar una puntuacion al item
anterior, exponen que el trabajo que realizan no esta volcado hacia un tema comercial, lo
consideran un trabajo mas comunitario y social. Sin embargo, estan de acuerdo en que la Ley ha
contribuidos con la consolidaciéon y diversificacion de otros modelos de operacion y lineas de
negocio. Resaltan que el sector de las artes escénicas se ha formalizado y legalizado en cierta

medida, gracias a las alianzas, relaciones y colaboraciones con otros sectores y actores.

“A medida que la ley se ha ido con consolidando y como fortaleciendo, incluso beneficiando a muchas mis
personas, pues obviamente en consecuencia los clientes, los proveedores, las organizaciones, pues hemos tenido
que cambiar, también, hemos tenido que cambiar de alguna manera nuestra forma de encontrarnos con

nuestros colegas, con la entidad, con las alianzas que hacemos, si ha pasado” (Grupo Focal, 2023)

En cuanto a la diversificacién de los modelos de operacion y lineas de negocio, la puntuacién que
le dieron los participantes fue de 4.4, en una escala de 1 a 5, donde 1 es ninguna contribucién y
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5 es total contribucion. Consideran que la mejora a los espacios, los hacen mas atractivos para
otro tipo de espectaculos, ademas que les ha permitido entrar en contacto con otros sectores
economicos.

“En la parte concreta es la mejora de los espacios, hace que se tenga un nivel mucho mds alto, eso es
diversificar el negocio, hacer espectaculos, musicales. En ese sentido me parece que la mejora de esas
condiciones técnicas de infraestructura, de espacios alternativos donde también se vuelven espacios de
cereulacion, ha permitido que haya mads diversidad” (Grupo Focal, 2023)

Los actores institucionales opinan que La Ley no aporta completamente sobre la implementacion
del modelo de gestion de las organizaciones, aunque apoya un enfoque distinto, que no es solo

artistico, sino que también es econémico.
6.1.9 Relacionamiento con otros actores

En el estudio se buscé indagar por la forma en que la Ley ha permitido que se modifique el
relacionamiento con otros actores como clientes, proveedores, otras organizaciones culturales y
la ciudadanfa en general. En la escala de 1 a 5, donde 1 es ninguna contribuciéon y 5 es total
contribucién, la opinién mayoritaria de los participantes beneficiarios es que la Ley modifico la

forma de relacionamiento con otros actores, y la puntuacién que se le atribuye al item es de 4.6.

Los participantes afirman que la Ley modificé la forma de relacionamiento con otros actores por
que se dinamiz6 el contacto con los proveedores, otros escenarios, los artistas y con el publico.
Esto ha hecho que se sienta una formalizacion del sector.

“La gente ya también ha empezado a anotar ese tema de la formalizacion cuando ve, por ejemplo, en los
afiches o en las boletas, que un evento asi sea pequeiio o mediano o grande, tiene la misma importancia y
aporta, creo que, de cara a la ciudadania, eso es evidente y muy positivo para el sector y para el
relacionamiento con los diferentes actores” (Grupo Focal, 2023)

Conclusiones:

I ] .0s estimulos de la Ley han sido importantes cumpliendo con el objetivo de fortalecer las
organizaciones, sin embargo, no garantizan la sostenibilidad de los espacios.

M E] acompanamiento de la Secretaria de Cultura ha sido bueno, sin embargo, es importante
considerar que hacen falta personas que conozcan de fondo el sector de las artes escénicas,
con el objetivo de entender mejor las ideas que se plantean en los proyectos.
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B 1aley 1493 de 2011 permiti6é diversificar los modelos de operacion y lineas de negocio.
Con esto las salas pudieron ser usadas para otro tipo de espectaculos atrayendo nuevos

publicos y proveedores.

M 1. ley incentivo la organizacion del sector, motivo para presentar proyectos de forma

adecuada y a tener una mejor relacion con los proveedores de bienes y servicios.

6.2 OTROS EFECTOS

6.2.1 Oftros efectos generados por la Ley 1493

Se les pregunto a los participantes de los ejercicios cualitativos sobre otros efectos tanto negativos

como positivos que se pudieron derivar de la LEP.

Para los beneficiarios de la Ley, la mejora en los espacios ha facilitado la realizacion de residencias

creativas por parte de colectivos con las organizaciones.

Los cierres temporales de los escenarios como efecto de las adecuaciones por etapas, representa
dificultades de sostenibilidad para las organizaciones.

Los actores institucionales manifestaron que un efecto positivo que trajo la Ley fue el

fortalecimiento del equipo técnico interno de la Secretaria.

Los productores consideran que los efectos positivos de la Ley en el sector, se percibe en la
mejora del control de la evasion de impuestos asociados a la realizacion de eventos de las artes

escénicas y a la creacién de plataformas digitales para la venta de boleteria.

6.3 FORTALECIMIENTO RELACION PROVEEDORES

Con este apartado se busco indagar por la optimizacion y la planificacion de las relaciones que
han tenido los beneficiarios de la Ley y los proveedores de bienes y servicios, en pro de que las
organizaciones puedan cumplir sus actividades con eficiencia y calidad. La opinion destacada de
los entrevistados es que varios sectores se han involucrado en la produccion de las artes escénicas,
no solo en la parte técnica, también en la logistica y las ventas formales e informales.

Se percibe que, a lo largo de los afios de funcionamiento de la LEP, los proveedores han afianzado
la confianza en la Ley y las implicaciones que tienen los recursos para la dinamizacién econémica

del sector, ven a Bogota como un mercado atractivo, cosa que no ocurtia afios atras.

Los beneficiarios de los estimulos consideran que el relacionamiento con los proveedores de

bienes y servicios se ha fortalecido, la convocatoria invita a que se active la comunicacion, y en
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esa medida sean participes activos de la Ley. La cadena de proveeduria se ha visto beneficiada
con la activaciéon econémica del sector, se ha percibido que los proveedores han hecho un trabajo

activo por especializarse y ofrecer un mejor servicio y soporte técnico.

“Bueno, es que yo creo que cuando hay un espacio en movimiento, cuando hay un espacio vivo, algo se estd
proyectando. Por supuesto que hay interlocucion con los servicios, con los proveedores. Realmente la LEP e
ha dado vida al espacio. Por lo tanto, siempre hay oferta y demanda. Estamos habidos y estamos también
siendo asesorados en nuevas tecnologias, en nuevos lenguajes, en nuevos creadores, en proveedores
andiovisnales, proveedores musicales. Claro que hay una vitalidad y hay una circulacion que se va viendo en
el proceso. 84, ha habido una mayor conexion desde todo punto de vista” (Grupo Focal, 2023)

Tanto beneficiarios como actores institucionales han percibido una baja oferta de proveedores
en el sector, generando un poder de mercado que limita las posibilidades de adquirir otros equipos
y tecnologfas existentes en el mercado. Esta es la opinion al respecto de un asistente a los grupos

focales:

Es mds, o menos un monopolio, si uno quiere hacer una tramoya o hacer un disesio de luces hay dos empresas
a las que puede ir, eso hace que uno no pueda controlar los precios de los equipos y de las intervenciones, que
es0 podria ir en algrin momento en detrimento del uso de esos recursos priblicos. (Grupo Focal, 2023)

6.4 CONSOLIDACION Y DIVERSIFICACION DE MODELOS DE OPERACION Y LINEAS DE
NEGOCIO

A continuacion, se buscé indagar por la percepcion que tienen los participantes con relacion a la
forma en la que las organizaciones captan y ofrecen valor a través de sus productos y servicios.
Enunaescalade 1a5, donde 1 es ninguna contribucién y 5 es total contribucién, los participantes
de los ejercicios cualitativos puntuaron en 4.3 la contribuciéon de la Ley a la consolidacién de los
modelos de operacion y las lineas de negocio.

“Pues yo no sé si consolidar directamente, pero creo que si ha servido como de pedagogia y de escuela para
muchos agentes del sector de la produccion, entonces creo que de todas maneras el tener una ley, tener unos
pardmetros, unos lineamientos, unas convocatorias con unos requisitos siper especificos que obligan a la
Sformalizacion, que obligan a la legalizacion también de, y al trabajo mds pensado desde el punto de vista

productivo empresarial y mas, sin embargo aiin falta, por lo que doy de calificacion 4. (Grupo Focal, 2023)

Los participantes beneficiarios consideran en su mayoria que es dificil dar una puntuacion al item
anterior, exponen que el trabajo que realizan no esta volcado hacia un tema comercial, lo
consideran un trabajo mas comunitario y social. Sin embargo, estan de acuerdo en que la Ley ha

contribuidos con la consolidacion y diversificaciéon de otros modelos de operacién y lineas de
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negocio. Resaltan que el sector de las artes escénicas se ha formalizado y legalizado en cierta

medida, gracias a las alianzas, relaciones y colaboraciones con otros sectores y actores.

“A medida que la ley se ha ido con consolidando y como fortaleciendo, incluso beneficiando a muchas mds
personas, pues obviamente en consecuencia los clientes, los proveedores, las organizaciones, pues hemos tenido
que cambiar, también, hemos tenido que cambiar de alguna manera nuestra forma de encontrarnos con

nuestros colegas, con la entidad, con las alianzgas que hacemos, si ha pasado” (Grupo Focal, 2023)

En cuanto a la diversificacion de los modelos de operacion y lineas de negocio, la puntuacion que
le dieron los participantes fue de 4.4, en una escala de 1 a 5, donde 1 es ninguna contribucién y
5 es total contribucion. Consideran que la mejora a los espacios, los hacen mas atractivos para
otro tipo de espectaculos, ademas que les ha permitido entrar en contacto con otros sectores

econdmicos.

“En la parte concreta es la mejora de los espacios, hace que se tenga un nivel mucho mds alto, eso es
diversificar el negocio, hacer especticulos, musicales. En ese sentido me parece que la mejora de esas
condiciones técnicas de infraestructura, de espacios alternativos donde también se vuelven espacios de
cirentlacion, ha permitido que haya mas diversidad” (Grupo Focal, 2023)

Los actores institucionales opinan que La Ley no aporta completamente sobre la implementacién
del modelo de gestion de las organizaciones, aunque apoya un enfoque distinto, que no es solo

artistico, sino que también es econémico.

6.5 RELACIONAMIENTO CON OTROS ACTORES

En el estudio se buscé indagar por la forma en que la Ley ha permitido que se modifique el
relacionamiento con otros actores como clientes, proveedores, otras organizaciones culturales y
la ciudadania en general. En la escala de 1 a 5, donde 1 es ninguna contribuciéon y 5 es total
contribucién, la opinién mayoritaria de los participantes beneficiarios es que la Ley modifico la
forma de relacionamiento con otros actores, y la puntuaciéon que se le atribuye al {tem es de 4.6.

Los participantes afirman que la Ley modificé la forma de relacionamiento con otros actores por
que se dinamiz6 el contacto con los proveedores, otros escenarios, los artistas y con el publico.
Esto ha hecho que se sienta una formalizacion del sector.

“La gente ya también ha empezado a anotar ese tema de la formalizacion cuando ve, por ejemplo, en los
afiches o en las boletas, que un evento asi sea pequeio o mediano o grande, tiene la misma importancia y
aporta, creo que, de cara a la ciudadania, eso es evidente y muy positivo para el sector y para el
relacionamiento con los diferentes actores” (Grupo Focal, 2023)

Conclusiones:
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M ] os estimulos de la Ley han sido importantes cumpliendo con el objetivo de fortalecer las

organizaciones, sin embargo, no garantizan la sostenibilidad de los espacios.

M E] acompafiamiento de la Secretaria de Cultura ha sido bueno, sin embargo, es importante
considerar que hacen falta personas que conozcan de fondo el sector de las artes escénicas,

con el objetivo de entender mejor las ideas que se plantean en los proyectos.

B 1aley 1493 de 2011 permitié diversificar los modelos de operacién y lineas de negocio.
Con esto las salas pudieron ser usadas para otro tipo de espectaculos atrayendo nuevos

publicos y proveedores.

M 1. ley incentivo la organizacién del sector, motivo para presentar proyectos de forma

adecuada y a tener una mejor relacioén con los proveedores de bienes y servicios.

6.6 RELACIONES CON OTROS AGENTES CULTURALES Y OTROS SECTORES

El estudio buscé indagar por las relaciones que se han generado a lo largo de los afios de
implementacion de la Ley. Los actores entrevistados para el bloque son productores de mediano

y gran formato que dieron a conocer sus experiencias por medio de los ejercicios cualitativos.

6.6.1 Estructura de costos de un evento con artistas nacionales

En este apartado se buscé indagar sobre los costos que maneja un productor de gran formato al
producir un especticulo para un artista nacional. Es importante mencionar que no todos los

productores entrevistados suministraron la informacion.

Con un artista nacional los costos pueden variar en un porcentaje minimo, es un tema que varfa
dependiendo de las necesidades del evento y del artista. Segin los entrevistados y el balance de
los datos proporcionado, los artistas nacionales normalmente se llevan entre el 40% y 50%, este
pago puede incluir un pago fijo o una variable, dependiendo de las negociaciones que hagan. El
12%: se invierte en elementos tecnolégicos, el 10%: en el alquiler del espacio y el 32% restante

se distribuye en ventas, luces, videos, equipos de sonido y logistica

“En produccidn técnica nos estamos gastando mis o menos el 18% del ingreso, te estoy diciendo si yo vendo
1000 pesos, el 18% se va a técnica. El 8% se va todos los gastos de hospital y que tiene uno que entregar
al artista, hoteles, transporte, alimentacion. El escenario se esta quedando alrededor del 7%, te estoy dando
los resultados de los eventos que hice el aiio pasado ya con el aiio cerrado, en donde solo trabajé eventos en
Arena y en los teatros, y estadios solo voy a hacer el proximo asno. EI 6% lo invertimos en marketing en
todo lo que es promocion del evento, y el 17% se va a los variables, Sayco, Mincultura, y otro tipo de

Pégina68



Andilisis de los resultados sociales y econdémicos de la realizacién de eventos de artes escénicas de gran formato en Bogotd
y la ejecuciéon de los recursos de la contribucion parafiscal cultural creada por la Ley 1493 de 2011, en el periodo 2012-2022
Informe consolidado

Econometria S.A. - 13 — diciembre — 2023

imputestos que paga uno como variables el 4 por mil, costos financieros, tarjetas de crédito, asi estd mids o
menos la distribucion” (Entrevista individnal, 2023)

6.6.2 Estructura de costos de un evento con artistas internacionales

Con relacién a los costos de un evento con artistas internacionales, algunos productores se
abstuvieron de suministrar la informacién. Frente a la relacion de costos, un evento de las
caracteristicas que exige, el alquiler del espacio cuesta aproximadamente 25% del recaudo; el 14%,
la producciéon (la logistica, la atencion al artista, la alimentacion); el 4% transporte, el artista en

este caso se lleva el 80% de lo que se negocia.

“El artista se lleva el 80% del recando mis el 25 del escenario, mas el 14 de la produccion, mds el 4 de la

logistica, los variables estan en que es Mincultura Sayco en el 17%, en mercadeo que es toda la produccion
del show estd en el 4% (Entrevista individual, 2023)

6.6.3 Efectos de la Ley en distribuciéon porcentual

Este aparatado del estudio buscé indagar en los productores, la percepcion que tienen sobre los
efectos que la Ley gener6 referente a la distribucion porcentual de los costos que se generan en
la produccién de eventos de espectaculo publico.

Los participantes de los ejercicios cualitativos coincidieron en sefialar que los costos que se
ahorran gracias a la Ley se han invertido en otro tipo de rubros que son determinantes para que
un artista decida venir al pafs a ofrecer un espectaculo. Ponen como ejemplo la parte técnica
como el audio y la iluminacién, que generalmente vienen de fuera del pais y que representan un

alto costo, sobre todo por los incrementos de los tltimos afios.

“No es como tal que se haya redistribuido el impuesto que se pagaba, paso de una retencion del 33% a una
retencion del 8% abora. Obviamente lo que pasa en ese caso es que uno usa ese ahorro gue hubo, para poder
ofrecerle mejores condiciones al artista para que venga, entonces realmente como una redistribucion general
no es, sino que se reemplazo. Lo que tii te gastabas en un impuesto, abora lo gastas en el artista, aparte de

otros costos como la técnica, que ha tenido un incremento sobre todo en los iiltimos asnos” (Entrevista

individnal, 2023)
6.6.4 Ubicacion proveedores

Los productores entrevistados estan ubicados en la ciudad de Bogota, por lo que se buscé indagar
por la cadena de proveeduria y por el lugar de ubicacién de los proveedores de bienes y servicios.
La respuesta unanime fue que los proveedores estin concentrados en la ciudad de Bogota, pero
en ocasiones se requiere contratar servicios en otros lugares del pafs, por lo que trabajan con

proveedores de otras ciudades como Medellin y Barranquilla para evitar costos adicionales en
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transporte. Esto depende también de la ciudad en la que se realicen los eventos, por lo que en

ocasiones buscan proveedores locales.

6.6.5 Consecucion de patrocinios

Se busco indagar, ademas, por el tema de los patrocinios en los eventos de gran formato, como
apoyo financiero con fines publicitarios. L.os productores comentaron que en la actualidad es
muy dificil que una marca quiera patrocinar un evento en el que debe aportar grandes sumas de
dinero. Las grandes marcas prefieren usar las redes sociales o tercerizar el patrocinio. Los
productores que logran trabajar con patrocinadores obtienen ingresos que fluctian entre el 20%

y el 30%.

“Antes los patrocinadores buscaban un impacto de marca, que su logo se viera en algiin lado con relacion a
un artista, abhora no, ahora ellos estian midiendo ese retorno de inversion en muchas veces ese dinero que

ponian para un evento no le retornaba la inversion que estaban haciendo, entonces ahora no lo hacen”

(Entrevista individual, 2023)
6.6.6 Benchmarking internacional, implementacién en Bogotd

Se indagd entre los productores por modelos o ideas que han conocido de empresas productoras
de otros paises, para revisar posibles tendencias que puedan mejorar el sector. Respecto a esto,
se identifica que Costar Rica cuenta con un elemento en su legislacion que impide que un
promotor haga un evento, si no cuenta con el dinero suficiente que pueda servir como garantia

y respaldo de la viabilidad de un evento, de esta manera se evitan estafas al publico.

“De regulacion en particular a me llamo la atencion de Costa Rica, me sorprendio que quien quiera hacer
un evento tenga como demostrar que el evento se puede hacer, asi se garantia que no cualquiera va a montar

un evento con mentiras y vender boletas por WhatsApp, me parece que es una buena prictica” (Entrevista

individunal, 2023)

También comentaron que en México hay una politica publica orientada al entretenimiento que
ofrece la infraestructura publica para la realizacién de eventos. Ademas, expusieron que en otros
paises existe el Seguro de riesgo, para prevenir las pérdidas que puede generar la cancelacién de
un evento por cualquier eventualidad que se salga del control del agente.

Los agentes de grandes eventos publicos consideran que la legislacion colombiana funciona, pero
que se deben atender aspectos que puedan dar freno a empresas que no cuentan con la calidad,
el musculo financiero y la trayectoria necesaria para ser realizadores de eventos.

“Esto es un tema de perfeccionamiento de la ley, es venga revisen bien primero quién es su promotor, revisen

primero quien estd regulado el recando que tiene la taguilla. Qne no se lo entreguen a los promotores, o que
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esté garantizado una gran parte con el mismo dinero del promotor, que no cnalquiera pueda llegar hacer
tiquetera” (Entrevista individual, 2023)

Conclusiones:

* Los estimulos financieros otorgados han permitido la creacién y el fortalecimiento de

nuevas relaciones entre distintos sectores.

* Los beneficios tributarios han dinamizado la escena de los conciertos, permitiendo que el

recaudo para las artes escénicas aumente significativamente.

6.7 RECOMENDACIONES

En este bloque se solicita a los participantes hacer recomendaciones y sugerencias para la mejora
de los estimulos, al impacto de las artes escénicas en la ciudad y a la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, quienes fungen como reguladores del gasto para que puedan mejorar los

procedimientos de participacion y obtencion de los recursos de la Ley.

6.7.1 Mejoras a los estimulos

Ley 1493 de 2011, contempla los estimulos a Mejoras a infraestructura y Circulacion y
produccion, para organizaciones y grupos artisticos respectivamente. En este apartado se le
pregunto a los participantes por los aspectos que consideran podrian mejorar de los estimulos
actuales de la ley.

La opinién mayoritaria de los beneficiados es que los estimulos de la ley pueden mejorar, si se
tiene en cuenta las caracteristicas y las condiciones especificas de las salas y, con base en ello
ajustar las condiciones de participacién de las organizaciones, especialmente de los grupos
pequefios que no tienen el reconocimiento y la trayectoria que se les exige. Solicitan que se pueda
implementar un censo para caracterizar los escenarios de la ciudad, asi conocer las necesidades
que tiene cada uno y tener en cuenta la misionalidad de los espacios y participar en igualdad de

condiciones.

“Flexibilizar los pardmetros que se dan para que todas las salas puedan adquirir los beneficios, que se

tomaran la tarea de ir a cada una de las salas, asi se darian cuenta de que cada una necesita diferentes

cosas” (Grupo Focal, 2023)

Los participantes consideran que es necesario descentralizar los estimulos y hacer que lleguen
otros espacios culturales del sector comunitario, con recursos para la circulaciéon y produccion,
recalcan que hay una brecha en Bogotd, y que deben ser tenidos en cuenta otros espacios, aparte
de los tradicionales.

Pégina7 1



Andilisis de los resultados sociales y econdémicos de la realizacién de eventos de artes escénicas de gran formato en Bogotd
y la ejecuciéon de los recursos de la contribucion parafiscal cultural creada por la Ley 1493 de 2011, en el periodo 2012-2022
Informe consolidado

Econometria S.A. - 13 — diciembre — 2023

“Hacer que los estimulos puedan llegar a mas espacios culturales en las comunidades a través de los recursos

de circulacion y produccion” (Grupo Focal, 2023)

Tanto actores institucionales como beneficiarios coinciden en que es importante que Ministerio
de Cultura haga una revisién de los gastos aceptables y los no aceptables en la ejecucion de los
recursos a la infraestructura, ya que las organizaciones beneficiadas deben respaldar las obras con
altas sumas de dinero, con las que no cuentan para el pago de algunos gastos como el impuesto
AlU vy la interventoria.

Los beneficiados consideran que el Banco de Proyectos es un mecanismo que ayuda con la
gestion y el proceso de convocatoria, sin embargo, consideran que hay posibilidades de mejora
con la implementacién de una etapa preliminar en la que se pueda revisar la viabilidad de un
proyecto, de esta manera se puede evitar reprocesos y el desgaste que representa para una

organizacion presentarse a las convocatorias de la Ley.

Los productores solicitan que se pueda estudiar la posibilidad de crear un estimulo que alivie la
carga econdémica que tienen los grandes eventos en la ciudad, como el pago de Sayco y los

permisos.

6.7.2 Procedimientos para garantizar objetivos

En este apartado se buscoé indagar por los procedimientos que se pueden mejorar para garantizar

el cumplimiento de los objetivos de la Ley.

Los actores beneficiarios consideran que es importante tener en cuenta la voz de los participantes
de los estimulos de la Ley, que no resultan ganadores, hacer con ellos una retroalimentacion y asi
fortalecerlos institucionalmente.

“Algo gue permitiria mejorar, seria acercarse a las necesidades del sector, escuchar a los agentes no solamente

a los que ganan, sino a los que no ganan creo que eso también son discusiones que tenemos mny al interior

del sector” (Grupo Focal, 2023)

Productores y beneficiarios consideran que es importante que se dé una alianza estratégica entre
la Secretaria De Cultura, la Secretaria de Hacienda, Catastro y las entidades que haya a lugar, para
que los tiempos de las convocatorias y los de solicitud y emision de documentacién de las
entidades, no se troque y se puedan obtener los documentos de una manera organizada y

coordinada.

“Pareciera que cada entidad en lo institucional funciona como una isla, como una repriblica independiente

entonces si uno necesita algo de Hacienda o del IDU, se convierte en un problema por los tiempos que
manejan” (Grupo Focal, 2023)
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Actores institucionales y beneficiados consideran importante que se busque la posibilidad de
implementar una convocatoria para el mantenimiento de los equipos tecnolégicos, ya que con el
paso del tiempo se deterioran, lo que acarrea gastos altos y adicionales con los que no cuentan

las organizaciones, en aras de cuidar el gasto de los recursos publicos.

Los actores institucionales solicitan que se pueda garantizar la participaciéon de jurados
cualificados y que pertenezcan al sector de las artes escénicas en la evaluacion de los proyectos.

Los productores consideran que es importante para el sector hacer un control constante a los
productoras y tiqueteras para evitar la cancelacion de eventos. También que se pueda facilitar la
adquisicion de permisos y licencias para la realizaciéon de eventos, y usar los recursos de la Ley

para adecuacién de estadios, camerinos, bafios, vias de acceso de los grandes escenarios de la

ciudad.

6.7.3 Aumento de la contribucion de la Ley (Impacto artes escénicas)

Este apartado busco indagar por la opinién que tienen los actores respecto a las mejoras que se

pueden dar para impactar de forma eficaz el sector de las artes escénicas en la ciudad de Bogota.

Los actores beneficiados consideran que la Ley no tiene en cuenta los escenarios de sectores
periféricos de la ciudad que se dedican a las artes escénicas y que tienen otro tipo de caracteristicas
(salas pequefas, sin programaciéon permanente) pero que también aportan a la movilizacion
cultural de la ciudad. En la actualidad solo cinco localidades de Bogota, cuentan con espacios
beneficiados por los estimulos de 1a Ley.

Los productores consideran que hace falta capacitar a los funcionarios publicos en el 7egocio del
entretenimiento, de esta manera podrian entrar a conversar con un lenguaje comun que pueda

beneficiar el sectot.

6.7.4 Recomendaciones para la Secretaria de Cultura

Este apartado busco indagar en las recomendaciones que los actores del sector de la cultura tienen
hacia la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, para mejorar los procesos de convocatoria

y asignacion de los recursos de la Ley 1493 de 2011.

Los actores institucionales y los beneficiarios de los estimulos consideran que el equipo humano
de la Secretaria de Cultura se qued6 pequefio para la responsabilidad que tienen los funcionarios.
Al ser un recaudo tan importante, con un equipo humano tan reducido se pueden generar
retrasos, reprocesos, errores que pueden afectar el sector.
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“No hay un equipo humano que pueda atender el sector, hay un incremento en la responsabilidad en los
recursos ejecutados y tal, pero los equipos humanos de las entidades siguen siendo los mismos entonces, creo

que si hay una sobrecarga por la cantidad de programas y proyectos a ejecutar” (Grupo Focal, 2023)

Tanto funcionarios como beneficiarios coinciden en afirmar que es importante flexibilizar los
requisitos para facilitar el proceso de participacion de las organizaciones, en general consideran
que es dificil contar con la documentacion que se exige y cumplir con la totalidad de requisitos
que en la actualidad se exige.

Los beneficiarios consideran que es importante que tanto el Ministerio de Cultura como la
Secretarfa hagan una revision de la Ley con el sector de las artes escénicas para identificar

necesidades actuales y oportunidades de mejora.

Loa actores institucionales coincide en que la Ley necesita un complemento normativo que se
ajuste las necesidades de los colectivos culturales para el acceso a los estimulos de circulacion y

produccion.
Conclusiones:

* Flexibilizar los tramites para aplicar a los estimulos de la Ley, considerando que es dificil
participar y ganar.

= Ampliar el equipo humano de la Secretaria de Cultura, se quedd pequefio para las

responsabilidades que conlleva manejar los recursos del recaudo.

* Se recomienda que los recursos puedan ser descentralizados, para que asi puedan llegar a

otras zonas de la ciudad que cuentan con espacios dedicados a las artes escénicas.
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Capitulo 7

LINEA DE BASE

Con miras a futuras mediciones en el marco de un sistema de monitoreo y seguimiento esta

seccion desarrolla una serie de lineamientos para tener en cuenta.

De acuerdo con el Banco Mundial (2007), para la implementacion de este tipo de sistemas se

sugiere realizar los siguientes pasos:

1. Definiciéon y seleccion de indicadores. Indicadores que reflejen medidas de desempefio o
cambios en las variables de interés de cada uno de los eslabones de 1a cadena de valot. Es
importante resaltar que estos indicadores pueden ser tanto cuantitativos como
cualitativos. En todo caso, los indicadores seleccionados deben ser claros, relevantes,
econémicos, medibles y adecuados (DNP, 2017).

2. Identificacion de las fuentes de informacion. Revision de documentos, datos
administrativos, grupos focales, entrevistas.

3. Analisis y sintesis de la informacion recolectada. Identificacion de patrones generales en
la informacion.

4. Interpretacion de los resultados y recomendaciones. Entendimiento de los resultados de

la evaluacién para con ello definir recomendaciones en pro de la mejora de la intervencion.

En ese sentido, para la definicién y seleccion de los indicadores (primer paso del esquema del
Banco Mundial), se sugiere adoptar los mismos indicadores utilizados en el marco de esta
evaluacion. Como se describié previamente, se cuenta con un conjunto de indicadores
cuantitativos que evalian el aporte de la ley a la economia del sector. Por su parte, desde una
perspectiva cualitativa, se analizaron elementos que buscan identificar la contribucién sobre el
fortalecimiento de las organizaciones. Sin embargo, también sera posible incluir nuevos
indicadores en la medida que se considere pertinente, pero un seguimiento a los mismos
indicadores permitira establecer una linea clara de efectos asociados con la Ley. Estos nuevos
indicadores deberan estar sustentados sobre la base de la teoria del cambio.

Es importante resaltar que dentro de los indicadores se encuentra el nimero de eventos de gran
formato, por lo que su consolidacion, validacion y depuracion a través del PULEP es fundamental

para los ejercicios.
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Para la definiciéon de las fuentes de informaciéon (segundo pasd), también se cuenta con los
referentes utilizados en esta consultorfa. Si bien dichas fuentes presentaron ciertas limitaciones
para los ejercicios realizados, para futuro, esto se podra solventar en la medida que se cuenta con
mas datos para los analisis. No se considera necesario, excepto por los indicadores cualitativos,
realizar una recoleccién de informacion primaria. Por el contrario, se sugiere seguir utilizando las
fuentes de informacién secundarias teniendo la precaucion que los datos sean comparables en el
tiempo garantizando un nivel de representatividad adecuado para Bogotd. Esto dltimo se
garantizar siempre que la fuente siga consolidando la informacién, o indagando con la entidad

respectiva sobre su comparabilidad en el tiempo.

A continuacion, se presenta el resumen de los indicadores cuantitativos utilizados, la fuente para

su construccion, su férmula de medicién y la temporalidad sugerida de actualizacion.

Cuadro 7.1 - Indicadores cuantitativos de resultado

FORMULA  TEMPORALIDAD
VARIABLE INDICADOR FUENTE DE DE .
MEDICION  ACTUALIZACION
Eventos de aran formato de NUmero de eventos de artes Valor
g . escénicas con aforo de 1.000 0 mas PULEP absoluto Bianual
artes escénicas
personas reportado
., . Val
PIB del sector de las artes = Valor de la produccion del subsector = Cuenta Satélite de alor .
- . . absoluto Bianual
escénicas de espectaculos en vivo Cultura del DANE
reportado
C int dio del . . . Val
onsumo intermecio de Valor de las compras intermedias del = Cuenta Satélite de aor .
sector de las artes , . absoluto Bianual
- subsector de espectaculos en vivo Cultura del DANE
escénicas reportado
, . . Val
Pago de salarios del sector Valor del pago de salarios del Cuenta Satélite de aor .
- , . absoluto Bianual
de las artes escénicas subsector de espectaculos en vivo Cultura del DANE
reportado
Asistencia a eventos culturales .
. . . Porcentaje
(asistencia a bibliotecas, casas de Reporte de
) de personas
cultura, teatro, danza y opera, presentaciones y .
. . . , de doce afios
conciertos, recitales, presentaciones espectaculos ,
. . . y mas que .
Consumo cultural de musica en espacios en vivo, cabeceras reportan Bianual
exposiciones, ferias, y muestras de municipales. . P .
L oo . asistencia a
fotografia, pintura, grabado, dibujo, = Encuesta Bienal de
” . eventos
escultura y artes gréaficas, ferias y Cultura del DANE
T culturales
exposiciones artesanales)
Valor
Ocupacién hotelera Porcentaje de ocupacién hotelera COTELCO absoluto Bianual
reportado
. . Estadisticas Valor
. NUmero de lesiones personales - - .
Lesiones personales policivas de Policia absoluto Bianual
reportadas .
Nacional reportado

Fuente: Econometria S.A.

Pégina76



Andilisis de los resultados sociales y econdémicos de la realizacién de eventos de artes escénicas de gran formato en Bogotd
y la ejecuciéon de los recursos de la contribucion parafiscal cultural creada por la Ley 1493 de 2011, en el periodo 2012-2022

Informe consolidado

Econometria S.A. — 13 — diciembre — 2023

En cuanto a los indicadores explicativos utilizados en los modelos econométricos, en la siguiente

tabla se presenta el detalle de los requerimientos tal como se hizo con los indicadores de resultado.

Cuadro 7.2 - Indicadores cuantitativos explicativos o determinantes

VARIABLE DE
RESULTADO

Valor de la produccion

del subsector de

espectaculos en vivo y

consumo cultural

VARIABLE
EXPLICATIVA
0
DETERMINAN
TE

Nivel educativo

Nivel educativo
de la madre

Nivel educativo
del padre

NUmero de
personas del
hogar

Estado civil

Ingreso del
hogar

Ocupacién

Edad

Sexo

Raza

INDICADOR

Afos promedio de
educacion

Afios promedio de
educacion del jefe
del hogar

Afios promedio de
educacion del jefe
del hogar

NUmero promedio
de personas del
hogar

Porcentaje de
personas solteras
(mayor
prevalencia)

PIB per capita
Porcentaje de

poblacion
desempleada

Edad promedio

Proporcion
poblacién mujer

Porcentaje de
poblacién que se
auto reconoce

FUENTE

Encuesta
Nacional de
Calidad de

Vida del DANE

Encuesta
Nacional de
Calidad de

Vida del DANE

Encuesta
Nacional de
Calidad de

Vida del DANE

Encuesta
Nacional de
Calidad de

Vida del DANE

Encuesta
Nacional de
Calidad de

Vida del DANE

Cuentas

Nacionales
DANE
Estadisticas
laborales
DANE

Encuesta
Nacional de
Calidad de

Vida del DANE

Encuesta
Nacional de
Calidad de

Vida del DANE

Encuesta
Nacional de
Calidad de

Vida del DANE

FORMULA DE MEDICION

Afios promedio de educacion
de acuerdo con el nivel
educativo de la poblacién de
Bogota
Afios promedio de educacion
de acuerdo con el nivel
educativo de los jefes de hogar
de Bogota
Afios promedio de educacion
de acuerdo con el nivel
educativo de los jefes de hogar
de Bogota

NUmero promedio de personas
en el hogar de Bogoté

NUmero de personas solteras
Bogota/Total personas Bogota

PIB/Nimero de personas

Poblacion de Bogota
desempleada/Total poblacion
Bogota de 10 afios 0 méas

Edad promedio personas de
Bogota

NUmero de mujeres de
Bogota/Numero de personas de
Bogota

NUmero de personas que se
autoreconocen en alguna raza
de Bogota/Numero de personas
de Bogota

TEMPORAL
IDAD DE
ACTUALIZ
ACION

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual
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VARIABLE TEMPORAL
VARIABLEDE ~ EXPLICATIVA , , IDAD DE
o INDICADOR FUENTE FORMULA DE MEDICION
RESULTADO ACTUALIZ
DETERMINAN :
ACION
TE
Asistid aotro | Asistio a eventos | Encuesta de Numgrq ’de personas que
. L asistio a eventos en .
tipo de eventos distintos a consumo g Bianual
. Bogota/Nimero de personas de
culturales conciertos cultural DANE ,
Bogota
Estrato Porcentaje de En.cuesta NUmero de hogares de cada
. - hogares estrato Nacional de Ny .
socioeconomic . ; . estrato de Bogota/Numero de Bianual
o servicio energia Calidad de hoaares de Bodota
eléctrica | Vida del DANE g g
NUmero de . . Encuesta , .
. NUmero promedio . Numero promedio de personas
nifios menores Nacional de . .
- de personas . menores de 5 afios en los Bianual
de 5 afios en el menores de 5 afios Calidad de hogares de Bogota
hogar Vida del DANE g g
Oferta 0 o Forlmglano
. . Inversion publica Unico .
involucramient o Valor absoluto reportado Bianual
o estatal en cultura Territorial
(FUT)
. Variacién IPC Reporte de .
Precios cultura inflacién DANE Valor absoluto reportado Bianual
NUmero de
eventos de PULEP Valor absoluto reportado Bianual
gran formato
Tendencia NA Consecutivo numero de afios Bianual
temporal
indice precios |~ Variacion IPC Reporte de .
al consumidor cultura inflacion DANE Valor absoluto reportado Bianual
Numero de | Numero de turistas | Instito Distrital
turistas nacionales e de Turismo de Valor absoluto reportado Bianual
rezagado internacionales Bogota
Cuentas
PIB per capita PIB per capita Nacionales PIB/NUmero de personas Bianual
DANE
Tasa de Banco de la
Ocupacioén hotelera . TRM Republica de Valor absoluto reportado Bianual
cambio .
Colombia
NUmero de Estadisticas
L NUmero de hurtos | policiva Policia Valor absoluto reportado Bianual
homicidios .
Nacional
Comercio
exterior: Banco de la
Exportaciones Exportaciones Republica de Valor absoluto reportado Bianual
+ Colombia

importaciones
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VARIABLE
EXPLICATIVA
0 INDICADOR
DETERMINAN
TE

VARIABLE DE
RESULTADO

Ingresos PIB per capita
NUmero de
eventos de
gran formato
Tendencia
temporal

Ingreso

disponible PIB per capita

Tasa de interés | Tasa de interés

Precios Variacién IPC
relativos cultura
Edad Edad promedio
Porcentaje de
. ersonas solteras
) ) Estado civil P
Consumo intermedio del (mayor
subsector de prevalencia)
espectaculos en vivo . ,
i Numero promedio
Tamafio del
de personas del
hogar
hogar
Remesas Remesas
Tasas de L
L Tasa de interés
interés
NUmero de
eventos de
gran formato
Tendencia
temporal
Lesiones personales Gini Gini

FUENTE

Cuentas
Nacionales
DANE

PULEP

NA

Cuentas
Nacionales
DANE
Banco de la
Republica de
Colombia
Reporte de
inflacion DANE
Encuesta
Nacional de
Calidad de
Vida del DANE
Encuesta
Nacional de
Calidad de
Vida del DANE
Encuesta
Nacional de
Calidad de
Vida del DANE
Banco de la
Republica de
Colombia
Banco de la
Republica de
Colombia

PULEP

NA

Estadistica
pobreza DANE

FORMULA DE MEDICION

PIB/NUmero de personas

Valor absoluto reportado

Consecutivo nimero de afios

PIB/Nimero de personas

Valor absoluto reportado

Valor absoluto reportado

Edad promedio personas de
Bogota

NUmero de personas solteras
Bogota/Total personas Bogota

NUmero promedio de personas
hogares de Bogota

Valor absoluto reportado

Valor absoluto reportado

Valor absoluto reportado

Consecutivo numero de afios

Valor absoluto reportado

TEMPORAL
IDAD DE
ACTUALIZ
ACION

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual
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VARIABLE TEMPORAL
VARIABLEDE  EXPLICATIVA : : IDAD DE
o INDICADOR FUENTE FORMULA DE MEDICION
RESULTADO ACTUALIZ
DETERMINAN :
ACION
TE
Porcentaje de -
Estadistica ,
hogares IPM pobreza DANE Valor absoluto reportado Bianual
pobres
Estadisticas
Poblacién Poblacién total poblacién Valor absoluto reportado Bianual
DANE
Cobertura Tasa de cobertura Secreta.r'|a de .
. . educacién de Valor absoluto reportado Bianual
bruta educativa = bruta educativa \
Bogota
Condiciones Cuentas
socioeconomic PIB per capita Nacionales PIB/NUmero de personas Bianual
as DANE
Porcentaje de
Opinion sobre ersonas con Encuesta
P - p e INVAMER Valor absoluto reportado Bianual
la policia opinién favorable
. POLL
policia
Encuesta , :
g . Numero de mujeres de
Proporcion Nacional de . .
Sexo - . . Bogot&/Numero de personas de |  Bianual
poblacidn mujer Calidad de Bodot4
Vida del DANE g
Encuesta
. Nacional de Edad promedio personas de .
Edad Edad promedio Calidad de Bogots Bianual
Vida del DANE
Encuesta Afios promedio de educacion
Nivel educativo Afos promedio de | Nacional de de acuerdo con el nivel Bianual
educacion Calidad de educativo de la poblacién de
Vida del DANE Bogota
. Cuentas
Nivel de . . , .
inareso PIB per capita Nacionales PIB/NuUmero de personas Bianual
g DANE
Porcentaje de Estadisticas Poblacion de Bogota
Ocupacioén poblacion laborales desempleada/Total poblacion Bianual
desempleada DANE Bogota de 10 afios 0 méas
NUmero de
eventos de PULEP Valor absoluto reportado Bianual
gran formato
Variacion IPC Variacion IPC Reporte de .
cultura cultura inflacion DANE Valor absoluto reportado Bianual
Tendencia NA Consecutivo nimero de afios Bianual
temporal
Inflacion Variacion IPC Reporte de Valor absoluto reportado Bianual

cultura inflacion DANE
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VARIABLE
VARIABLE DE EXPLICATIVA
RESULTADO 0 INDICADOR
DETERMINAN
TE
indice mensual
de actividad indice gctlyldad
- econdémica
econdmica
TRM TRM
PreC|’o el Precio del petréleo
petréleo

Porcentaje de

Confianza del | consumidores con

consumidor | nivel de confianza
adecuado
Exportaciones Exportaciones
IED IED
Salarios pagados del
subsector de Edad Edad promedio

espectaculos en vivo

) ) Afios promedio de
Nivel educativo P .
educacion
Porcentaje de
personas solteras

Estado civil
(mayor
prevalencia)
Proporcién
Sexo p .
poblacion mujer
Porcentaje de
Estrato )
. - hogares estrato
socioeconomic i ,
o servicio energia
eléctrica
Porcentaje de
Ocupacién poblacion
desempleada

FUENTE

Cuentas
Nacionales
DANE
Banco de la
Republica de
Colombia
Banco de la
Republica de
Colombia

Fedesarrollo

Banco de la
Republica de
Colombia
Banco de la
Republica de
Colombia
Encuesta
Nacional de
Calidad de
Vida del DANE
Encuesta
Nacional de
Calidad de
Vida del DANE
Encuesta
Nacional de
Calidad de
Vida del DANE
Encuesta
Nacional de
Calidad de
Vida del DANE
Encuesta
Nacional de
Calidad de
Vida del DANE
Estadisticas
laborales
DANE

FORMULA DE MEDICION

Valor absoluto reportado

Valor absoluto reportado

Valor absoluto reportado

Valor absoluto reportado

Valor absoluto reportado

Valor absoluto reportado

Edad promedio personas de
Bogota

Afios promedio de educacion
de acuerdo con el nivel
educativo de la poblacion de
Bogota

NUmero de personas solteras
Bogota/Total personas Bogota

NUmero de mujeres de
Bogota/Numero de personas de
Bogota

NUmero de hogares de cada
estrato de Bogota/Numero de
hogares de Bogota

Poblacién de Bogota
desempleada/Total poblacion
Bogota de 10 afios 0 més

TEMPORAL
IDAD DE
ACTUALIZ

ACION

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual

Bianual
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VARIABLE

VARIABLEDE ~ EXPLICATIVA , e
o INDICADOR FUENTE FORMULA DE MEDICION
RESULTADO ACTUALIZ
DETERMINAN :
ACION
TE
NUmero de
eventos de PULEP Valor absoluto reportado Bianual
gran formato
Tendencia NA Consecutivo nimero de afios Bianual
temporal

Fuente: Econometria S.A.

Por su parte, en el momento que se considere pertinente realizar una nueva recoleccion de
informacién cualitativa, se sugiere utilizar los mismos instrumentos, asi como se recomienda

abordar el mismo tipo de actores entrevistados en esta evaluacion.

En cuanto al analisis y sintesis de la informacion (tercer paso), como insumo de esta consultoria
se cuenta con los archivos de programacién que permitieron obtener los resultados presentados.
Con estos insumos se podran realizar las actualizaciones pertinentes siempre que las fuentes de
informacion cuantitativas sean las mismas. Frente a los analisis cualitativos, también se cuenta
con la base de datos cualitativa con la codificacion respectiva (en formato de Atlas Ti ®). La
periodicidad de la actualizacién dependera de la disponibilidad de recursos por parte de la
Secretaria ya que en la medida que la fuente publique nuevos datos, sera posible realizar los
analisis respectivos (incluso si son datos solo para una parte de los indicadores); sin embargo, se
sugiere realizar la actualizacién cada dos afios. Ademas, estos analisis podran realizarse ya sea al

interior de la secretaria o través de la contratacion de una consultoria con dicho fin.

Para la interpretacion de resultados y recomendaciones (etapa 4) se sugiere partir de la evidencia

proveniente de los resultados tanto cuantitativos como cualitativos.

Finalmente, frente a la publicaciéon y divulgaciéon de los resultados, una alternativa es la
construccion de un sitio web dentro de la pagina de la Secretarfa, en donde ademas de los
resultados de este estudio se publiquen otro tipo de insumos que sean utiles para todos los actores
del sector. Otra alternativa, es la construccion de un sistema de consulta interactivo en donde se
puedan analizar los resultados de los indicadores respectivos con la actualizaciéon constante una

vez se cuenten con datos nuevos.
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Capitulo 8

CONCLUSIONES

A continuacioén, se presentan las conclusiones sobre el impacto econémico y cultural de los
eventos de gran formato en Bogota y el impacto de la contribucién parafiscal de la venta de
boletas en los escenarios beneficiarios. Sin embargo, resulta relevante partir de una conclusion
que permea todo el ejercicio y se relaciona con las fuentes de informaciéon disponibles. Se
enfrentd limitaciones en la disponibilidad de la informacién ya que, en la mayoria de los casos, la
informacién se encontraba consolidada con una periodicidad anual desde el ano 2014. Por otro
lado, no fue posible obtener informacion para todas las variables e indicadores que teéricamente

explican cada una de las variables de resultado

8.1 CONCLUSIONES SOBRE EL IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO DE LOS EVENTOS DE
GRAN FORMATO EN BOGOTA

Los modelos econométricos planteados para establecer la contribucion de la Ley 1493 de 2011
(LEP), sobre las variables de resultado definidas, permiten identificar un efecto positivo de los
recursos asignados (a través de las convocatorias) sobre la dinamizacién del sector, medida a
través del nimero de eventos de gran formato. Si se compara con la situacion hipotética de no
promulgacién de la Ley, se identifica que en promedio 1a LEP increment6 en 69% el numero
de eventos durante el periodo 2012-2022. Este resultado se puede explicar por el
aprovechamiento de los beneficios tributarios por parte de los productores para la realizaciéon de

eventos de artes escénicas.

Por su parte, los ejercicios realizados llevan a observar que el nimero de eventos de gran
formato (variable tratamiento) tiene un efecto positivo sobre el valor de la produccién, el

consumo intermedio y el pago de salarios del subsector de espectaculos en vivo:

> Se estima que la realizacion de este tipo de eventos ha aportado a la economia de Bogota
un total de $867.499 millones de pesos durante el periodo 2012-2022. Lo anterior
representa, en promedio, un aporte por afio cercano a $79 mil millones.

> Se estima un aporte de $279.365 millones en el consumo intermedio del subsector, el
promedio por afio en la variable de consumo intermedio serfa de $25.397 millones

> Se estima un aporte a los salatios del subsector de $61.931 millones.
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Con relacion a otros indicadores en donde se esperaban posibles resultados, como la asistencia a
eventos culturales, lesiones personales y ocupacion hotelera, solo se identifican efectos positivos
sobre la asistencia a eventos culturales, en donde por cada evento de gran formato realizado, se

incrementa la tasa de asistencia en tres personas por para 1.000 personas mayor de 12 afios.

Los resultados anteriores llevan a concluir que la Ley 1493 de 2011 tiene una contribucion
directa en la generacion de valor para la industria. Esto también se corrobora a partir de
la percepcion de los participantes a los ejercicios cualitativos.

Sin embargo, con base en la opinién y experiencia de los beneficiarios, productores y actores
institucionales, se identifican oportunidades de mejora frente la potencialidad que tiene la Ley de

generar impactos, con una mirada mas estratégica hacia una vision del sector “como industria”.

8.2 CONCLUSIONES SOBRE LOS IMPACTOS CUALITATIVOS SOBRE LA CONTRIBUCION
PARAFISCAL EN LA VENTA DE BOLETAS

Los impactos sobre la contribucion parafiscal sobre las organizaciones beneficiarias de las artes
escénicas se abordaron desde un enfoque cualitativo, en donde el mayor interés de la Secretarfa
se concentr6 en sostenibilidad y oportunidades de mejora frente a la posibilidad de potenciar los

efectos.

La gran conclusion es que la Ley ha contribuido al incremento, diversificaciéon y sostenibilidad
de las actividades de artes escénicas en Bogota, se ha cambiado la mentalidad de los actores del
sector que ha llevado a la formalizacién del sector de las artes escénicas, y se ha aumentado la
visibilizacién de los colectivos culturales.

La percepcién general de las organizaciones beneficiarias con relacion a la contribuciéon LEP es
que la Ley ha logrado mejorar la infraestructura de los escenarios, asi como la calidad y
oportunidad en su uso. Constituye un avance relevante que permite mostrar el trabajo y apoyar a
colectivos con amplia trayectoria y a los grupos emergentes, asi como reactivar econémicamente
el subsector.

En cuanto a la sostenibilidad de las inversiones, se refieren a que es un ejercicio constante que
no solamente se logra a partir de los estimulos de la Ley, en donde el aumento de la actividad y
la diversificacion en el uso de los espacios (otras lineas de negocio) han aumentado los ingresos;
sin embargo, se hace un llamado hacia la necesidad de ampliar los recursos hacia el subsector y/o

apoyar gestiones para la consecucion de patrocinios.

El proceso para acceder y aplicar los recursos conlleva las siguientes conclusiones:
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> Se identifica como una batrera el cumplimiento de los requisitos para la patticipacién de
las organizaciones en las convocatorias. Esto incluye la disponibilidad de recursos

financieros para cubrir los gastos administrativos asociados.

» Aunque se reconoce un acompafiamiento técnico constante por patte de la Secretatfa, se
percibe que los evaluadores de las convocatorias podrian fortalecerse en profundizar en
las necesidades de los espacios.

» La dificultad con la normativa ha sido un tema constaste desde el inicio de la Ley.
Participar en las convocatorias exige el cumplimiento de requisitos relacionados con
documentacién y trayectoria de las organizaciones (numero de afios), asi como el
cubrimiento de gastos administrativos que en muchos casos superan la capacidad

financiera de las organizaciones.

» Se ha creado una relacién positiva con los proveedores de bienes y setvicios quienes se
han especializado y ofrecen mejores servicios y soporte técnico, sin embargo, estos

proveedores tienen un importante poder de mercado en la medida que son pocos.
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Capitulo 9

RECOMENDACIONES

De los hallazgos y conclusiones se desprenden las siguientes recomendaciones:
Recomendacion 1. Revision de los procesos de convocatorias

Revisar los procesos de las convocatorias para simplificar los tramites y la solicitud de requisitos.
Lo anterior puede acompafiarse del disefio y puesta en funcionamiento de un sistema de
informacién que centralice la solicitud y expediciéon de documentos que hacen parte de los

requisitos de las convocatorias.

Por otro lado, ampliar los rubros y conceptos financiables del proyecto de tal manera que no
generan presiones financieras sobre las organizaciones que impidan su efectiva participacion de
los beneficios de la Ley (un ejemplo de este aspecto es el AIU).

Ademas, se recomienda ampliar los espacios de discusion con los actores del sector para
identificar necesidades y oportunidades en la realizacién de las convocatorias.

Recomendacion 2. Revision de los procesos y recursos para el acompanamiento

Revisar el proceso y los recursos dispuestos para el acompanamiento durante todas las etapas de
las convocatorias, ya que algunos beneficiarios consideran que, a pesar de las mejoras que implic
el banco de proyectos, dichos espacios han sido insuficientes para resolver todas las dudas. Esto
se puede materializar en la inclusion de una etapa adicional en el banco de proyectos que permita

mayores espacios de discusion, ojala individualmente, sobre la viabilidad de los proyectos.

Por otro lado, para garantizar mejores resultados futuros en las convocatorias, se recomienda
realizar una retroalimentacion con las organizaciones que no fueron beneficiadas indicando los
puntos sobre los cuales se puede mejorar. Para una nueva presentacion del proyecto, durante las
etapas del banco de proyectos se pueden enfocar en dichos aspectos.

Recomendacion 3. Acompafiamiento técnico e integral

Para garantizar la sostenibilidad de las inversiones realizadas en el marco de la Ley, es importante
que en la implementacién futura se considere disponer de mayores recursos (financieros y
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humanos) para mejorar las capacidades de las organizaciones, especialmente en lo que tiene que
ver con la gestion de los modelos de negocio. Es decir, se sugiere implementar espacios, distintos
a los de las convocatorias, en los cuales se realicen charlas o capacitaciones sobre temas que

aporten en la generacién de ingresos y oportunidades de negocios para las organizaciones.
Recomendacion 4. Fortalecer el equipo humano

Complementariamente, los mayores recursos también se pueden ver reflejado en la generacion
de mayores capacidades del capital humano de la secretarfa a través de la realizacién de

capacitaciones y espacios de discusioén sobre temas del sector y de las convocatorias.
Recomendaciéon 5. Ampliacion de la oferta especializada de proveedores

Se sugiere realizar una identificacion de la oferta actual de proveedores disponible para ponerla

en conocimiento del sector a través un enlace publico.
Recomendacion 6. Programas para la generacioén de capacidades de los proveedores

Considerar, individualmente o en conjunto con otras entidades o dependencias, el desarrollo de
programas encaminados en la generacion de capacidades de dichos proveedores, para mejorar la
competencia y la calidad en la prestacion de los servicios. Esto podria acompafiarse ademas de
una certificacion o sello de calidad por parte de la Secretaria de Cultura.

Recomendacion 7. Seguimiento de la Ley

Construccién de un sistema de monitoreo y seguimiento que permita obtener evidencias para la
toma de decisiones y realizar ejercicios de socializaciéon y divulgacion de sus resultados. Lo
anterior incluye la disposicion de todo tipo de informaciéon con la cual se pueda establecer de

manera cuantitativa o cualitativa el impacto del sector sobre los indicadores definidos.
Recomendacion 8. Procedimientos para garantizar impactos y sostenibilidad

Como elementos para aumentar o mantener los efectos de la Ley, se recomienda revisar los
procedimientos para la adquisicion de permisos y licencias para la realizacién de los eventos de
tal manera que se logre simplificar al maximo manteniendo las exigencias de Ley.

En lo que tiene que ver con los recursos de circulaciéon y produccion, para garantizar su
disponibilidad hacia futuro, se recomienda gestionar la promulgaciéon de una resolucién que
norme sobre dicho aspecto. Otra alternativa es la de gestionar junto con el Ministerio de Cultura
una ley en esta linea.
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Finalmente, para ampliar la base de beneficiarios de los recursos de la Ley, se sugiere gestionar la
inclusion de escenarios periféricos de la ciudad como beneficiarios de los recursos LEP. Estos
escenarios tienen otro tipo de caracteristicas ya que son escenarios pequefios y sin programacion

permanente.
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ANEXO 1: TEORIA DEL CAMBIO

A continuacién, se presenta la teoria de cambio y la cadena de valor de la LEP reconstruidas en
el desarrollo de la presente evaluaciéon. Con miras a futuras evaluaciones, éstas deben ser

nuevamente revisadas.
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Figura 9.1 - Teoria del cambio y la Ley 1493 de 2011

Identificacion del problema

Las necesidades que se buscan abordar a través de |a expedicién de
la Ley son las siguientes:

a) alta carga tributaria;

b) mayores recursos publicos para el fortalecimiento del sector de
espectaculos piblicos de las artes escénicas;

Hipétesis: la inversion en la construccion, adecuacion, mejoramiento y
dotacién de la infraestructura de los escenarios para los espectaculos
plblicos de las artes escénicas v el incentivo a la produccién y circulacién
de espectaculos piblicos de las artes escénicas, dirigido a organizaciones

/

- - n

Incremento del valor de la produccion del sector de\_
espectaculos piblicos de las artes escénicas. \
Incremento del consumo intermedio

Incremento en el empleo formal

Generacion de externalidades positivas  (ocupacion
hotelera y comercio informal).

Generacién de externalidades negativas como lo son

mayor congestion vehicular en vias cercanas a los lugares
de los eventos y la posibilidad de que haya mayores
problemas de orden publico.

Incremento del consumo de los hogares de servicios del
sector de espectdculos puiblicos de las artes escénicas.
Mejora en la sostenibilidad econémica de las
organizaciones beneficiarias, diversificacion o
/ consolidacidn de los modelos de operacién y lineas de
negocios y fortalecimientoe o modificacién de
relacionamiento con otros actores (clientes, proveedores, ’,-"
otras organizaciones culturales y ciudadania en general) -

publicas y privadas reconocidas por la Ley promueve la formalizacion, el
estimulo y el fortalecimiento del sector de espectdculos pdblicos de las
artes escénicas.

c) deficiencias en la infraestructura para las artes escénicas;

d) la existencia de numerosos requisitos y engorrosos
procedimientos para la autorizacion de estos eventos;

e) el fortalecimiento de las competencias estatales de inspeccion,
vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva de

derechos de autor y derechos conexos.

La identificacion de las del sector de publicos de las
artes escénicas se realizd de manera adecuada, con base en informacion
detallada.

Los recursos de la contribucidn parafiscal son suficientes y se distribuyen \\ / \

de manera adecuada.

El recaudo y la distribucion de los recursos de la contribucion parafiscal se
realiza de manera transparente y eficiente.

Las convocatorias para la asignacién de recursos se realizan garantizando
la participacion y pluralidad de participantes, con el cumplimiento de los
requisitos solicitados.

La gestion y acompafiamiento técnico se realiza con oportunidad a quien
lo requiera.

Las actividades realizadas incrementan el nimero de asistentesy el
numero de eventos en el sector de espectaculos publicos de las artes
escénicas. /

Las acciones y estrategias planteadas en la Ley 1493 de 2011y
la normatividad gue la desarrolla, contribuyen al logro de
efectos positivos en aspectos planteados

AN

f La informacion con la cual se identifico las necesidades del sector de \
espectéculos publicos de las artes escénicas abarca todos los elementos
necesarios para el diagnéstico.

La informacidn con la cual se identificd las necesidades del sector de
espectdculos publicos de las artes escénicas permite un nivel de
desagregacion adecuado,

Las necesidades del sector de espectaculos publicos de las artes

escénicas cambian en el tiempo.

Las necesidades del sector responden a factores externos a la politica del
sector de espectdculos piblicos de las artes escénicas (nivel de actividad
\ econdmica, contexto politico, nivel de confianza de los consumidores, /

La necesidad de incrementar el porcentaje de contribucién paraf&
Los sistemas tecnoldgicos para el recaudo y distribucion de los

recursos pueden fallar.

Existen incentivos a la evasion y elusion en el recaudo de los recursos

de la contribucién parafiscal.

Las convocatorias definen criterios que favorecen a participantes con
ciertas caracteristicas.

El acompafiamiento técnico tiene un alcance limitado o beneficia a

un nimero reducido de participantes.

Los recursos invertidos en construccion, adecuacion, mejoramiento y

dotacion de la infraestructura no son suficientes o no se enfocan en \_
las principales necesidades.

Los recursos invertidos en incentivos para produccidn y circulacién
de espectaculos de artes escénicas no son suficientes o no se enfocan
en las principales necesidades.

No se genera un incremento en el nimero de asistentes y de eventos
realizados en el sector de espectaculos publicos de las artes
escénicas.

El disefio de las acciones y estrategias no permitan el logro de
los resultados propuestos (la problemética ha cambiado en el
tiempo, los recursos no son suficientes, la gestién de recursos
no fue adecuada).

Riesgos

entre otros).

Fuente: Econometria S.A.
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Figura 9.2 - Cadena de valor de la Ley 1493 de 2011
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de la positivas como son: . el consumo .
. del sector de . posibilidad de que haya consolidacion de los modelos de
produccién N incremento de la cultural por L . )
consumo especticulos i mayores problemas de orden operacion y lineas de negocios y
del sector . : P ocupacion hotelera y P parte de L s
intermedio. publicos de L publico dadas las N fortalecimiento o modificacion
de las artes comercio informal. N : ciudadanos. 3
. las artes aglomeraciones y los riesgos de de relacionamiento con otros
€éscenicas. escénicas. inseguridad que se pueden actores.
presentar. )
A
r ~
Mejoramiento de los escenarios e incremento de los recursos para |a produccién y circulacion de eventos del sector de espectdculos publicos de las artes escénicas, lo
cual se ve reflejado directamente en la capacidad instalada y/o aforo y en el empoderamiento de las organizaciones beneficiarias.
\ J

Nimero de beneficiarios de los estimulos Numero de beneficiarios que, debido a la pandemia, recibieron

i i i6 i6 Nimero de beneficiarios de los beneficios para la . - 14
financieros para la construccion, adecuacion, Co = i P recursos como apaye para actividades de creacion, formacién
Productos mejoramiento y dotacién de la infraestructura de produccion y circulacién de espectaculos publicos o . o " " p 4
. . - P virtual, producciényy circulacion de espectaculos publicos de artes

los escenarios para los espectaculos publicos de las eventos de artes escénicas. L

artes escénicas. escenicas

Realizacion de convocatorias para la seleccion de grupos de interés Realizacién de procesos para la seleccién de grupos de interés Realizacién de convocatorias para la seleccién de

de naturaleza privada o mixta, con el fin de realizar mejoras de su de naturaleza plblica, con el fin de realizar mejoras de su grupos de interés con el fin de entregar recursos

infraestructura, de los siguientes tipos: infraestructura, de los siguientes tipos: para proyectos que incentiven la producciény
Actividades Construccién, mejoramiento o adecuacién, dotacién, compra o Construccién, mejoramiento o adecuacion, dotacion, compra o circulacion de espectaculos piblicosde las artes

adquisicién y estudios técnicos e interventorfas. adquisicion y estudios técnicos e interventorias. escénicas, Dichos recursos pueden ser hasta el

Lo anterior incluye el acompafiamiento y realizacion de jornadas Lo anterior incluye el acompafiamiento y realizacion de 30% del recaudo de |a contribucién parafiscal

informativas de los proyectos (Banco de proyectos) jornadas informativas de los proyectos para sector publico. anual.

Marco nermativo sobre La Ley 1493 de 2011:
* Decretos reglamentarios: 1248 de 2012y 1240 de Recursos financieros que se . Agentes de retencion de |a
2013 ) desprenden de la Recursos humanu.s pa."a la realizacion contribucidn parsfiscal.
* Resolucion Ministerio de Cultura 712 de 2012 contribucion parafiscal de d.e'las capacitaciones de IOS‘ Operadares de boleteria que hacen la
* DecretoLey 745 de 2020 los eventos del sector de participantes en las convocatorias. retencién a nombre de los

CONPES Distrital 02 de 2019, politica econémica y cultural . P

| Distrit P Y espectdculos pablicos de las Banco de .Expertns que se conforma productores (permanentes u
en el Distrito - por jurados y mentores. .
Ley 2070 de 2020 artes escénica ocasionales).

Decreto Distrital 322 de 2022

Fuente: Econometria S.A.

> Insumos

Los insumos se pueden agrupar en tres grandes grupos. En primer lugar, se encuentra el marco
normativo que plantea y desarrolla los alcances de la Ley 1493 de 2011. Dentro de este marco se
encuentra el Decreto 1080 de 2015 (con actualizacién del 19 de enero de 2023) que corresponde
al Decteto Unico Reglamentario del Sector Cultura. Asi mismo, es importante mencionar el
Decreto Ley 475 de 2020, que, en el marco de la emergencia por la pandemia del COVID-19,
ordena la disposicion transitoria de recursos para apoyar la circulaciéon y produccion de

espectaculos de artes escénicas, que posteriormente se plasmaria de manera definitiva en la Ley

2070 de 2020.

A nivel de Bogota, se destaca la existencia del CONPES 02 de 2019 sobre politica econdémica y
cultural en el Distrito donde se plantean las acciones en esta materia para cumplir meta a 2038.
Finalmente, esta vigente el Decreto 321 de 2022, modificatorio del Decreto 081 de 2019, con el
cual se reglamenta el manejo de la contribucion parafiscal cultural a la luz de la Ley 2070 de 2020.

En segundo lugar, se encuentran los recursos financieros que se desprenden de la contribucién
parafiscal de los eventos del sector de espectaculos publicos de las artes escénicas, los cuales se
destinan principalmente a la construccién, mejoramiento, dotaciéon y compra de escenarios
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destinados al desarrollo de eventos de las artes escénicas. Por ejemplo, la Alcaldia de Bogota D.C.
(2022) expone que, el recaudo entre enero de 2012 y agosto de 2023 fue de $128.515.982.055,
equivalentes al 47,36% del total nacional®. En este caso es importante resaltar que, desde 2020
Bogota puede invertir hasta el 30%3¢ del recaudo de la contribucion parafiscal en actividades o
proyectos que impulsen la producciéon y circulaciéon de espectaculos publicos de las artes

escénicas.

Como tercer grupo de insumos se encuentran los recursos humanos para el acompafamiento, el
desarrollo de jornadas informativas y evaluacion de los criterios de las convocatorias de proyectos
de naturaleza privada o mixta. Dicho recurso humano considera los siguientes perfiles: ingenieros
civiles, ingenieros acusticos o de sonido, ingenieros eléctricos, especialistas en iluminacion,

especialistas en mecanica teatral y arquitectos.

En lo que tiene que ver con el acompafiamiento, se realiza un proceso que busca emular las
condiciones de la convocatoria, con el fin de identificar necesidades y de acotar el alcance de los
proyectos. Por su parte, las jornadas informativas buscan informar la apertura de las
convocatorias, los requisitos, las condiciones, las exclusiones, los recursos disponibles, los

tiempos, entre otros.

Por otro lado, a través de un proceso publico de seleccion se realiza la asignacion de recursos a
proyectos de naturaleza publica. Dicha asignacion la realiza el Comité de la Contribucién
Parafiscal de los Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas siguiendo el mismo procedimiento
indicado anteriormente (acompafamiento y jornadas informativas). Es importante resaltar que
este proceso de seleccién no se rige por un acto administrativo como en el caso de las

convocatorias, sino que se realiza el anuncio y los ajustes a que haya lugar a través de la pagina

web de la SCRD.

Frente a los proyectos de circulacién y produccion, la Subdireccion de Fomento de la SCRD, en
articulacién con entidades adscritas tales como el Instituto Distrital de las Artes (IDARTES), la
Fundacién Gilberto Alzate Avendano (FUGA) y la Orquesta Filarmoénica de Bogota, realiza
convocatorias para proyectos de esta indole. En el marco de estas convocatorias se realiza un
acompaflamiento técnico a quienes estan interesados en participar, se realizan jornadas
informativas y consultorios virtuales.

Finalmente, como un cuarto grupo de insumos se encuentra los actores que tienen relacion con
los elementos anteriores. Sobre este punto se destaca la participacion de los agentes de retencion

de la contribucién parafiscal’’, que son los operadores de boleteria quienes realizan la retencion

3 Recaudo nacional por ingreso parafiscal cultural: $271.325.069.742.

36 Dicho potcentaje se establece en la Ley 2070 de 2020, dado que Bogota es un distrito con recaudo anual igual o superior a los 200 SMLV.
37 Resolucion 712 de 2012 del Ministerio de Cultura.
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sobre los ingresos que perciben a nombre del productor, lo cual se causa al momento de la venta
de la respectiva boleta al publico. Precisamente, dentro de los productores se consideran las
Entidades Sin Animo de Lucro, las instituciones publicas y las empresas privadas con animo de
lucro, sean personas juridicas o naturales que organizan la realizacién del espectaculo publico en
artes escénicas, las cuales pueden ser beneficiarias de la fuente de financiacion parafiscal para la

cultura.

> Actividades

La primera actividad esta enfocada en realizar convocatorias y llevar a cabo procesos publicos
para la seleccion de grupos de interés con el fin de realizar mejoras de su infraestructura.
Concretamente, se busca financiar a través de los recursos de la contribucion parafiscal los

siguientes tipos de proyectos (Ministerio de Cultura, 2015):

e Provecto de construccion

Construccion de escenarios destinados a la presentacion de espectaculos publicos de las artes

escénicas como son:

» Obra nueva: Sus caracteristicas deben cumplir con las normas o de construccion
establecidas en la ley.

» Obras de reforzamiento estructural: Adecuar los Escenarios de las Artes Escénicas de
acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

» Obras de ampliacion: Aumentar el drea de un escenatio existente.

A\

Obras de reconstruccion: total o parcial.
» Obras de primeros auxilios: Obras urgentes en un inmueble que se encuentra en peligro
de ruina. Incluye obras provisionales de proteccion para detener o prevenir dafios mayores

e Provecto de mejoramiento v/o adecuacién

Obras de adecuacion funcional o rehabilitaciéon: Obras necesarias para adaptar un inmueble a un
nuevo uso o para modernizar, optimizar y mejorar el uso de los espacios.

e Provecto de dotacion

Compra de bienes muebles necesarios para el funcionamiento del escenario.

e Proyectos de compra o adquisicién
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Adquisicion de un escenario ya existente?® destinado a los espectaculos publicos de las artes
escénicas, siempre y cuando el proyecto cumpla la normativa urbanistica vigente, especialmente

en lo que se refiere al uso del suelo.

e TEstudios Técnicos e Interventorias

Los recursos de la contribucién parafiscal cultural también se pueden invertir en los estudios

técnicos requeridos e interventorias.

La segunda actividad esta enfocada, desde finales de 2020, en realizar convocatorias para la
seleccion de grupos de interés con el fin de entregar recursos para proyectos que incentiven la
produccion y circulacion de espectaculos publicos de las artes escénicas. De acuerdo con el

Ministerio de Cultura (2015), se definen este tipo de proyectos de la siguiente manera:

o Provectos de circulacién cultural

Segun el documento de Politicas Distritales de Cultura, citado por el Gobierno de Colombia
(2021), los proyectos de circulacion cultural hacen referencia a: “prdcticas que ponen en escena piiblica
los procesos y proyectos del campo cultural artistico y del patrimonio. Se incluyen las Industrias Culturales, los
productores, agentes, y todos aquellos profesionales dedicados a facilitar la relacion entre la formacion, la

investigacion y la creacion”.

e Producciéon de eventos para las Artes Escénicas

Se definen como el “onjunto de actividades y procesos que los agentes del Sector de las artes escénicas desarrollan
para disponer de los elementos técnicos y artisticos necesarios para la realizacion de espectdculos piblicos de las

artes escénicas” (Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2023, pag. 2).

Ahora bien, otra actividad relevante durante el proceso es el apoyo técnico y financiero para los
participantes interesados en acceder a los recursos de la contribucién parafiscal. En este caso,
ademas de la normativa mencionada previamente, el CONPES Distrital 02 justifica la necesidad
de generar “actividades de gestion y acompanamiento técnico que permitan anmentar el niimero de los agentes del
sector cultural y creativo que acceden a financiacion” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2019, pag. 65).

> Productos

El primer producto hace referencia al nimero de beneficiarios de los estimulos financieros para
la construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion de la infraestructura de los escenarios para
los espectaculos publicos de las artes escénicas. Con corte a septiembre de 2023, el nimero de

38 No aplica para compra de predios edificables o no edificados.
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beneficiarios entre 2013 y 2023, asciende a 573, dentro de los que se destacan teatros, escenarios,

salas y centros culturales, tanto piblicos como privados.

Adicionalmente, como un complemento temporal*’ de los beneficios anteriores, se identifica un
namero de 320 beneficiarios, que debido a la pandemia recibieron recursos como apoyo para
actividades de creacion, formacion virtual, produccién y circulacion de espectaculos publicos de
artes escénicas. El monto de recursos asignados fue de $13.786 millones.

En segundo lugar, se encuentra como producto el nimero de beneficiarios de los beneficios para
la produccion y circulacion de espectaculos publicos o eventos de artes escénicas. Durante lo
corrido del 2023, el Programa de Becas Ley de Espectaculos Publicos (LEP) hizo entrega de 14
estimulos (10 para circulacion de artes escénicas y 4 para produccién y circulacion de espectaculos
publicos o eventos de las artes escénicas) por un monto de $850 millones (Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, 2023).

» Resultados

Gracias al desarrollo de las actividades anteriores y de los productos obtenidos, se logra el
mejoramiento de los escenarios y un incremento en la produccién y circulacion de espectaculos
publicos de las attes escénicas, lo cual se ve reflejado directamente en la capacidad instalada y/o
aforo y en el empoderamiento de las organizaciones beneficiarias. Por lo anterior, al contar con
una mejor infraestructura y mayor capacidad, también se espera que se dé un incremento en el

namero de espectaculos de artes escénicas, asi como en el nimero de asistentes.

Por otro lado, la mejora en la capacidad instalada puede tener el efecto de mejorar la
sostenibilidad econémica de las organizaciones beneficiarias pues les permite tener mayores
recursos ampliando el aforo y las alternativas en el uso de los escenarios. Complementariamente,
lo anterior puede llevar también a diversificar o consolidar los modelos de operacion y lineas de
negocio. Finalmente, el empoderamiento de las organizaciones beneficiarias puede generar un
cambio en la forma en que se relacionan con otros actores como son los clientes, los proveedores,

otras organizacionales culturales y la ciudadania en general.

» Impactos

Partiendo del hecho que se gener6 un incremento en el numero de escenarios y una mejoria de
sus instalaciones, en el nimero de espectaculos y en el numero de asistentes, es de esperarse que
se dé un incremento en el valor de la produccién del sector de las artes escénicas (la metodologia

3 Correspondientes a un total de 96 estimulos.
40 Accién realizada segun lo estipulado en el Decreto Ley 475 de 2020, por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector
Cultura, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.
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particular para establecer este efecto se detalla en el siguiente capitulo). Lo anterior se puede
analizar a partir de la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Creativa Bogota (CSCECB) que
tiene disponible el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta
informacién se encuentra disponible en su version mas reciente para el afio 2020 y 2021 pero la
Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja (CSCEN) permite obtener resultados asimilables
para los anos 2014 a 2019. Ademas, dicho efecto se puede corroborar con entrevistas o grupos
focales donde participen productores de espectaculos, al abordar el tema de la contratacion.

Como resultado del incremento del valor de la produccién del sector de las artes escénicas, es de
esperarse que se dé un incremento de los consumos hacia otros sectores (logistica, produccién
técnica, alimentos, bebidas, entre otros) y, por tanto, del valor de la producciéon de estos. La

CSCECB también permite obtener el detalle de los consumos intermedios*!.

Por su parte, dado el incremento en la produccién del sector, se espera que se requiera un mayor
nimero de personas que den apoyo logistico y técnico para la realizacién de los eventos. Por
tanto, presumiblemente sera necesario que como efecto de la ley se dé un incremento del empleo
formal*? en el sector de espectaculos publicos de las artes escénicas. Lo anterior también se puede

analizar a partir de la Cuenta Satélite de CSCECB y la CSCEN.

Por otro lado, la realizaciéon de eventos publicos de artes escénicas puede generar externalidades
positivas como son: incremento de la ocupacién hotelera y comercio informal. En relaciéon con
la ocupacion hotelera, COTELCO cuenta con informaciéon consolidada para Bogota de la

ocupacion hotelera mensual para el periodo 2011 - 2022.

Sin embargo, también puede haber externalidades negativas, como lo son mayor congestion
vehicular en vias cercanas a los lugares los eventos y la posibilidad de que haya mayores problemas
de orden publico dadas las aglomeraciones y los riesgos de inseguridad que se pueden presentar.
En relaciéon con estadisticas delictivas, la Secretarfa de Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia cuenta con cifras sobre distintos actos delictivos a nivel de localidad desde el afio 201043

Por ultimo, la politica puede tener el efecto de incrementar el consumo cultural por parte de
ciudadanos como resultado de una mayor y mejor oferta de eventos de artes escénicas. Esta
informacién puede ser evaluada a través de la Encuesta de Consumo Cultural (ECC) para Bogota
del DANE. Esta fuente de informacién consolida resultados para los afios 2010, 2012, 2014,
2016y 2017.

4 Hace referencia a los consumos que realizar el sector de las artes escénicas a otros sectores de la economfa.

42 Se espera que dicho empleo sea formal ya que los operadores son empresas que deben cumplir con la reglamentacion respectiva.

4 Estas cifras pueden ser consultadas en https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva. Esta
informaciéon también esta disponible en la péagina de la Secretarfa de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota
https://scj.gov.co/es/oficina-oaice/ estadisticas-mapas
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Por otro lado, con el fin de medir los efectos sobre sostenibilidad econémica, modelos de
operacion y lineas de negocio y formas de relacionamiento, no se cuenta con fuentes de
informacion secundaria cuantitativa que permita medir indicadores en dichos aspectos. Por tanto,

se buscara indagar sobre esto a través de la recoleccion primaria de informacion cualitativa.
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ANEXO 2: INSTRUMENTOS DE RECOLECCION

Ver documento en medio magnético aparte
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ANEXO 3: ARCHIVOS ANALISIS CUANTITATIVO

Ver documento en medio magnético aparte
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ANEXO 4: BASE DE DATOS CUALITATIVA

Ver documento en medio magnético aparte
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