PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS 105 DE 2003 Y 780
DE 2020 EN RELACION CON EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto ia modificacion de los requisitos de
la exencion en el impuesto predial unificado para teatros y museos que estan
contenidos en el articulo 21° y 22° del Acuerdo Distrital 780 de 2020.

Asimismo, se modifican las tarifas del impuesto predial unificado contenidas en el
articulo 2° del Acuerdo Distrital 105 de 2003, modificadas por el articulo 1° del Acuerdo
648 de 2016 y el articulo 3° del Acuerdo 780 de 2020 para predios dotacionales,
incorporandose una a dicha categoria una serie de equipamientos de propiedad de

particulares en los que funcionan clubes sociales, campesires, deportives o
recreativos.

2. COMPETENCIAS DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogot4, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en
especial de las conferidas por el articulo 313 de la Constitucion Politica de la
Republica de Colombia, tiene atribuida la facultad de “Votar de conformidad con Ia
Constifucién y la ley los tributos y los gastos locales”. De Y2 misma manera, el articulo 12
del Decreto Ley 1421 de 1993, “Por el cual se dicta ef régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota”, dispuso dentro de sus funciones: “(...) 3. Establecer,
reformar o eliminar tributos, conlribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar exenciones

tributarias y establecer sistemas de relencién y anticipos con el fin de garantizar el efectivo
recaudo de aquellos.”

Esta competencia tributaria de las corporaciones ptblicas de eleccién popular ha sido
reconocida recientemente por la jurisprudencia de la Corte Constifucional.

“Igualmente, en relacién con tributos temitoriales especialmente protegidos, tal y como
ocurre en el caso de fos impuestos sobre la propiedad inmueble, este
Tribunal (iv} consideré "que tratdndose de los gravamenes lerritoriales y "especialmente
cuando la ley solamente autoriza su creacidn, ésta debe sefialar al menos los aspectos
basicos’, pues del arifculo 288 de la Constitucién se desprende la existencia de una
competencia concurrente de las asambleas departamentales y, para los efectos que
ocupan a la Sala, de los concejos municipales (...)"De modo gue “os (...) aspectos
basicos "serén apreciados en cada caso concreto en afencion a la especificidad del

! Sentencia C-132 de 2020, Magistrado Ponente José Fernando Reyes Cuartas.
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impuesto, tasa o confribucién de que se trate” y, por su parte, “los concejos distritales o
municipales estableceran los demas componentes del tributo, dentro de los paramelros
generales o restringidos que fije la correspondisnie ley de autorizacion” {...)".

Precisamenle en esa oportunidad encontré la Sala Plena que, vista infegralmente la
regulacién del tributo, se constataba que ias entidades ferritoriales no eran privadas del
gjercicio de las atribuciones constitucionales. Sefiald que "[uln repaso de algunos articufos
de la Ley 44 de 1990 que han sido demandados permite apreciar que no se presenta el

despojo absoluto de las compstencias municipales que el actor presenta en su demanda”.
Sostuvo entonces las (sic) Corla!

“En efecto, a titulo de efemplo, conviene mencionar que, conforme al articulo 2,
la administracién, recauda y control del impuesto predial "corresponde a los
respeclivos municipios, mientras que el articulo 4 sefiala que Ia tarifa “serd fijada
por los respectivos concejos” dentro de topes que la ley fija y, en cuanto a la
formacién catasirai, se despronde def artlculo 5 que no en todos los municipios
se ha formado y que enfonces resufta del tado pertinente prever algo al respecto
en la ley, asl como procurar una regulacién uniforme que, sin vufnerar la
autonomia territorial redunde en garantia del derecho del coniribuyente a la

igualdad ante 1a ley, permitiéndole, adicionalmente, tener claridad acerca de sus
oblfgaciones tributarias”.

3. EXENCION IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA TEATROS Y MUSEOS

Es preciso sefialar, en primer lugar, que los incentivos tributarios han sido
ampliamente utilizados por los gobiernos de paises de América Latina hace més de
50 aflos como parte central de la estrategia de desarrollo; sin embargo, se ha debatido
ampliamente sobre la pertinencia de los incentivos tributarios como herramienta de la
politica ptblica para corregir las imperfecciones dei mercado.

La teoria ha resefiado dos principales motivaciones para establecer un incentivo
tributario: hace mas equitativa la estructura impositiva, 0 promueve la produccion de
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bienes con externalidades positivas (DNP, 2000). En relaciéon con esta ultima, la
presencia de externalidades, que al no ser internalizadas por parte de los agentes
privados —por medio de acuerdos enire las partes afectadas- distorsionan la
asignacion de los recursos y hacen que se requiera de la intervencion estatal. Con
base en lo anterior, se pueden justificar los incentivos fributarios dirigidos a actividades
economicas de especial interés, ya que el uso de tales beneficios puede aumentar la
produccién de bienes y/o servicios por parte de dichas actividades, generando
externalidades positivas en su desarrollo.

Seguidamente, los incentivos fiscales que tienen como propésito ei fomento de la
actividad productiva se caracteriza porgue generan un entorno para atraer inversiones
que de otra forma dificilmente se canalizarian hacia las actividades o hacia las zonas
de especial interés. A partir de esto, nuevamente, los incentivos tributarios encuentran
sustento tedrico respecto de su eficiencia para canalizar la politica pibiica.

Es por todo lo anterior que la Administracion Distrital presenté a consideracion de!
Concejo Distrital la aprobacion de la exencién en el impuesto predial unificado
contenida en los articulos 21 y 22 del Acuerdo Distrital 780 de 2020. Esta exencidn
tiene por objeto la reduccion de la carga tributaria de un par de sectores que generan
una externalidad positiva, que funcionan —en algunos casos— sin animo de lucro, y
que, en algunos casos, por estar ubicados en bienes de interés cultural tienen la

responsabilidad adicional de garantizar la preservacion del patrimonio arquitecténico
de la ciudad.

Con eifin de flexibilizar los requisitos que habilitan a ios teatros y museos para acceder
a la exencion prevista en la norma anteriormente citada, y con el propésito gue el
beneficio tributario sea accesible para la totalidad de predios y museos de la ciudad,

el presente proyecto de acuerdo modifica los requisitos previstos en ef Acuerdo 780
de 2020.
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4. TARIFA IMPUESTO PREDIAL UNIFICADQ CLUBES SOCIALES,
CAMPESTRES, DEPORTIVOS O RECREATIVOS

La pandemia por la COVID-19 provocd una crisis econémica y sanitaria de escala
giobal que, junto a la crisis climatica, se convirtieron en las principales amenazas
actuales al bienestar y en los grandes potenciadores de desigualdad.

De igual forma, las medidas de aislamiento y las cuarentenas que se adoptaron para
detener la transmisién del coronavirus causaron una interrupcién repentina de la
actividad econdmica, lo que a su vez provocd caidas abruptas de la oferta y la
demanda agregadas. Esto generd en el periodo de la pandemia incrementos en el

desempleo, caidas en el ingreso de amplios sectores de la poblacién y mayores
niveles de pobreza y vulnerabilidad.

En respuesta a esta situacién, resulta indispensable que los gobiernos promuevan
medidas de politica que contrarresten la gravedad de sus efectos en ei bienestar de
las personas y en la economia. En este sentido, la politica fiscal se convierte en una
herramienta fundamental para que los paises, las ciudades y la comunidad
internacional impulsen medidas precisas, sostenibles y oportunas que permitan
contener la crisis a través del cuidado de la salud y la mitigacién social, asi como

acelerar la capacidad de reactivacion de la economia, conforme se vaya superando
la emergencia sanitaria.

Es por esto que a través del Acuerdo Distrital 780 de 2020 se incluyeron un conjunto
de incentivos para la reactivacién econémica y la formalizacion empresarial, como
una estrategia desde la politica tributaria tendiente a reducir la carga tributaria de los
contribuyentes del Distrito Capital para que prioritariamente se pudieran destinar los
recursos de los hogares y de las empresas a la atencidn de las necesidades propias.

Los resultados de la actividad productiva en el periodo post-pandemia muestran una

importante recuperacién del Producto Interno Bruto a partir del segundo trimesire del
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afio 2021, lo cual a su vez se reflejé en el crecimiento del recaudo del impuesto de
industria y comercio en los afios 2021 y 2022, llegando en este Gltimo afio a niveles
cercanos a los $5.7 billones de pesos a precios corrientes.
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No obstante, lo anterior, es necesario avanzar en el mejoramiento de la progresividad
del sistema tributaric de la ciudad, con el fin de disponer de nuevos ingresos
tributarios que permitan financiar los planes que hacen parte del Plan Distrital de
Desarrollo de la ciudad, especiaimente en el periodo post-pandemia en donde el
gasto social es fundamental para favorecer un entorno que facilite la recuperacion
econdmica.

Ahora bien, el articulo 363 de la Constitucion Politica establece que el sistema
tributario se funda, entre otros, en el principio de progresividad. De esta manera,
existe un deber de las personas de contribuir al financiamiento de los gastos ¢
inversiones del Estado y para ello se debe, segln sefiala la Corte Constitucional,?
‘consultar la capacidad real de pago de los contribuyentes, a fin de garantizar Ia
justicia y equidad fiscales”.

2 Corte Constitucional, Semencia C-521 de 2019, M.P. Cristina Pardo Schiesinger.
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La Corte Constitucional ha sefialado en la misma Sentencia que el principio de
progresividad es una expresién de la equidad vertical que tiene como fin la busqueda
de un sistema tributario justo, en el que el establecimiento de obligaciones fiscales
consulte la capacidad contributiva de las personas. Ha sefialado igualmente la citada
Corte que el principio de progresividad “se apoya en la capacidad de pago del
contribuyente y permife otorgar un tratamiento diferencial en relacion con los coniribuyentes
de mayor renta, de manera que progresivamente terminan aportando mas ingresos al Estado
por la mayor tributacién a que estén obligados”. De esta forma, la aplicacion del principio
“tompensa la insuficiencia del principio de proporcionalidad en al sistema tributatio pues
como en este ambito no hasta con mantener en todos los niveles una relacién simplemente
porcentual entre la capacidad econdmica del contribuyente y el monto de los impuestos a su
cargo, el constifuyente ha superado esa deficiencia disponiendo que quienes tienen mayar
patrimonio y perciben mayores ingresos aporten en mayor proporcion al financiamiento de
fos gastos del Estado; es decir, se trata de que la carga tributaria sea mayor entre mayores
seah los ingrasos y ef patrimonio del confribuyente”.

En este sentido, el proyecto de Acuerdo incluye en la definicion de predios
dotacionales del numeral 6° de! articulo 12 del Acuerdo 105 de 20033, lo que debe
entenderse por clubes sociales, campestres, deportivos o recreativos vy,
consecuentemente, un incremento en la tarifa del impuesto predial para dichos
predios que ademas tengan un avaluo catastral superior a 238.717 UVT. Lo anterior,
con el fin de mejorar la progresividad tributaria de un conjunto de predios gravados
con el citado tributo, bajo el entendido que respecto de los sujetos pasivos se predica
una mayor capacidad de pago, maxime si se considera el valor comercial de los
predios, que para los efectos del presenie andlisis representan una medida de
riqueza de los sujetos obligados, y también en razén al uso econdmico del suelo de

3"por el cual se adecusn las categarias tarifarias det impuesto predial unificado al Plan de Ordanamiento Teriterial y se
establecen y racionalizan algunos incenlivos”.
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los predios en mencién, esto es, 1a realizacién de una actividad econdmica suntuosa
y de recreacion para los asociados.

Los clubes privados como equipamientos de propiedad de particulares tributan en el
impuesto predial unificado a una tarifa de 6,5 por mil; tarifa a la que tributan
igualmente el resto de equipamientos privados gue prestan servicios sociales,
basicos o complementarios. En razén a la naturaleza de |a actividad econdmica, se
propone un incremento de hasta 3.5 puntos por mil respecto de la tarifa actual,
distribuidos en dos afios y de forma permanente a partir del afio 2025.

5. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE ACUERDO

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, “For /a

cual se dictan normas organicas en maleria de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”’, el cual expresa:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualguier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgus benefigios tributarios, debera hacerse explicito y deberg
ser compatible con el Marco Fiscal de Madiano Plazo.

(e

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planieen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberén contener la comespondiente fuenie sustitufiva por

disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

La referida exencion en el impuesfo predial unificado para teairos y museos se
encuentra cuantificada en la exposicién de motivos del Proyecto de Acuerdo 315 de
2020 —posteriormente Acuerdo 780 de 2020—, no obstante, lo anterior, la
modificacién de requisitos incluida en el presente proyecto de acuerdo, asi como el
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incremento del porcentaje de exencion del 70% al 100% reviste un costo fiscal
adicional de $9.940 millones en ¢! periodo 2024-2030.

El incremento de la tarifa del impuesto predial unificado para clubes sociales,
deportivos, campestres y recreativos asciende a $79.571 millones de pesos a precios
corrientes en el periodo 2024-2033.

Por todo lo anterior, el impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo en el periodo
2024-2033 asciende a $69.631 millones de pesos a precios corrientes, sin que se
advierta una afectacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito Capital.

En consideracion a los argumentos expuestos en la presente Exposicion de Motivos,
la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. somete a consideracién del Concejo de Bogota
D.C. el presente Proyecto de Acuerdo Distrital, “Por medio del cual se modifica la
tarifa del Impuesto Predial de los predios de propiedad de los clubes sociales,
campestres, deportivos 0 recrealivos y se dictan ofras disposiciones”. Estamos
atentos a suministrar la informacion adicional que se requiera para el analisis de esta
iniciativa normativa que estimamos beneficia a la ciudad y a sus ciudadanos.

CLAUDM.MAYIB NANDEZ

Alcaldesa Mayor de Bogota D.C.

Vorese ) -

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda
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EL CONCEJO DE BOGOTA D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas por
los numerales 1, y 3° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 21 del Acuerdo 780 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 21. Exencion en el Impuesto Predial Unificado para los
predios donde se realicen y produzcan espectaculos piiblicos de las
artes escénicas y museos. Se establece una exencion del cien por ciento
(100%) del Impuesto Predial Unificado desde ef afio gravable 2024 y hasta
ef 2030 para:

a) Los predios en los que se realicen espectaculos publicos de las artes
escénicas,; siempre que el sujeto que realice esta actividad se encuentre
inscrito como productor permanente en el registro administrado por el
Ministerio de Cultura al momento de la causacién del impuesto, tenga la
calidad de propietario respecio de dichos predios y que los mismos no
hayan sido declarados bienes de interés cultural.

b) Los predios en los cuales funcionen museos que no correspondan a
bienes de interés culfural declarados, posean un uso de museo que
predomine sobre los demas usos reportados por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrifal y que sean de propiedad de la entidad
museal.

Paragrafo 1°. Los conlribuyentes que deseen optar por este beneficio,
deberan presentar la declaracion del impuesto predial unificado, en los
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plazos fijados por la Secretaria Distrital de Hacienda para el efecto,
incorporando en la liquidacién fa respectiva exencion.

Paragrafo 2°. Se excepttia de la presente exencion, los predios cuyo
propietario sea la Nacion, las Asociaciones Civiles de Participacion Mixta
o Privada, asi como las Entidades Sin Animo de Lucro en donde el Distrito
Capital sea socio fundador 0 haya realizado aportes por Acuerdo Distrital.

Paragrafo 3. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, y el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural remitiran, a mas tardar el 15 de
diciembre de cada vigencia, el listado de los teatros y museos que se
encuentran registrados como propietarios de los predios, que pueden ser
beneficiarios de la presente exencidn, siempre y cuando cumplan con las
condiciones definidas en este arficulo.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 3 del Acuerdo 756 de 2019,
modificado por el articulo 23 del Acuerdo 780 de 2020, el cual quedara asi:

Paragrafo 1. Para los bienes de interés cultural de tipo de propiedad privada
que correspondan a teatros, en los que de manera exclusiva y habitual se
ejecuten actividades de las artes escenicas y/o museos, el porcentaje de
exencion en el Impuesto Predial Unificado de los afios gravables 2024 hasla
2030, sera del cien por ciento (100%) del Impuesto. Para estos predios son
aplicables las condiciones y requisitos para acceder a la exencion definida
en el Acuerdo 756 de 2019.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 6° del articulo 1° del Acuerdo 105 de 2003, el
cual quedara asi:
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6. Predios dotacionales. Se incluyen los predios que en el Plan de
Ordenamiento Territorial hayan sido definidos como equipamientos
colectivos de tipo educativo, cultural, salud, bienestar social y culfo;
equipamientos deportivos y recreativos como estadios, coliseos, plaza de
foros, clubes campestres, sociales, deportivos y/o recreativos,
polideportivos, canchas multiples y dotaciones deportivas al aire libre,
parques de propiedad y uso publico; equipamientos urbanos basicos tipo
seguridad ciudadana, defensa y justicia, abastecimiento de alimentos
como mataderos, frigorificos, centrales de abastos y plazas de mercado,
recintos feriales, cementerios y servicios funerarios, servicios de
administracién piblica, servicios publicos y de transporte. Para el suelo
rural incluye los predios que en el Plan de Ordenamiento Territorial hayan
sido definidos como dotacionales administrativos, de seguridad, de salud
y asistencia, de culfo y educacién y de gran escala incluyendo los predios
de caracter recreativo.

Articulo 4°. Tarifa del impuesto predial unificado para los predios de propiedad
de los clubes sociales, campestres, deportivos o recreativos de gran escala.
Modifiquese el articulo 2° del Acuerdo 105 de 2003, modificado por el articulo 1° del
Acuerdo 648 de 2016, en [o que respecta a predios dotacionales, la cual quedara asi:

Categoria del Destino Tarifa x mif en 2025 y Rango de Avaitio Catastral (UVT)
predio Hacendario en adelante. Desde Hasta
Dotacionai de 6,5 1 238.717
propiedad de s
particulares 8.0 Mas de 238.717 459.881
destinados a 8,25 Mas de 459.881 681.045
clubes 66
campestres, 8,50 Mas de 681.045 802.210
soctales, 8,75 Més de 902.210 1.123.374
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deportivas y/o 9.00 Mas de 1.123.374 1.404.218
fecrealiyos 9.25 Mas de 1.404.218 1.685.062
8,50 Mas de 1.685.062 1.965.905
89.75 Mas de 1.965.905 2.245.749
10,00 Mas de 2.246.749 -
Los demas
predios 66 6.5 Cualguier
dofacionales Avaluo
de propiedad
de particulares
Dotacionales
de propiedad 66 50 Cualquier
de entes Avalio
publicos.

La tarifa de los predios dotacionales de propiedad de particulares
destinados a clubes campestres, sociales, deportivos y/o recreativos se

incrementara progresivamente desde la vigencia 2024, asi:
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Categoria Destino Tarifa x mil Tarifa x mil en Rango de Avaluo Catastral (UVT}
def predio Hacendario en 2024 2025y en Desde Hasta
adelante.
Dotacional 66 6,5 6.5 1 238717
ofe 7.3 8.0 Mas de 238.717 459.881
propiedad
de 7,41 8,25 Mas de 459.881 681.045
particulares 7,53 8,50 NMés de 687.045 902,210
destinados a
clubes 7.64 8,75 Mas de 802.210 1.123.374
campestres,
sociales, 7.75 9,00 Més de 1.123 374 1.404.218
deP%“"’s 7,89 9.25 Mas de 1.404.218 1.685 062
recreativos. 8,03 9,50 Mas de 1.685.062 1.965.905
8.16 9,75 Mas de 1.965.905 | 2.246.749
8,30 10,00 Mas de 2.246 749 -
Los demas
predios 66 6,5 6.5 Cualquier Avaluo
dotacionales
de
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propiedad
de

pearticulares
Datacionale
s de &6 5.0 50 Cualguier Avaltic
propiedad

de entes

publicos.

ARTICULO 5°. Adicionese un paragrafo al articulo 2° del Acuerdo 105 de 2003,
modificado por el articulo 1° del Acuerdo 648 de 20186.

Paragrafo 5°: Los clubes campeslres, sociales, deportivos y/o recreativos
de propiedad de entidades educativas, de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, asi como de las Cajas de Compensacién Familiar, y de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, utilizados para el
desarrollo de su objeto social, estardn gravados con la tarifa general de
los predios dotacionales.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. El presenie Acuerdo rige a partir de su
publicacion en el Registro Distrital y deroga las normas que le sean contrarias,
especialmente el articulo 22 del Acuerdo Distrital 780 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Edward Anibal Arias Rubio Alianza Verde
Presidente
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Dagoberto Garcia Baquero
Secretaria General de Organismo de Control

Claudia Nayibe Lépez Hernandez
Alcaldesa Mayor de Bogota, D. C.
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