ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE DECRETO

“Por medio del cual se reglamenta la Fiesta de Bogota contenida en el Acuerdo 486 de 2011, se crea
el Comité “Fiesta de Bogota” y se dictan otras disposiciones”

1. OBJETO DEL DECRETO

El objeto del presente Decreto es la reglamentacion del Acuerdo 486 de 2011, establecer el marco
para la realizacion de la Fiesta de Bogota, la creacion del Comité Distrital Fiesta de Bogota,
asignacion de funciones, entre las cuales se encuentren: la planeacion, organizacion y ejecucion de
acciones a través del desarrollo de actividades culturales, artisticas, patrimoniales, deportivas y
recreativas que integren a los habitantes de la ciudad, en la programacion que organice la
administracion distrital, propiciando el reconocimiento, la identidad, apropiacién y respeto en medio
de la diferencia y la diversidad cultural que nos caracteriza, demostrando sentido de reconocimiento
y pertenencia hacia la ciudad.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la tradicion festiva de la ciudad data desde la celebracion del carnaval llevado a cabo entre los
afios de 1916 hasta 1930, afio en el que el nimero de comparsas y participantes se incremento,
gracias a la participacion de los estudiantes. Sin embargo, este sentido de pertenencia y apropiacion
por parte de los estudiantes desbordd el control institucional, por lo que fue suspendido por las
autoridades de entonces, al considerar que el carnaval animaba el desorden social a través de la
permisividad con el consumo de alcohol.

Que en el afio de 1960 hubo un intento por revivirlo, pero no tuvo éxito.

Que en el afio 2005, durante la Alcaldia de Luis Eduardo Garzon, se instituy6 el Carnaval de
Bogota, denominado “Carnaval de la Diversidad”, dentro del cual se promovié los ambitos de
festividad colectiva por medio de la celebracion de la vida, la expresion creativa, el goce y la
apropiacion de la ciudad, para fortalecer asi, procesos de reconciliacion desde la equidad, la
inclusién y el reconocimiento entre pueblos, sectores y culturas del Distrito Capital.

Que en el afo 2008 bajo la administracién del Alcalde Mayor Samuel Moreno Rojas, se cambi6 el
concepto de “carnaval” por el de “fiesta”, donde este acontecimiento hizo que el nombre del evento
quedara en “Fiesta de Amor por Bogota”, lo cual se obtuvo como resultado de un trabajo conjunto
entre la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte y el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural.
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El Concejo Distrital de Bogota, por medio del Acuerdo 486 de 2011 cre¢ la Fiesta de Bogota D.C.; y
dentro de la exposicion de motivos se sefialo, la necesidad de abrir este espacio, mediante el cual se
ampliaria las garantias para la recreacion de las practicas culturales y expresiones festivas de los
Bogotanos y de las manifestaciones de su patrimonio inmaterial, entendiendo que dichas practicas y
expresiones no deben resultar solamente de la intervencién de la institucion, ni de la imitacion de
otras tradiciones que responden a procesos historicos ajenos a Bogota.

Que el Plan de Desarrollo Bogota Humana (2012-2016) en el eje numero 1.- Una ciudad que reduce
la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo
en su articulo 14 contempla para la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, el programa de
ejercicio de las libertades culturales y deportivas, cuya finalidad es “(...) reconocer la dimension
especifica de la cultura, el arte, la actividad fisica, la recreacion y el deporte. Se busca superar las
barreras que limitan las oportunidades para ejercer los derechos culturales y deportivos. El
programa promueve el reconocimiento y el despliegue de las prdcticas artisticas, culturales,
recreativas y deportivas de las diferentes poblaciones, disminuyendo las barreras economicas,
sociales, territoriales y mediando ante las barreras culturales que limitan su libre ejercicio y
visibilizacion (...).

Asi mismo, se fomentan las prdcticas profesionales de los sectores culturales, artisticos, del
patrimonio, la recreacioén, la actividad fisica y el deporte, mediante el mejoramiento de sus
condiciones y contribuir a potenciar sus capacidades, cuidando el enfoque poblacional. Se
promueve la apropiacion y valoracion de la actividad cultural y se fomenta la sostenibilidad de las
acciones mediante el fortalecimiento de las organizaciones y los agentes del sector profesional y de
las instituciones publicas de la cultura y el deporte.

Este programa promueve una idea de culturas en plural, en movimiento, ligadas a lo intercultural y
a la diversidad y que no silencian los debates culturales o dirigen los comportamientos. Se trata de
apoyar diversas prdcticas culturales que se mezclan, dialogan y debaten. Es una politica que
privilegia los deseos de los ciudadanos y pone el énfasis mds en el amor y la potenciacion de las
formas diversas de vida que afirman la libertad de los individuos. Subyace la idea del potencial de
transformacién del entorno a través de prdcticas diversas. (...)""

1 Plan de Desarrollo - Bogotd Humana 2012 — 2016. Parte I, Capitulo II articulo 14, Programa Ejercicio de las
Libertades Culturales y Deportivas. http://idrd.gov.co/sitio/idrd/Documentos/PLAN-DESARROLLO2012-2016.pdf
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Por casi 20 afios, la fiesta de la ciudad ha contado con el ya tradicional desfile de comparsas
conformado por agrupaciones artisticas, culturales y sociales, mas los distintos procesos de
formacion en los que participan jovenes y nifios de las comunidades, a través del Programa Distrital
de Estimulos de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

La Fiesta de Bogota congrega multiples practicas culturales, artisticas, patrimoniales, deportivas y
recreativas de las diferentes localidades de la ciudad, en torno a un gran encuentro festivo en el mes
de agosto, en el marco de la celebracion del cumpleafios de Bogota; igualmente es un espacio de
reconocimiento y trabajo conjunto con las Alcaldias locales y las diferentes cabezas de sector, en
una apuesta mas por quebrar la légica centro/periferia, para propiciar dinamicas de interaccion e
intercambio entre los territorios, sus habitantes y las instituciones.

Que por lo anterior y en cumplimiento al Acuerdo 486 de 2011 “Por el cual se crea la Fiesta de
Bogotd D.C.”, se hace necesario reglamentar la Fiesta de Bogota determinando su marco, creando el
Comité Distrital “Fiesta de Bogota” en el cual confluirdn las entidades del Distrito Capital que
dentro de su misionalidad y funciones promueva las diferentes practicas culturales, recreativas y
deportivas, e igualmente establezcan parametros y requisitos para la realizacion de la fiesta,
coordinados de manera armonica en la planeacion, organizacion y ejecucién de todas las labores
necesarias para el desarrollo de la Fiesta, logrando la participacion de los ciudadanos y ciudadanas
en los programas culturales, artisticos, patrimoniales, recreativos y deportivos incluidos en la
programacion de la Fiesta de Bogota.

3. MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Dentro de los fines esenciales del Estado, se encuentra el reconocimiento, protecciéon y promocion
del patrimonio cultural y deportivo, para ello, la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 7 y 8,
determino que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana

y es obligacion de este y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Asi mismo, los articulos 70 y 72 de la Carta reglamentados por la Ley 1675 de 2013, sefialan que:
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“(...) Articulo 70.- El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulo 72.- El patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado. Reglamentado
por la Ley 1675 de 2013. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentard los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios
de riqueza arqueoldgica. (...)”

De igual manera, el articulo 52 Ibidem, establece que: “El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas tienen como funcion la formacioén integral
de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la
recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto ptblico social. Se reconoce el derecho
de todas las personas a la recreacion, a la prdctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre. El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn ser democrdticas™.

Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demds Articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
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y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”
modificada parcialmente por la Ley 1185 de 2008 — Ley de Cultura.

“Articulo 10. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley estd
basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mds alla de las artes y las letras, modos
de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia
de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por
los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura
colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana.

4. En ningtn caso el Estado ejercerd censura sobre la forma y el contenido ideoldgico y artistico de
las realizaciones y proyectos culturales.

5. Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural de
la Nacion. (...)

8. El desarrollo economico y social deberd articularse estrechamente con el desarrollo cultural,
cientifico y tecnoldgico. El Plan Nacional de Desarrollo tendrd en cuenta el Plan Nacional de
Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos invertidos en actividades culturales
tendrdn, para todos los efectos legales, el cardcter de gasto publico social.

9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la inter-culturalidad, el
pluralismo y la tolerancia son valores culturales fundamentales y base esencial de una cultura de

paz.
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11. El Estado fomentard la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y cultural
y garantizard el acceso de todos los colombianos a la misma.

12. El Estado promoverd la interaccion de la cultura nacional con la cultura universal.

13. El Estado, al formular su politica cultural, tendrd en cuenta tanto al creador, al gestor como al
receptor de la cultura y garantizard el acceso de los colombianos a las manifestaciones, bienes y
servicios culturales en igualdad de oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas
limitadas fisica, sensorial y siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores
sociales mds necesitados.

Articulo 20. Del papel del estado en relacion con la cultura. Las funciones y los servicios del
Estado en relacion con la cultura se cumplirdn en conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior, teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son la
preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en
los ambitos locales, regionales y nacional. (...)

(...) Articulo 4o. Integracion del patrimonio cultural de la nacién. <Articulo modificado por el
articulo 1 de la Ley 1185 de 2008:> El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos
los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la
cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hdbitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico,

artistico, cientifico, estético o simbdlico en dmbitos como el pldstico, arquitecténico, urbano,
arqueologico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliogrdfico, museoldgico o antropoldgico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cultural de la Nacioén. La politica
estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién tendrd como objetivos principales la
salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacién del mismo, con

[ 4
1S0 9001: 2008
NTC GP 1000: 2009
BUREAU VERITAS
Certification H H N ﬂ
N°C0238444/ N°GPO24T 1828 U

2214200-FT-604 Version 02

Carrera 8 No. 10 - 65
Codigo Postal: 111711
Tel.: 3813000
www.bogota.gov.co
Info: Linea 195




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE DECRETO

“Por medio del cual se reglamenta la Fiesta de Bogota contenida en el Acuerdo 486 de 2011, se crea
el Comité “Fiesta de Bogota” y se dictan otras disposiciones”

el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como
en el futuro.

(..

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de salvaguardia, proteccion,
sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del patrimonio cultural de la Nacion que sean
declarados como bienes de interés cultural en el caso de bienes materiales y para las
manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a
los criterios de valoracion y los requisitos que reglamente para todo el territorio nacional el
Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusién de una manifestacion en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto administrativo mediante el
cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las
autoridades territoriales, indigenas o de los consejos comunitarios de las comunidades
afrodescendientes, segtin sus competencias, determinan que un bien o manifestacién del patrimonio
cultural de la Nacién queda cobijado por el Régimen Especial de Proteccion o de Salvaguardia
previsto en la presente ley.

(..

c) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacion. Los bienes del patrimonio cultural de la
Nacion, asi como los bienes de interés cultural pueden pertenecer, segun el caso, a la Nacion, a
entidades publicas de cualquier orden o a personas naturales o juridicas de derecho privado.

Los bienes que conforman el patrimonio arqueoldgico pertenecen a la Nacion y se rigen por las
normas especiales sobre la materia.

PARAGRAFO. Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones religiosas de ser propietarias
del patrimonio cultural que hayan creado, adquirido con sus recursos o que estén bajo su legitima
posesion. Igualmente, se protegen la naturaleza y finalidad religiosa de dichos bienes, las cuales no
podrdan ser obstaculizadas ni impedidas por su valor cultural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado a través del Ministerio de Cultura,
celebrarad con las correspondientes iglesias y confesiones religiosas, convenios para la proteccion
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de este patrimonio y para la efectiva aplicacion del Régimen Especial de Proteccion cuando
hubieran sido declarados como de interés cultural, incluyendo las restricciones a su enajenacion y
exportacion y las medidas para su inventario, conservacion, restauracion, estudio y exposicion.

Articulo 50. Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion. <Articulo modificado por el
articulo 2 de la Ley 1185 de 2008.> El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion esta
constituido por el conjunto de instancias publicas del nivel nacional y territorial que ejercen
competencias sobre el patrimonio cultural de la Nacién, por los bienes y manifestaciones del
patrimonio cultural de la Nacién, por los bienes de interés cultural y sus propietarios,
usufructuarios a cualquier titulo y tenedores, por las manifestaciones incorporadas a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, por el conjunto de instancias y procesos de
desarrollo institucional, planificacién, informacion, y por las competencias y obligaciones ptiblicas
y de los particulares, articulados entre si, que posibilitan la proteccion, salvaguardia,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural de la Nacion.

Son entidades publicas del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion, el Ministerio de
Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, el Archivo General de la Nacion, el
Instituto Caro y Cuervo, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, los Consejos
Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural y, en general, las entidades estatales que a
nivel nacional y territorial desarrollen, financien, fomenten o ejecuten actividades referentes al
patrimonio cultural de la Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estard coordinado por el Ministerio de Cultura, para
lo cual fijard las politicas generales y dictard normas técnicas y administrativas, a las que deberdn
sujetarse las entidades y personas que integran dicho sistema.

Decreto Distrital 627 de 2007 “Por el cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y se
establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio”.

“Articulo 1°. Definicién- El Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio es la interaccién social

dindmica y organizada entre los Agentes Culturales, Organismos y Organizaciones de los campos
del arte, la cultura y del patrimonio.
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Articulo 2°. Objeto- El Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio estd encargado de
promover, articular y regular de manera concertada y corresponsable la interaccion social entre
los Agentes Culturales, Organismos y Organizaciones involucrados en los procesos de
participacion, planeacién, fomento, organizacion, informacién y regulacién propios de los campos
del Arte, la Cultura y del Patrimonio. Este Sistema facilita la adecuada administracion y gestion de
las politicas publicas orientadas al desarrollo cultural de la ciudad y de la ciudadania, ademas
permite la movilizacion de voluntades, el desarrollo de iniciativas y el didlogo de las
organizaciones sociales con las autoridades publicas en los campos respectivos.

Articulo 3°. Finalidad- El Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio busca aportar al
desarrollo humano sostenible de la ciudad mediante la generacion y mantenimiento de las
condiciones para el ejercicio pleno de los derechos culturales de sus habitantes dentro de un
espacio social y politico de interculturalidad y de construccion cultural del territorio. (...)”

Que por lo expuesto, se requiere expedir un acto administrativo mediante el cual se reglamenta la
Fiesta de Bogota contenida en el Acuerdo 486 de 2011, se crea el Comité Fiesta de Bogota y se
establecen unas competencias para la planeacion, organizacion y realizacion frente a la Fiesta de
Bogota.

CLARISA RUIZ CORREAL
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte

LUIS EDUARDO SANDOVAL
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Hans Atanache Chavarriaga - Profesional Universitario

Revisé: Adriana Mejia — Asesora SCRD

Aprob6: Luis Eduardo Sandoval — Jefe Oficina Juridica SCRD
Marta Lucia Bustos Gémez — Directora de Arte, Cultura y Patrimonio SCRD
Carmen Yolanda Villabona — Directora Regulacién y Control SCRD
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