SECRETARIA DE Radicado:
BOGOT’\ CULTURA, RECREACION 20261100496133
Y DEPORTE Fecha: 28-08'2026
RESOLUCION No. 888 DE 31 DE AGOSTO DE 2026

Por la cual se decide la recusacion presentada por el funcionario
GERMAN GONZALO GIL MARTINEZ

EL SECRETARIO DE DESPACHO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Articulo 39 del Decreto
Ley 760 de 2005, Decreto 649 de 2025y,

CONSIDERANDO:
1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante comunicacién con Radicado No. 20267100232542 del 21 de agosto de 2026, el
funcionario GERMAN GONZALO GIL MARTINEZ, quien segln lo manifestado en su escrito se
desempefia como servidor publico de carrera administrativa de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, actualmente ubicado en el empleo de Profesional Especializado Cédigo
222, Grado 19, formul6 RECUSACION contra la Directora de Gestion Corporativa y
Relacionamiento con el Ciudadano SANDRA PATRICIA CASTIBLANCO MONROY, en su
condicion de evaluadora de su desempefio laboral durante el periodo comprendido entre el 2 de
marzo y el 31 de julio de 2026, porque en su opinidbn existen hechos objetivos, verificables y
ocurridos durante el periodo objeto de evaluacion que pueden afectar la objetividad de su juicio
evaluativo, e invoca como causal la existencia de “cualquier hecho que afecte su objetividad”.

1.2.- Los hechos planteados por el peticionario, que en su opinion pueden afectar la objetividad de
la evaluadora, se resumen de la siguiente manera:

1. Falta de instrucciones y comunicaciéon directa y oportuna sobre asuntos relacionados
con las funciones

“(...) Durante el periodo evaluado se presentaron diferentes situaciones en las
cuales la orientacién, comunicacién y articulacion de asuntos directamente
relacionados con mis funciones no se produjo de manera directa y oportuna por
parte de la Directora.

En diferentes oportunidades tuve que solicitar aclaraciones, reiterar solicitudes o
acudir directamente a otras dependencias para conocer el estado de asuntos
relacionados con responsabilidades que formalmente se encontraban dentro de mi
ambito funcional.

Esta situaciéon adquiere relevancia para la recusacion porque la evaluacién posterior
debe determinar el grado de cumplimiento de los compromisos, pero durante el mismo
periodo objeto de valoracibn no siempre existi6 una comunicacion directa y
suficiente por parte de quien posteriormente debe evaluar la gestion (...)"

2.- “Intervencion de una contratista en asuntos relacionados con mis compromisos.

Durante el periodo objeto de evaluacion se presentaron actuaciones en las cuales
asuntos relacionados directamente con mis funciones y compromisos fueron
gestionados o impulsados por una contratista, sin que se produjera una articulacion
adecuada y directa conmigo.

Un ejemplo corresponde a las actuaciones relacionadas con la actualizacion
procedimental derivada de la Directiva 001 de 2026.

El 9 de abril de 2026 tuve conocimiento de una solicitud elevada directamente por una
contratista ante la Oficina Asesora de Planeacién para realizar cambios relacionados
con un procedimiento (...)".

3.- “Modificacion de herramientas funcionales sin comunicacién previa

Un hecho especialmente relevante corresponde a la situacion presentada con el
sistema Bogota Te Escucha.

El 10 de abril de 2026 adelanté las gestiones necesarias para reactivar mi perfil como
administrador del sistema, aportando la documentacién requerida.

Esta actuacion guardaba relacion directa con las funciones asignadas al empleo,
particularmente con el seguimiento a PQRS, analisis de informacioén, gestion del
SDQES, mantenimiento de la operaciéon del sistema y elaboracién de informes y
acciones de mejora.
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Posteriormente adverti que mis permisos habian sido modificados.

El 6 y 8 de julio de 2026, dentro del periodo objeto de evaluacion, solicité
aclaracion sobre el perfil que me habia sido asignado y sobre la diferencia
existente respecto de las funcionalidades que anteriormente tenia habilitadas, sin
obtener respuesta de la Directora (...)”

4.- “Necesidad de enterarme por mis propias gestiones de actuaciones relacionadas con
mi trabajo

“(...)

Esta situacion se presentd, entre otros asuntos, frente a actividades relacionadas con
la Direccion de Calidad, indicadores, procedimientos, PQRSD y articulacion
institucional.

El 30 de abril de 2026 participé en una reunion relacionada con observaciones y
metodologia.

Ante la falta de retroalimentacion posterior, el 5 de junio solicité informacion sobre el
avance de los asuntos tratados.

Al no obtener informacién suficiente, estableci contacto directamente con la instancia
correspondiente y se programé una reunion para el 9 de junio.

Posteriormente, el 24 de junio, al advertir que una contratista habia solicitado a
Planeacién sugerencias sobre un indicador relacionado con asuntos que yo venia
trabajando, comuniqué a la Directora la necesidad de fortalecer la articulacion (...)"

5.- “Apreciacioén previa y expresa sobre mi desempefio, emitida en un contexto de ausencia
de articulacion y comunicacion directa.
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“(...)

El 9 de junio de 2026, sostuve una reunion con la Direccion Distrital de Calidad del
Servicio, la cual fue gestionada directamente por mi con el propdsito de obtener
orientacion técnica respecto de los alcances y lineamientos asociados a la
implementacién de la encuesta de satisfaccion y experiencia ciudadana prevista en la
Directiva 001 de 2026.

La reunién obedecio a la necesidad de obtener insumos técnicos para avanzar en un
asunto directamente relacionado con los compromisos laborales que tenia asignados.

“...)

Por ello, mediante comunicacion del 24 de junio de 2026, le informé a la Directora lo
sucedido, expliqué el propdsito de la reunion, sefialé su relaciéon directa con mis
compromisos laborales y propuse expresamente una estrategia de trabajo coordinada
entre el funcionario y la contratista involucrada.

En dicha comunicacién manifesté, entre otros aspectos:

“Teniendo en cuenta que este tema se encuentra asociado a los compromisos y
actividades que actualmente desarrollo en el marco de la implementacion de la Directiva
001 de 2026, respetuosamente considero pertinente que las actuaciones, analisis técnicos
y definiciones relacionadas con este proceso se coordinen de manera conjunta entre el
funcionario y contratista involucrado, con el fin de garantizar la complementariedad de los
esfuerzos, evitar reprocesos y asegurar la adecuada ejecuciéon de las actividades
programadas.”

Igualmente, solicité su orientacién y acompafiamiento y adverti expresamente sobre la
necesidad de fortalecer los mecanismos de coordinacion y flujo de informacion, sefialando
que la falta de conocimiento oportuno sobre algunas actuaciones dificultaba la trazabilidad
de las actividades y podia generar reprocesos y afectar el adecuado cumplimiento de las
responsabilidades asignadas.

Es decir, mi comunicacion del 24 de junio no fue una comunicacion de confrontacion ni
de desatencion a la Direccion. Por el contrario, fue una comunicacion mediante la cual
informé una gestion que habia adelantado, expliqué su finalidad técnica, adverti sobre la

necesidad de articulacion y solicité expresamente orientacion y acompafiamiento.
Sin embargo, ese mismo dia la Directora respondio:
“Como td lo manifiestas la Directiva es clara en cuanto a las tareas que es necesario

abordar, y frente a la inactividad de tu parte en el tema, fue necesario realizar la accion
para no perder la oportunidad.”
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Y agrego:
“De otro lado requiero conocer de las reuniones que sostuviste, con base en cual
agenda fue? hasta ahora me entero de esa reunion.”

“(...)La evaluadora emiti6 una apreciacion negativa sobre mi gestion, recibid
posteriormente una explicacion detallada y soportada sobre las actividades realizadas
y las condiciones de articulacion existentes, pero no realizé ninguna retroalimentacion
0 aclaracién posterior, y aun asi es la misma funcionaria llamada a valorar
posteriormente el cumplimiento de esos compromisos.

Por tanto, la expresion “inactividad” no puede analizarse de manera aislada ni como una
simple diferencia de criterio. Debe ser valorada conjuntamente con:

la falta de interaccion directa;

la falta de instrucciones claras y oportunas;

las dificultades de acceso a informacién relacionada con mi propio trabajo;

la intervencion de terceros en asuntos asociados a mis compromisos;

la necesidad de realizar gestiones directamente para obtener orientacion técnica;
las actividades efectivamente desarrolladas;

la respuesta detallada que presenté a la Directora; y

la ausencia de respuesta posterior frente a dicha explicacion.

En este contexto, la expresion utilizada por la evaluadora constituye un elemento
objetivo que puede afectar la confianza en la imparcialidad de la valoracion posterior”.

5.- “Existencia de actuaciones que acreditan el desarrollo de los compromisos

Durante el periodo evaluado adelanté diferentes actuaciones relacionadas directamente
con los compromisos concertados.

Entre ellas se encuentran: analisis de informacion PQRSD; seguimiento a indicadores;
participacion en reuniones de articulacion;, elaboracion y revision de informes;
presentacion de resultados; formulacion de observaciones técnicas; actuaciones
relacionadas con MIPG; gestiones relacionadas con Bogota te escucha; seguimiento de
asuntos relacionados con el servicio a la ciudadania; propuestas y acciones de mejora.

Por ello, la apreciacion previa de “inactividad” no puede ser separada de las evidencias
documentales que obran sobre las actividades realizadas”

6.- La concurrencia de las circunstancias genera el riesgo objetivo de afectacion de la
imparcialidad

“(...) Por tanto, la cuestion sometida al nominador no es si existio una diferencia laboral.

La cuestion es si, a la luz del conjunto de hechos demostrables, resulta objetivamente
aconsejable que la misma funcionaria que exteriorizé apreciaciones sobre la gestion y
participd en las controversias funcionales sea quien posteriormente emita el juicio
definitivo sobre el cumplimiento de esos mismos compromisos.

A juicio del suscrito, esta situacion encuadra en la causal prevista en el articulo 38 del
Decreto Ley 760 de 2005 relativa a cualquier hecho que pueda afectar la objetividad del
evaluador.

7.- Configuracion de una situacion objetiva que puede afectar la imparcialidad y objetividad
de la evaluadora.

En este punto el peticionario reitera lo manifestado anteriormente y realiza las siguientes
consideraciones adicionales:

“Estos hechos, considerados individualmente, podrian eventualmente ser explicados como
situaciones propias de la dinamica administrativa.
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Sin embargo, su reiteracion, su coincidencia temporal con el periodo evaluado, su relacion
directa con los compromisos laborales y, especialmente, su concurrencia con una
apreciacion negativa expresa sobre mi desempefio, adquieren una relevancia diferente
cuando la misma funcionaria debe posteriormente calificar ese desempefio.

La recusacion pretende, por tanto, que el nominador determine si este conjunto de
circunstancias configura el “hecho que afecte su objetividad” previsto expresamente en
el articulo 38 del Decreto Ley 760 de 2005.

La cuestion juridicamente relevante es si existen circunstancias objetivas suficientemente
acreditadas que puedan afectar la objetividad que debe presidir el juicio evaluativo”,

8.- “Enemistad grave y afectacion de la relacion funcional como elementos que deben ser
valorados por el nominador

Adicionalmente a la causal principal relacionada con la existencia de hechos que pueden
afectar la objetividad, solicito al nominador valorar, de manera subsidiaria, si el conjunto
de circunstancias descritas permite establecer la existencia de una situacién de
enemistad grave, contemplada expresamente como causal de impedimento en el articulo
38 del Decreto Ley 760 de 2005.

La presente solicitud no pretende que la enemistad grave se deduzca de una Unica
diferencia o de un desacuerdo puntual.

Lo que se pone en consideracion es una situacion sostenida de deterioro del
relacionamiento funcional, caracterizada por circunstancias documentadas que, en
conjunto, permiten advertir una relacion laboral carente de las condiciones de
comunicacion, interaccion, confianza y articulacion que razonablemente deberian existir
entre una superior jerarquica y el servidor cuyo desempefio debe ser evaluado (...)"

9.- GARANTIA DE UNA EVALUACION OBJETIVA POR UN NUEVO EVALUADOR
“La finalidad de esta solicitud no es evitar la evaluacion.

Por el contrario, manifiesto expresamente mi disposicion a ser evaluado con fundamento
en las funciones formalmente asignadas, los compromisos concertados y las evidencias
que acrediten el cumplimiento o incumplimiento de estos.

En caso de prosperar la recusacion, el nuevo evaluador deberé contar con el portafolio de
evidencias y los documentos relacionados con el desempefio durante el periodo
comprendido entre el 2 de marzo y el 31 de julio de 2026.

La evaluacion debera realizarse de manera objetiva, teniendo en cuenta las funciones
asignadas, los compromisos concertados, las evidencias y las condiciones reales bajo las
cuales fueron desarrolladas las actividades.

Finalmente, el funcionario solicita:
“XV. PETICIONES:

Con fundamento en los hechos expuestos, las normas invocadas y las pruebas aportadas,
respetuosamente solicito al sefior Secretario Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, en
su condicion de nominador:

PRIMERA. Admitir y tramitar la presente recusacion formulada contra la Directora de
Gestion Corporativa y Relacionamiento con el Ciudadano, en su condicion de evaluadora
de mi desempefio laboral correspondiente al periodo comprendido entre el 2 de marzo y
el 31 de julio de 2026.

SEGUNDA. Analizar y decidir, mediante acto administrativo debidamente motivado, los
hechos y pruebas aportados que configuran la causal prevista en el articulo 38 del
Decreto

Ley 760 de 2005, relacionada con la existencia de cualquier hecho que pueda afectar la
objetividad de la evaluadora.

TERCERA. Valorar integralmente los hechos y pruebas aportados, especialmente las
circunstancias relacionadas con las dificultades de comunicaciéon y articulacion, la
intervencion de terceros en asuntos vinculados con mis compromisos, la modificacién de
herramientas funcionales sin comunicacién previa, la necesidad de realizar gestiones
propias para conocer actuaciones relacionadas con mi trabajo y, particularmente, la
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comunicacion del 24 de junio de 2026, la expresion “inactividad” utilizada por la
Directora, la explicacion posterior presentada por el suscrito y las evidencias que acreditan
las actividades desarrolladas durante el periodo objeto de evaluacion.

CUARTA. De manera subsidiaria, valorar si el conjunto de circunstancias y pruebas
aportadas permite establecer la existencia de enemistad grave como causal de
impedimento prevista en el articulo 38 del Decreto Ley 760 de 2005.

QUINTA. Aceptar la recusacion y separar a la Directora del proceso de evaluacién y
disponer la designacion del evaluador que legalmente corresponda, conforme al
procedimiento aplicable.

SEXTA. Garantizar que el evaluador que asuma el proceso tenga acceso integral a las
funciones formalmente asignadas, los compromisos laborales concertados, el portafolio de
evidencias y los documentos relacionados con mi desempefio durante el periodo
comprendido entre el 2 de marzo y el 31 de julio de 2026, de manera que la evaluacion se
realice con fundamento en criterios objetivos, imparciales y verificables.

1.3.- Que, en aras de garantizar el debido proceso, mediante comunicacién con radicado No.
20261100485883 se informd a la funcionaria Sandra Patricia Castiblanco Monroy que el sefior
GERMAN GONZALO GIL MARTINEZ formul6 en su contra RECUSACION, en condicion de
evaluadora de su desempefio laboral.

1.4.- Que, mediante comunicaciéon con radicado No. 20267000488413, la funcionaria Sandra
Patricia Castiblanco realizé pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el sefior
German Gonzalo Gil respecto de la recusacion formulada en su contra, concluyendo que:

“(...) “Visto todo lo anterior y lo efimero y falta de sustento de las razones por las
cuales se me quiere recusar, rechazo cualquier afirmacion sobre falta de objetividad
en mi actuar al momento de evaluar.

Ahora no que decir de la profunda enemistad cuando el sr Gil es un miembro mas de mi
equipo sin consideraciones especiales y menos de enemistad.

Los pocos soportes son oportunistas. ya que se quedan con una impresién subjetiva del
recusante sin soportes.

No obstante, NO DECLARARME IMPEDIDA por falta de objetividad o por profunda
enemistad, si el nominador lo encuentra pertinente, no me opongo a la calificacion de
este funcionario por un tercero”.

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER LA RECUSACION.
2.1. GENERALIDADES DE LA FIGURA DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 122 y 123 de la Constitucién Politica, los
servidores publicos ejerceran las funciones previstas por la Constitucion, la ley y el reglamento.

A su turno el Articulo 3° de la Ley 1437 sefiala:

“Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que

regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las
leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente,
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.”

Con este contexto normativo, que rige el actuar de los funcionarios publicos y que exige en el
ejercicio de la funcién administrativa, el cumplimiento entre otros de principios como la
imparcialidad y transparencia; la ley adicionalmente ha establecido las figuras de los impedimentos
y recusaciones, como un mecanismo para evitar la vulneracion de tales preceptos, figuras que
tienen un marco de interpretacién restrictiva y excepcional que debe ser valorado por el
funcionario competente para decidirlo.

En lo que respecta a la evaluacién del desempefio de los funcionarios publicos de carrera
administrativa o en periodo de prueba, frente a la figura de los impedimentos y recusaciones, el
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Decreto Ley 760 de 2005 sefiala:

“ ARTICULO 38. Los responsables de evaluar el desempefio laboral de los
empleados de carrera o en periodo de prueba deberan declararse impedidos cuando
se encuentren vinculados con estos por matrimonio o por unién permanente o
tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil o exista enemistad grave con el empleado a evaluar o cuando exista
cualquier causal de impedimento o hecho que afecte su objetividad”.

“ARTICULO 39. El evaluador al advertir alguna de las causales de impedimento,
inmediatamente la manifestara por escrito motivado al Jefe de la entidad, quien
mediante acto administrativo motivado, decidira sobre el impedimento, dentro de los
cinco (5) dias siguientes. De aceptarlo designaréa otro evaluador y en el mismo acto
ordenara la entrega de los documentos que hasta la fecha obren sobre el
desempefio laboral del empleado a evaluar.

El empleado a ser evaluado podra recusar al evaluador ante el Jefe de la entidad
cuando advierta alguna de las causales de impedimento, para lo cual allegara las
pruebas que pretenda hacer valer. En tal caso se aplicara el procedimiento descrito
en el inciso anterior en lo que sea pertinente.

En todo caso la recusacion o el impedimento deberan formularse y decidirse antes
de iniciarse el proceso de evaluacion”.

2.2. COMPETENCIA:

El articulo 39 del Decreto 760 de 2005 antes citado, sefiala en relaciéon con la competencia para
resolver sobre los impedimentos y recusaciones, que la decision le corresponde al jefe de la
entidad.

En el caso que nos ocupa, la funcionaria Sandra Patricia Castiblanco Monroy, quien se
desempefia como Directora de Gestion Corporativa y Relacionamiento con el Ciudadano de la
Secretaria de Cultura, Recreacidon y Deporte fue recusada para realizar la evaluacion de
desempefio del funcionario GERMAN GONZALO GIL MARTINEZ por el periodo comprendido
entre el 2 de marzo y el 31 de julio de 2026, razén por la cual corresponde al Secretario de
Cultura, Recreacion y Deporte en su calidad de Jefe de la Secretaria de Cultura resolver la
solicitud de recusacion presentada.

2.3.- PROCEDENCIA DE LA RECUSACION:

Siguiendo el procedimiento establecido en el Articulo 39 del Decreto 760 de 2005, procede este
Despacho a realizar el andlisis de la comunicacion remitida y del material probatorio aportado por
el peticionario, evidenciando lo siguiente:

La causal de recusacion que se invoca es la existencia de cualquier “hecho que afecte su
objetividad”.

Frente a la figura de los impedimentos y recusaciones la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado ha realizado las siguientes consideraciones:

15.1. Los impedimentos y las recusaciones como herramienta procesal para hacer efectiva
la garantia de imparcialidad.

“Los impedimentos y las recusaciones son instituciones de naturaleza procedimental
concebidas con el propésito de asegurar varios de los principios sustantivos que
gobiernan el ejercicio de la funcién publica, como la moralidad, la imparcialidad y la
transparencia, entre otros (articulo 209 de la Constitucion Politica). Con ellos, se
pretende garantizar las condiciones de imparcialidad e independencia que debe reunir
quien tenga a su cargo el tramite y decisidon de un asunto, bajo la conviccién de que
solo de esta forma puede hacerse realidad el postulado de igualdad de las personas
ante la ley.

! Radicaciones: 11001-03-06-000-2025-00455-00

26 de noviembre de 2025 Sala de Consulta y Servicio Civil Consejo de Estado
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Ambas figuras estan presentes en todos los ordenamientos juridicos. El
impedimento se presenta cuando la autoridad, ex officio, pone de manifiesto la
situacion que, a su juicio, afecta su imparcialidad, mientras que la recusacion
ocurre cuando dicha circunstancia se da a conocer por parte de un tercero
interesado; no obstante, las dos figuras buscan la misma finalidad, esto es,
garantizar la imparcialidad e independencia en las decisiones.

Asi mismo en Concepto 2372 del 10 de julio de 2018, la misma Sala se pronuncié en el
siguiente sentido:

“(...)En efecto, la imparcialidad en las actuaciones y decisiones de quienes
ejercen funciones publicas, particularmente administrativas para el caso
consultado, debe estar amparada por el ordenamiento juridico;, para ello la
Constitucion y la ley han previsto los impedimentos y las recusaciones que, con la
observancia del tramite también establecido por la ley, permiten separar del
conocimiento de determinados asuntos a quienes estén incursos en alguna
de las situaciones reguladas (...)". Negrilla fuera de texto

De lo expuesto se puede colegir que los impedimentos y recusaciones como instituciones que
buscan garantizar la imparcialidad de los funcionarios publicos en cumplimiento del debido
proceso, cuando las causales estatuidas en cada uno de los ordenamientos juridicos resultan
suficientemente probadas por quien las alega, trae como consecuencia la separacién del
funcionario del conocimiento del caso que por competencia le corresponde.

En este orden de ideas su aplicacién es restrictiva y excepcional, razén por la cual debe
cefiirse Unicamente a las causales establecidas en la ley, las cuales deben ser debidamente
probadas.

Asi las cosas y atendiendo los presupuestos anteriores, el peticionario invoca como causal de
recusacion, cuando exista “cualquier hecho que afecte su objetividad”.

Como sustento de lo invocado se afirma:

e Falta de instrucciones y comunicacion directa y oportuna sobre asuntos
relacionados con las funciones

Revisado el material probatorio aportado no se evidencio prueba fehaciente de esta afirmacion; sin
embargo, debe resaltarse que los funcionarios publicos tienen funciones asignadas de acuerdo a
los manuales existentes para cada cargo de la planta de personal de las entidades, las cuales
deben ser cumplidas, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se
expide el Cédigo General Disciplinario”:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor ptblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas
por funcionario competente”. Negrilla fuera de texto.

Lo que si aporta el funcionario como prueba es la Resolucién 753 de 2022 "Por la cual se modifica
y consolida el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte”, donde se encuentran sefialadas entre
otras las funciones del cargo Perfil 151 Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 19 —
Direccidn de Gestion Corporativa Relacion con el Ciudadano y ademas aporta los compromisos
concertados para el cumplimiento de tales funciones.

Los citados documentos no demuestran nada distinto de lo que en ellos estd consignado y en
manera alguna puede darsele un alcance distinto al que tienen, puesto que como ya se dejo
expuesto es deber del funcionario publico cumplir con las funciones asignadas.

¢ Intervencién de una contratista en asuntos relacionados con mis compromisos
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En este caso no se especifica por parte del peticionario a que contratista de la Direcciéon de
Gestion Corporativa se refiere y cual es el alcance de su intervencién en sus compromisos
laborales, que puedan generar por si solo un motivo que configure causal de impedimento o hecho
gue afecte la objetividad de la funcionaria recusada.

En las pruebas aportadas se anexan algunos correos relacionados con el manejo de las PQRSD
en el mes de julio de 2026, donde se copia a la doctora Sandra Castiblanco y a otras personas; sin
embargo, mal podria este despacho presumir que son las contratistas a las que hace referencia el
sefior Gil.

Por otra parte tales comunicaciones no reflejan nada distinto a informacién normal respecto de
funciones propias de quien los remite y si algun contratista ha tenido incidencia en los mismos, es
I6gico que en las dependencias donde laboran funcionarios y contratistas, pueda existir apoyo en
las gestiones que se adelantan en los equipos de las mismas, sin que esto pueda constituir motivo
para que un funcionario pueda ser recusado, a menos que se pruebe suficientemente tal
circunstancia, que no es el caso que nos ocupa.

e Modificacidon de herramientas funcionales sin comunicacion previa.

En lo que respecta a este punto, en las pruebas se anexan varios correos de fecha 6, 8 y 22 de
julio de 2026 dirigidos por el sefior German Gil a Viviana Ortiz Bernal y a Sandra Patricia
Castiblanco Monroy, relacionados con el usuario y los permisos asociados al Sistema Distrital para
la Gestion de Peticiones Ciudadanas — SDQS.

Mediante correo del 8 de julio dirigido al sefior German Gil con copia a la doctora Sandra
Castiblanco, la sefiora Viviana Ortiz responde:

“En atencién a la solicitud relacionada con la validacién de su perfil y permisos dentro
del Sistema Distrital para la Gestion de Peticiones Ciudadanas — Bogota te Escucha,
me permito informarle que, una vez revisado el estado de su usuario, este cuenta
actualmente con un perfil de consulta, el cual le permite acceder al sistema y consultar
de manera detallada la informacién de las peticiones registradas.

Respecto a la asignacion de permisos adicionales, es importante precisar que
cualquier solicitud de creacién, modificaciébn o ampliaciéon de perfiles debe tramitarse
conforme al procedimiento institucional establecido. En ese sentido, cuando exista una
necesidad del servicio que justifique dichos permisos, la solicitud debera ser
presentada por la Jefe del Servicio a la Ciudadania y Directora de Gestion Corporativa
y Relacién con la Ciudadania, quien es la instancia competente para gestionarla ante
la Secretaria General (...)"

Adicionalmente se aporta comunicacién con Radicado 20267000472443 dirigido por el sefior
Germéan Gil a la doctora Sandra Castiblanco, mediante la cual solicita: “En el marco de las
funciones asociadas a la gestién del relacionamiento con la ciudadania, seguimiento y analisis de
PQRSD y administracion de la informacién relacionada con la atencion ciudadana, me permito
solicitar formalmente la activacion y/o habilitacion de mi usuario con perfil de Administrador de
Entidad en el sistema Bogota Te Escucha.

Mediante comunicacién con radicado 20267000477013, se emite respuesta por parte de la doctora
Sandra Castiblanco en los siguientes términos:

“(...)Una vez revisada la solicitud y las funcionalidades asociadas al peffil
actualmente asignado, se precisa que su usuario cuenta con un perfil de consulta, el
cual le permite acceder al sistema y consultar de manera detallada la informacién
relacionada con las peticiones registradas.

De acuerdo con las actividades sefialadas en su comunicacion, se considera que las
funcionalidades disponibles mediante el perfil actualmente asignado resultan
suficientes para el desarrollo de las labores de consulta, seguimiento y anélisis de la
informacion de PQRSD que se encuentran asociadas a sus responsabilidades.

En este sentido, por el momento no se considera necesario realizar una modificacion
o ampliacién del perfil actualmente asignado. Lo anterior, sin perjuicio de que, en
caso de presentarse en el futuro una necesidad funcional especifica que requiera
permisos adicionales, esta pueda ser revisada de acuerdo con las actividades y
responsabilidades asignadas y conforme al procedimiento institucional establecido
para la administracién de usuarios y perfiles en Bogota te Escucha.
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Agradezco su interés y disposicion para fortalecer la gestion de la informacién y el
acompafamiento a las dependencias en el uso del sistema, asi como las
consideraciones planteadas en su comunicacion”.

Del contenido de las pruebas analizadas se evidencia que con los permisos y funcionalidades
asignadas al funcionario podia desarrollar las labores de consulta, seguimiento y analisis de
la informacién de PQRSD relacionadas con sus funciones, en consecuencia, lo planteado por
el peticionario no constituye en concepto de este despacho, un hecho que afecte la
objetividad de la doctora Sandra Castiblanco.

e Necesidad de enterarme por mis propias gestiones de actuaciones
relacionadas con mi trabajo

Lo planteado en este aspecto tampoco puede considerarse como una situacion que genere
impedimento o hecho que afecte la objetividad del evaluador.

Se anexan algunos documentos tales como un correo electrénico del 26 de mayo de 2026 dirigido
por el sefior German Gil a seguimiento y medicion de la Alcaldia Mayor solicitando una mesa de
trabajo relacionada con el modelo de seguimiento y su aplicacién en la entidad y acta de la
reunién del 9 de junio de 2026 donde se evidencia su participacion, relacionada con inquietudes
presentadas por la Secretaria Distrital De Cultura Recreacion y Deporte, con el fin de fortalecer la
implementacion del Modelo de Seguimiento, Acompafiamiento y Evaluacién 2.0, documentos que
solo demuestran la gestion que el sefior German Gil realiz6 al respecto, en ejercicio del deber que
le asiste del cumplimiento de los asuntos propios de sus funciones.

e Apreciacidon previa y expresa sobre mi desempefio, emitida en un contexto de
ausencia de articulaciéon y comunicacion directa.

Se hace alusién en este punto al correo electrénico del 24 de junio dirigido a la doctora Sandra
Castiblanco donde le informa entre otros aspectos que:

“Me permito informar que el pasado 9 de junio sostuve una reunion con la Direccion
Distrital de Calidad del Servicio con el propésito de revisar los alcances y lineamientos
asociados a la implementacién de la encuesta de satisfaccién y experiencia ciudadana
prevista en la Directiva 001 de 2026”. “(...) Teniendo en cuenta que este tema se
encuentra asociado a los compromisos y actividades que actualmente desarrollo en el
marco de la implementacion de la Directiva 001 de 2026, respetuosamente considero
pertinente que las actuaciones, analisis técnicos y definiciones relacionadas con este
proceso se coordinen de manera conjunta entre el funcionario y contratista
involucrado, con el fin de garantizar la complementariedad de los esfuerzos, evitar
reprocesos y asegurar la adecuada ejecucion de las actividades programada (...)"

En la misma fecha la doctora Sandra Castiblanco mediante correo electrénico manifiesta:

“Como tu lo manifiestas la Directiva es clara en cuanto a las tareas que es
necesario abordar, y frente a la inactividad de tu parte en el tema, fue necesario
realizar la accion para no perder la oportunidad.”

“De otro lado requiero conocer de las reuniones que sostuviste, con base en cuéal
agenda fue? hasta ahora me entero de esa reunion.”

Por lo anterior considera el peticionario que:

“(...) la evaluadora emitié6 una apreciacion negativa sobre mi gestion, recibié
posteriormente una explicacion detallada y soportada sobre las actividades
realizadas y las condiciones de articulacion existentes, pero no realizé ninguna
retroalimentacién o aclaracion posterior, y aun asi es la misma funcionaria
llamada a valorar posteriormente el cumplimiento de esos compromisos”.

Revisado el contenido de las comunicaciones evidencian que la jefe inmediata no tenia
conocimiento de la gestion adelantada por el sefior German Gil y la apreciacion relacionada con la
“inactividad” que en su concepto genera motivos para recusar a la doctora Sandra Castiblanco,
considera este Despacho que no afecta su objetividad al momento de realizar su evaluacién de
desempernio.

Frente a este punto hay que precisar que, el cumplimiento de compromisos adquiridos para las
evaluaciones de desempefio son medibles, es decir obedecen a situaciones objetivas
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desplegadas por el evaluado que no pueden ser desconocidas al momento de realizar la
evaluacion de su desempefio.

e Existencia de actuaciones que acreditan el desarrollo de los compromisos

En este punto se enumeran por el peticionario las diferentes actuaciones relacionadas con los
compromisos concertados, de los cuales este despacho no realizard pronunciamiento alguno,
puesto que su valoracion corresponde al funcionario evaluador.

e La concurrencia de las circunstancias genera el riesgo objetivo de afectacion de la
imparcialidad.

e Configuracion de una situacién objetiva que puede afectar la imparcialidad y
objetividad de la evaluadora

En este punto se reitera lo ya expuesto por el peticionario, en consecuencia, se aplican las mismas
consideraciones realizadas en lineas que preceden.

e Enemistad grave y afectacion de la relaciéon funcional como elementos que deben
ser valorados por el nominador

En este aspecto el peticionario manifiesta:

“Adicionalmente a la causal principal relacionada con la existencia de hechos que
pueden afectar la objetividad, solicito al nominador valorar, de manera subsidiaria,
si el conjunto de circunstancias descritas permite establecer la existencia de una
situacion de enemistad grave, contemplada expresamente como causal de
impedimento en el articulo 38 del Decreto Ley 760 de 2005 (..)"

“(...) Por ello, solicito al nominador que determine, con fundamento en las pruebas
aportadas, que la relacion funcional existente entre evaluadora y evaluado ha
alcanzado un nivel de deterioro que pueda configurar enemistad grave o,
cuando menos, un conjunto de circunstancias que afecten objetivamente la
imparcialidad y objetividad de la evaluadora.

Para abordar el asunto planteado en este punto, es pertinente hacer alusién a algunas de las
consideraciones realizadas al inicio del presente acto administrativo, respecto de la naturaleza y
finalidad de las instituciones de la recusacion y de los impedimentos, las cuales como ya se dejo
expuesto son de aplicacién restrictiva y excepcional y quien las alega debe probarlas
suficientemente, como quiera que con ellas se persigue separar temporalmente a un funcionario
del ejercicio de las competencias que le asisten, cuando se encuentra probada la causal que se
invoca.

El peticionario pretende que sea el jefe de la entidad, quien con base en los hechos planteados
establezca si existe una situacion de enemistad grave, situacién que no es de recibo, puesto que,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 39 del Decreto 760 de 2005 “El empleado a ser evaluado
podra recusar al evaluador ante el Jefe de la entidad cuando advierta alguna de las
causales de impedimento, para lo cual allegara las pruebas que pretenda hacer valer”, es
decir, que el llamado a invocar la causal de recusacion y a probarla es quien la alega.

Asi mismo hay que enfatizar que como la causal principal de recusacion que se invoca es
“cuando exista cualquier hecho que afecte su objetividad”, no es cualquier circunstancia o
hecho que puede afectar la objetividad del evaluador, estos deben ser de tal identidad y gravedad
gue en realidad pongan en riesgo los principios sustantivos que gobiernan el ejercicio de la
funcion publica, como la moralidad, la imparcialidad y la transparencia, entre otros, que son los
gue tales figuras buscan proteger.

Como se puede observar del andlisis juicioso realizado de los hechos planteados por el
peticionario y de las pruebas aportadas como soporte de su solicitud, se puede concluir sin lugar a
equivocos que no existe prueba suficiente que demuestre que existen hechos que afecten la
objetividad de la doctora Sandra Patricia Castiblanco en su condicion de funcionaria evaluadora
del desempefio del sefior German Gonzalo Gil Martinez, ni fue probada la existencia de
enemistad grave, razon por la cual la recusacion presentada no esta llamada a prosperar.

& S +oh
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decidir la solicitud de RECUSACION presentada por el sefior GERMAN
GONZALO GIL MARTINEZ, contra la funcionaria  SANDRA PATRICIA CASTIBLANCO
MONROY, quien desempefia el cargo de Directora de Gestidn Corporativa y Relacionamiento con
el Ciudadano de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, en el sentido de no ACEPTAR la
recusacion por lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el presente acto administrativo por la Direccion de Gestion
Corporativa y Relacion con el ciudadano de esta Secretaria, a SANDRA PATRICIA
CASTIBLANCO MONROY, al correo Sandra.castiblanco@scrd.gov.co y a GERMAN GONZALO

GIL MARTINEZ al correo german.gil@scrd.gov.co.

ARTICULO TERCERO: Publicar por la Direccion Corporativa y Relacién con el ciudadano de esta
Secretaria, el presente acto administrativo, en la pagina web del organismo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, y contra
la misma no procede recurso alguno en los términos del articulo 75 del CPACA.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los treinta y un (31) dias del mes de agosto (08) de dos mil veintiséis
(2026).

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR
Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Proyect6: Julieta Vence Mendoza — Contratista Oficina Juridica
Jairo Ignacio Ramirez- Contratista Oficina Juridica.
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