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Estimados integrantes del Comité de Coordinacion de Control Interno:

La Oficina de Control Interno (OCI), en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria - PAAI 2025, se
permite remitir el Informe Final de Auditoria al Proceso de Gestién Contractual.

Como resultado general del trabajo de Auditoria Interna, se resaltan cuatro (4) cumplimientos, dos (2)
incumplimientos y cinco (5) oportunidades de mejora en razén de los criterios de auditoria. En detalle
se podra revisar en el informe anexo, resumidos en la siguiente tabla:

Tabla N.° 1 Resultados de Auditoria

TIPO DE RESULTADO CANTIDAD REFERENCIACION

Fortalezas 0

Cumplimientos 4 5111-5112-51.13-51.21

Incumplimientos 2 5.15.1-5.15.2

Oportunidades de Mejora 5 5131-5141-516.1-516.2-5.1.6.3
TOTAL: 11

Es preciso destacar el cumplimiento de la formulacién, aprobacién y publicaciéon del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), asi como la adquisicion de bienes y servicios que estrictamente se encuentran
contemplados en el (PAA) y la completitud documental en la planeacion contractual y estudios previos
de los contratos objeto de la muestra para este criterio, lo que ha garantizado el cumplimiento integral
de las normas constitucionales y legales en el marco del proceso de las actuaciones
precontractuales.

En relacién con los procedimientos asociados al “Proceso de Gestion del Contractual”, se evidencia
gue cuentan con acciones de verificacidbn (control) sobre actividades especificas, previniendo la
materializaciéon de riesgos. Sin embargo, es fundamental que se identifique la totalidad de las
actividades de control de manera clara, especifica y efectiva para lograr los resultados esperados en
cada uno de ellos. Adicionalmente, los controles deben contar con los soportes de su aplicacion
(evidencias o registros) tal y como lo establece el “Manual de Creacién y Control de los Documentos
del Sistema de Gestién MIPG de la SCRD.”

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que las observaciones generadas en el informe deben
ser atendidas en el marco de la actualizacion de los procedimientos para un adecuado cumplimiento.

De igual manera, es pertinente, en procura de evidenciar la importancia y utilidad de las herramientas
de seguimiento que maneja el area de contratos, que éstas sean formalizadas e integradas a la
gestion del proceso y garantizar asi la efectividad de la herramienta, como mecanismo de control y
gue la misma cuente con unidad de criterios en su estructuracion, diligenciamiento, seguimiento,
periodicidad de actualizacion, entre otros criterios definidos por la jefe de dependencia.
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Finalmente, en reunién de cierre se expusieron y explicaron los resultados a la dependencia auditada
y, enseguida, se comunicaron a todas las dependencias de la Secretaria por si tenian aclaraciones
adicionales. Mediante el presente documento se formaliza el informe final de auditoria y se solicita
diligenciar las acciones correctivas y de mejora que resulten pertinentes en el Mdédulo de Control
Interno de Cultured, dentro de los doce (12) dias habiles posteriores a la comunicacion del informe
final, en cumplimiento del Procedimiento para la mejora vigente en la Secretaria.

Atentamente,

Omar Urrea Romero

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
Copia:

Myriam Janeth Sosa Sedano - Coordinadora GIT de Gestién de Contratacion
Ordenadores de Gasto de la Secretaria
Supervisores de Contratos de la Secretaria

Anexo: Informe Final de Auditoria al Proceso de Gestién Contractual (Documento Digital)

Documento 20251400622653 firmado electrénicamente por:
Omar Urrea Romero Jefe de oficina de Control Interno
Oficina de Control Interno
Fecha firma: 04-11-2025 10:21:32
Jenny Alexandra Saldarriaga Otero - Profesional Especializado - Oficina de Control

Revisé: Interno
T
B =Bl B ||
1l4caa92a5a466c3ba7d734fcf3288cf6a5fc58bb3852e8eb344552080643467e
Codigo de Verificacion CV: d4efl
carrera 8" No. 9 - 83 Centro GMC-MN oTéFgFizng? de1323/03/2023
Tel. 3274850 RS

Cddigo Postal: 111711

www.culturarecreacionydeporte.gov.co

Informacién: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/

PROCESO DE secuiMiENToy | Codio: Gerpro1-rro4 | IIIIIWELIRIRI
EVALUACION A LA GESTION A

VERSION: 02

Radicadof
20251400622723
e INFORME DE AUDITORIA FECHA: 13/10/2023 S1apo622723
INTERNA 2025
INFORME FINAL DE AUDITORIA
AL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
TABLA DE CONTENIDO
1. DESCRIPCION GENERAL......oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 3
2. CRITERIOS DE AUDITORIA. ... oottt 4
3. METODOLOGIA. ..ottt ettt e ettt eaeea e 4
4. LIMITACIONES.......c oottt ettt ettt e et et e e e e e e raenes 5
5. RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA. ...t 5
5.1. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO INTEGRAL DEL PROCESO
DE GESTION CONTRACTUAL. ...t e et e et e e e 5

5.1.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA.......o e 6

51.1.1. Cumplimiento No. 01: Plan Anual de Adquisiciones Formulado y
Aprobado. 6

5.1.1.2. Cumplimiento No. 02: Publicacion Plan Anual de Adquisiciones................ 6
5.1.1.3. Cumplimiento No. 03: Inclusion de procesos contractuales en el Plan
ANUAI A€ AQQUISICIONES.........eee e ettt e et ettt s e e e e e e e e 7
5.1.2. ETAPA PRECONTRACTUAL. ..o oottt 7
5.1.2.1. Cumplimiento No. 04: Completitud documental en la planeacién
contractual Yy ESTUAIOS PIEVIOS............ccoeeiiiiiieeeeeeeeee et e e 7
5.1.3. PROCEDIMIENTOS ASOCIADOS AL PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL. ..ottt ettt e e e e e e aenns 8
5.1.3.1. Oportunidad de Mejora No. 01: Observaciones generales frente a los
procedimientos del proceso de Gestion Contractual (Se mantiene).............cccceeeeeeeen.. 9
5.1.4. ACTIVIDADES DE CONTROL.....cccouiiiiiiiiiiieeeeitettet e 12
5.1.4.1. Oportunidad de Mejora No. 02: Actividades de control sin identificar en los
procedimientos del proceso de Gestion Contractual (Se mantiene).................c......... 12
5.1.4.2.  Efectividad de las actividades en los procedimientos del proceso de
GESHON CONITACHUAL ...ttt e e e e e e e e e e et e e e e e e aaaannans 18
5.1.5. VERIEICACION DEL ’CUMPLIMIENTO DEL EJERCICIO DE LA
SUPERVISION EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS. ..., 21
5.1.5.1. Incumplimiento No. 01: Debilidad en la oportunidad y publicacion de
soportes de contractuales en la plataforma Secop Il. (Se mantiene)......................... 22

Pégina 1de 44



VERSION: 02 o

Radicado:

20251400622723

SECRETARIAOE CULTURA INFORME DE AUDITORIA FECHA: 13/10/2023 Fecha: 30-10-
INTERNA 2025

cadigo: Ge-Pr-o1-Fr-04 | [N
A

PROCESO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION A LA GESTION

© 0 N O

5.1.5.2.  Incumplimiento No. 02: Debilidad documental en los soportes
contractuales publicados en la plataforma SeCOP Il............cccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinseee 29

5.1.6. HERRAMIENTAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO.......ccccoooviiviiiiiiiiiiiinnnann.. 36

5.1.6.1.  Oportunidad de Mejora No. 03: formalizacion e inclusion de mecanismos
de control en los procedimientos y uso de documentos no controlados por el SIG. (Se
mantiene) 36

5.1.6.2.  Oportunidad de Mejora No. 04: Plataforma tecnoldgica utilizada en el
proceso contractual con oportunidades de Mejora — Cultured, no genera reportes de

la gestion contractual. (S€ MANLIENE).............uueieiieeeeeiiiiieieee e e e e e 38
5.1.6.3.  Oportunidad de Mejora No. 05: Instructivo Mddulo de Contratacion
desactualizado (S€ MANLIENE)............uueeiiiiieeee ettt et e e e e e e e e e eeeeeeaaaeeaaans 40
CONGCLUSIONES..........oeeeeeeeeeee ettt e e 42
RECOMENDACIONES.......ocoo oottt ettt ettt e e e e e aaaaaaaaaaaaaaaeaaes 43
PLAN DE MEJORAMIENTO........uuiitieeeeiee ettt aasa s ana e 43
FIRMEAS. ...ttt e ettt e e e e et e e e e ettt e e e e et e asasassssnnnssnnsnsnnnnnnnnes 44

Pégina 2 de 44



ALCALDIA MAYOR

PROCESO DE SEGUIMIENTO Y

Cédigo: GEI-PR-01- FR-04

DE BOGOTA DuC.

SECRETARUA DE CUL TURA,
FECREACIN ¥ DEPORTE

EVALUACION A LA GESTION VERSION: 02 T
Radicado:

20251400622723

INFORME DE AUDITORIA FECHA: 13/10/2023 Fecha: 30-10-
INTERNA 2025

1.

DESCRIPCION GENERAL

NOMBRE DE LA
AUDITORIA

Auditoria al Proceso de Gestion Contractual.

TIPO DE AUDITORIA

Auditoria Interna Basada en Riesgos

UNIDAD (ES) AUDITABLES

Direccién de Gestion Corporativa y Relacion con el Ciudadano —
Grupo Interno de Trabajo de Contratacién

RESPONSABLE (S)

Sandra Patricia Castiblanco Monroy

OBJETIVOS

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la
ejecucion de las actividades del proceso de gestién contractual
Verificar el cumplimiento de planes, procedimientos, politicas
de operacion, mecanismos de verificacion y evaluacion de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, de conformidad
con la normatividad vigente, aplicables al proceso objeto de
evaluacion.

Verificar la efectividad de los controles implementados para el
desarrollo del proceso.

Evaluar el desempefio del proceso objeto de auditoria,
generando las recomendaciones pertinentes, en funcién del
mejoramiento continuo en la gestién de la Entidad.

ALCANCE

Verificar la gestién adelantada por la Direccion de Gestion
Corporativa y Relacién con el Ciudadano — Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion.

Revisar, analizar y documentar los resultados obtenidos del
seguimiento realizado a las actividades que estan enmarcadas
en el proceso de gestion contractual durante el primer
semestre de la vigencia 2025.

Verificar la gestion adelantada por los ordenadores y
supervisores, en el marco del cumplimiento del plan de
mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota D.C., en
relacion a las labores propias del ejercicio de la supervision.

PERIODO DE EJECUCION

Entre el 05 de agosto de 2025 y el 30 de septiembre de 2025.

EQUIPO AUDITOR

Omar Urrea Romero - Jefe Oficina de Control Interno y Auditor
Lider.

Jeny Alexandra Saldarriaga Otero — Profesional Especializado
Oficina de Control Interno.

2.

CRITERIOS DE AUDITORIA
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Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen las normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica".

Ley 1437 de2011. "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo."

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica”

Decreto 221 de 2023 " Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestién en el
Distrito Capital, se deroga el Decreto Distrital 807 de 2019 y se dictan otras
disposiciones".

Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica".

Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer
la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del
Distrito Capital”.

Manuales y procedimientos propios del proceso de gestion contractual.

Demés normatividad aplicable, relacionada con el objetivo de la auditoria.

METODOLOGIA

De conformidad con la Guia de Auditoria Interna basada en riesgos para entidades publicas
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP (version 4, 2020),
asi como de los procedimientos y lineamientos establecidos por la SCRD, se emplearan los
siguientes procesos:

Planificacion

Conocimiento de los documentos propios del proceso vigentes: Caracterizacion,
procesos, procedimientos, manuales, riesgos, indicadores, plan de mejoramiento, entre
otros.

Definicién del objetivo, alcance y tiempos de ejecucién de la auditoria.

Preparacion de papeles de trabajo de la revisién documental y procedimental sobre la(s)
unidad(es) auditable(s).

Ejecucién

Solicitud de informacién realizada mediante memorando interno la(s) unidad(es)
auditable(s).

Se podra aplicar diversas técnicas de auditoria como inspeccion, realizar pruebas de
recorrido, indagacion, verificacién documental y entrevistas adicionales si hubiera lugar a
ello.
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5.1.

Recoleccion y verificacibn de la informacion obtenida en las respuestas a los
requerimientos realizados.

Revision de informes y documentacion disponible del proceso.

Andlisis de la informacién, evidencias, y verificacién del cumplimiento de acuerdo con lo
establecido en los procedimientos, requisitos legales, normas aplicables definidas para la
auditoria.

Informe de Auditoria

Consolidacion y entrega del informe preliminar de auditoria a los lideres y/o responsables
de la(s) unidad(es) auditable(s).

Andlisis de las evidencias e informacion adicional entregada por los auditados y
determinar la subsanacioén de los hallazgos identificados.

Entrega del Informe final de auditoria a los lideres y/o responsables de los procesos
auditados

Reunion de Cierre — Socializacion de Resultados

Seguimiento

Solicitud de la formulacion del Plan de Mejoramiento frente a las actividades que eliminen
las causas de las observaciones encontradas (Si hay lugar a ello).

LIMITACIONES

Durante el ejercicio de la auditoria interna, no se presentaron limitaciones.

RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Producto del resultado de verificacion y seguimiento, se presentan los siguientes resultados:

Tabla N.° 1 Resultados de Auditoria

TIPO DE RESULTADO CANTIDAD REFERENCIACION

Fortalezas

Cumplimientos 4 51.11-5112-5113-5.121

Incumplimientos 2 5.15.1-5.15.2

Oportunidades de Mejora 5 5131-5141-516.1-5.1.6.2—-5.1.6.3
TOTAL: 11

VERIFICA(,:I(')N Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO INTEGRAL DEL PROCESO
DE GESTION CONTRACTUAL

A continuacioén, se presentaran los resultados obtenidos de la verificacion realizada a la gestion
contractual de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte Canal durante el primer semestre de
la vigencia 2025. En atencion a que la revisién realizada fue adelantada en el marco de los criterios
de auditoria, se presentaran los resultados y se hara la mencién correspondiente en los casos que
sea pertinente, conducente y necesaria.
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5.1.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

5.1.1.1. Cumplimiento No. 01: Plan Anual de Adquisiciones Formulado y
Aprobado.

Realizada la verificacién de las evidencias aportadas, se pudo constatar que el Comité de Gestion
y Desempefio de la Secretaria de cultura, Recreacién y Deporte, a través sesién asincrénica del
16 al 20 de enero 2025, formalizada mediante el acta No. 02 de 2025, aprobé la version No.1 del
Plan Anual de Adquisiciones, el cual muestra el registro de las necesidades de adquisicion de
bienes y servicios con cargo a los recursos de funcionamiento y de inversion para el afio 2025,
conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Resolucion No. 467 del 28 de junio de 2023 “Por
medio de la cual se actualiza, modifica la integracion y unifica las disposiciones del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte y
se dictan otras disposiciones”.

Finalmente, se verificé que en la Plataforma Transaccional SECOP Il, que la primera version del
PAA fue publicada por un monto de $80.410.873.968, con un total de 506 lineas, cuya matriz
subida suma la cifra aprobada por el Comité de Gestion y Desempefio.

5.1.1.2. Cumplimiento No. 02: Publicacién Plan Anual de Adquisiciones.

Se verific6 que la primera version publicada del Plan Anual de Adquisiciones — PAA
correspondiente a la vigencia 2025, se publico en el SECOP Il y en la pagina web de la entidad el
23 de enero de 2025; dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto
1082 de 2015 y al articulo 1 del Decreto 612 de 2018. De igual manera, sus respectivas
actualizaciones, como se evidencia en las siguientes ilustraciones:

llustracion N.° 1 PAA publicado en Secop Il

Usuario Mision y vision Fecha de modificacion Version  Descargas
DIEGO ARMANDO FORERO MISION: Lide 1. Generar 1 Dest
TUNARROSA enarte, culura, p
DIEGO ARMANDO FORERO MISION: Liderar la formulacion e bijetivos Estral 1.Generar 610212025 7:13:26 PM 2 Descargar
TUNARROSA enare, culura, p mejores condi

MISION. de polticas piblicas bjetivos Estrat 1.Generar 1810212025 7:37:26 AM 3
TUNARROSA enare, culura, p mejores condi
DIEGO ARMANDO FORERO MISION: Liderar la formulacién e implementacion concertada de politicas pibiicas Objetivos Esiratégicos 1. Generar M 4
TUNARROSA enarte, culura, p mejores condi

ISION: de polfcas piblicas 1. Generar M (rcos00 u 5

TUNARROSA enarte, culura, p mejores condi a
DIEGO ARMANDO FORERO MISION: Liderar la formulacion & implementacion concertada de politcas piblicas  Objetivos Estratégicos y de Calidad de la SCRDPerspectiva de los Usuarios: 1. Generar 210472025 7:38:19 PM 5
TUNARROSA enate, culura, p mejores condi
DIEGO ARMANDO FORERO MISION: Liderar la bijetivos Estral 1. Generar 7
TUNARROSA enre, cultura, p mejores condi a
DIEGO ARMANDO FORERO MISION: Liderar la formulacién & implementacién concertada de politcas pbiicas bjetivos Estrat 1.Generar 910512025 127:25 PM 8
TUNARROSA enare, culura, p mejores condi
DIEGO ARMANDO FORERO MISION: Liderar la formulacid o de politicas pibli Objetivos Esiratégicos 1. Generar 9
TUNARROSA enarte, cultura, p mejores condi
DIEGO ARMANDO FORERO. MISION: Liderar la formulacion & implementacion concertada de politcas pibiicas 4 1 Generar 210612025 819:33 PM & 10
TUNARROSA enare, culura, p mejores condi E
DIEGO ARMANDO FORERO MISION: Lide 6 de polftcas pibi Objstivos Estratégicos 1. Generar M "
TUNARROSA enare, culura, p mejores condi
DIEGO ARMANDO FORERO MISION: Liderar la formulacion e bijetivos Esiral 1. Generar > 12
TUNARROSA enare, culura, p mejores condi

MISION. de poltcas piblicas bjetivos Estrat 1. Generar f 3
TUNARROSA enare, culura, p mejores condi
DIEGO ARMANDO FORERO MISION: Liderar la formulacién e bijetivos Estrati 1. Generar PM (e 1
TUNARROSA enare, cultura, p mejores condi

ISION: bj 1. Generar tma, 15 Descargar

TUNARROSA enare, culura, p mejores condi

llustracion N.° 2 PAA publicado en la pagina web de la SCRD.
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Transparencia - 3. m
Contratacion

Titulo Fecha del documento Publicacién  Accién
3dPanAnual deyiddulaicionts Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Version 16 22 de Agosto 2025 22/08/25
1.2 Publicacién de la Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Version 15 14 de Agosto 2025 14/08/25
informacion contractual i
Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Versién 14 31 de Julio 2025 3/07/25
3.3 Publicacién de la ejecucién de i i - i
et Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Version 13 21 de Julio 2025 21/07/25
Plan Ani sicion: R rsion 1. 14 2 14/07/
2.4 Drrceceriantos da contrat: M lan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Versién 12 de Julio 2025 4/07/25
adquisicion yjo compras
Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Version 11 25 de Junio 2025 25/06/25
3.5. Formatos o modelos de
contratos o pliegos tipo Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Versién 10 2 de Junio 2025 02/06/25
Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Versién @ 21 de Mayo 2025 21/05/25
Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Version & 8 de Mayo 2025 08/05/25
Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Versién 7 28 de Abril 2025 28/04/25
Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Version & 2 de Abril 2025 02/04/25
Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Versian 5 22 de Marzo 2025 22/03/25
Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Version 4 14 de Marzo 2025 14/03/25
Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Versién 3 18 de Febrero 2025 18/02/25
. Plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Version 2 & de Febrero 2025 06/02/25
EC ot plan Anual de Adquisiciones SCRD 2025 Version 1 23 de Enero 2025 8/01/28)

Es menester indicar que el PAA ha tenido dieciséis (16) modificaciones a la fecha, de conformidad
con lo establecido en Circular No. 40 y 23 del 12 de septiembre de 2024 y 28 de abril de 2025,
respectivamente, las cuales establecen los lineamientos para la modificacion y publicacion del Plan
Anual de Adquisiciones al interior de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

5.1.1.3. Cumplimiento No. 03: Inclusién de procesos contractuales en el
Plan Anual de Adquisiciones

Los procesos seleccionados en la muestra que corresponden a la vigencia 2025, objeto de
revision, dan cumplimiento a lo establecido en el Proceso de Gestién Contractual y la normatividad
vigente y aplicable en lo referente a la planeacion contractual, es decir, que los bienes y servicios
se encuentran contemplados en el Plan de anual de adquisiciones de la SCRD vigencia 2025,
conforme al Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.4.1.

5.1.2. ETAPA PRECONTRACTUAL

5.1.2.1. Cumplimiento No. 04: Completitud documental en la planeacién
contractual y Estudios Previos

Se evidencié, conforme a la muestra seleccionada de diecisiete (17) contratos de prestacion de
servicios (personas naturales) correspondientes al primer semestre la vigencia 2025, que
contienen dentro de los documentos precontractuales, los estudios previos, la justificacion de la
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necesidad de la prestaciéon de servicio por parte del proceso que solicita la necesidad, el certificado
de inexistencia o insuficiencia del personal de planta, el cumplimiento de la formacién académica y
experiencia requerida por parte de los contratistas (Analisis de la Hoja de Vida); asi como el
certificado de disponibilidad presupuesta (CDP) y la solicitud del trdmite contractual y los
documentos soporte de acuerdo con la necesidad de la entidad conforme a la modalidad de
contratacion y conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.”, el Manual de
Contratacion CON-MN-01 v4 y el procedimiento CON-PR-01 v2 Contratacion Prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos.

5.1.3. PROCEDIMIENTOS ASOCIADOS AL PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL.

Al revisar los documentos asociados a la operatividad del Proceso de Gestion Contractual, se
evidencia que para el primer trimestre de la vigencia 2025, se contaba con cinco (5) procedimientos
gue regulan y orientan las actividades propias desarrolladas por el proceso, como se evidencia en

la siguiente tabla:
Tabla N.° 2 Estado de los procedimientos del proceso

4. Los
1. El proceso 3.Los procedimientos se
cuenta con 2. Cuales son los procedimientos con que cuenta el procedimientos se encuentran en
procedimiento proceso? encuentran formatos
S que guien actualizados? institucionales
desarrollo de (vigentes)?
sus L
actividades? Cédigo | version Titulo SIINO Fecr.Ia d?, SIINO LI
actualizacion del Formato
con- profesionles y de apoyo a la gesion GMC-MN-01-
PR-01 2 o para la ejecucion de trabajos St 08/11/2024 Sl FR-16. vL.
o 24/07/2024
artisticos
CON- B ) GMC-MN-01-
PR-02 2 Supervision e interventoria Sl 30/12/2024 Sl FR-16. v1.
24/07/2024
Contratacion con entidades privadas
(s ) A ; GMC-MN-01-
S | e S S| s | 2wozozs | s | RIS
- 24/07/2024
asociacion
CON- e . GMC-MN-01-
PR-04 2 Contratacion Minima Cuantia Sl 26/12/2024 Sl FR-16. v1.
24/07/2024
e - GMC-MN-01-
S |2 |y e a5 | zmnzaozs | s | PRasw
24/07/2024

Como se puede observar, los procedimientos cuentan con fechas de actualizacién entre el 08
de noviembre de 2024 y el 28 de febrero de 2025 y se encuentran en formato institucional
vigente GMC-MN-01-FR-16. v1. 24/07/2024.
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5.1.3.1. Oportunidad de Mejora No. 01: Observaciones generales frente a
los procedimientos del proceso de Gestion Contractual (Se

mantiene)

Frente al cumplimiento de los procedimientos, descritos en el numeral anterior, los cuales se
encuentran vigentes al momento de realizar la auditoria, se generan las siguientes
observaciones:

- Al indagar por los documentos asociados a los procedimientos, se informa que estos
corresponden a los determinados en el numeral 11l de estos. Sin embargo, se cuenta con
documentos complementarios que coadyuvan a las labores del proceso y que dan soporte
a la ejecucion de los procedimientos y no son controlados por el SIG. Por lo tanto,
deberian hacer parte del proceso con las formalidades requeridas.

Asi mismo, en algunos casos los documentos asociados a los procedimientos, no se
identifican como "registro o documento” de la actividad o punto de control. Como ejemplo
de ellos los formatos CON-PR-02-FR-03 y CON-PR-03-FR-01.

- En la “Descripcion” de la actividad del ciclo de gestién, se hace referencia a otra
modalidad de contratacion, como es el caso de las actividades No. 14 y 28 del
procedimiento CON-PR-05 v2 LICITACION PUBLICA, CONCURSO DE MERITOS Y
SELECCION ABREVIADA.

Adicionalmente, se cuenta con actividades que podrian ser reformuladas, para efectos de
garantizar los resultados de la actividad y las mejoras del proceso, como es el caso de la
actividad No. 1 del procedimiento CON-PR-02 SUPERVISION E INTERVENTORIA, por
cuanto, los ordenadores cuando se efectia un cambio de supervisor, deben realizar la
respectiva designaciéon y comunicarla al nuevo supervisor. Sin embargo, no estipula
notificarle al GIT de Contratacion los cambios descritos, lo que genera que la informacion
que el GIT de Contratacion tiene registrada en sus herramientas de control no se
encuentra actualizada para generar los reportes que correspondan.

- Al verificar la relacion de los procedimientos del proceso, con otros procedimientos y
procesos de la entidad, se evidencia que no se referencian de manera adecuada por
cuanto los procedimientos corresponden a otro proceso.

Por otro lado, no se cuenta con una unidad de criterio clara que permitan relacionar
procedimientos y procesos relevantes para la Gestién contractual. Por cuanto, en algunos
procedimientos se omite relacionar el Manual de contratacién y el procedimiento de
supervision, que corresponden a directrices necesaria para el desarrollo del proceso y el
ejercicio de la supervision.

Lo descrito anteriormente, se puede evidenciar a continuacion:
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llustracion N.° 3 Relacion de los procedimientos con otros procesos y procedimientos

4 RELACIGN CON GTROS PROCEDIMIENTOS Y PROCESOS: 4 RELACIGN CON OTROS PROCEDIMIENTOS Y PROCESOS:
Procesos que se Que insumos requiere Procedimiento | Que se obtiene del | Para quien va Procesos que se Que insumos requiere del | Procedimiento Que se obtiene del | Para quienva
requieren como del proveedor procedimisnto dirgido el sarvicio o requieren como proveedor procediniento diigido el servicio o
proveedor producto producto
Presentar la solicit Programacion PAA li Todas las
GESTIONDEL P || Py e s Sependcrcins o froas GESTION DE LA Presentarlasolictudde | PROGRAMACION | PAA actualizado Todaslas
DIRECCIONAMIENTO Comité de Seguimiento del Plan Anual de MEJORA CONTINUA | inclusion o modificacion al Y SEGUIMIENTO dependencias o areas
ESTRATEGICO PAA (Plan Anual de Adquisiciones — Comité de Seguimiento del | AL PLAN ANUAL
PAA PAA DE
GESTION FINANCIERA Tramitar la solicitud Expedicion de coP Todas las ADQUISICIONES
realizada para a Cetiicado_de dependencias o dreas oA
b o Postllrierd GESTION FINANCIERA | Tramiar a solioiud EXPEDICION DE | COP Todaslas
realizada para la expedicion | GERTIFICADO DE dependencias o dreas
TODOS LOS Necesidad incluida en el Contratacion Inicio de la ejecucion | Todos los procesos DISPONIBILIDAD
PROCESOS PAA con Entidades | del convenio PRESUPUESTAL
Sin Animo de
Lucro - con
Reconocida
Idoneidad

En el marco de la ejecucién de actividades de elaboracion, radicacion, aprobacion de los
procedimientos, se evidencia que se presentan tiempos extensos entre las diferentes
etapas, para efectos de proceder a su publicacién en el link de transparencia.

Adicionalmente, si bien los procedimientos se encuentran publicados de conformidad con
el mapa de procesos version 12 y bajo los parametros de la Resolucién Interna No. 410
del 13 de junio de 2023 “Por la cual se actualiza la plataforma estratégica de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte y se deroga la Resolucion 153 de 2023", no es
posible identificar fecha de publicacién en la pagina web de la Entidad. (Observacion
Retirada)

Ahora bien, frente a las modificaciones contractuales no se encuentra registro de su
trdmite ni de la operatividad en los procedimientos. Es decir, no se cuenta con un
lineamiento claro del tramite que debe surtirse frente a la Solicitudes de Modificacion que
deben radicarse al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién, tramite que es
responsabilidad del Grupo y que permita correlacionar con el tramite que debe surtirse en
Cultured.

En relacion a las Actas de Inicio, de los contratos es necesario brindar lineamientos para
el diligenciamiento del documento, debido a que se evidencié que el conteo del término de
finalizaciéon de los contratos, no es uniforme en los documentos, como se evidencia en la
siguiente imagen:

llustracion N.° 4 Debilidades en la determinacion de la fecha de finalizacién de los contratos

Nimero Contrato 4 Namero Contrato 42

Fecha de Suscripcion 2810172025 Fecha de Suscripcion 03/02/2025
Fecha de Iniciacion 3010112025 Fecha de Iniciacion 04/02/2025
Fecha de Terminacion 300912025 Fecha de inacio 05/10/2025

Ahora bien, al tener deficiencias en el uso de los documentos asociados, la descripcion de las
actividades de los procedimientos, formatos, relacionamiento con otros procesos Yy
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procedimientos, se podria configurar el riesgo de incumplimiento del referido procedimiento y
del “Manual de Creacion y Control de los Documentos del Sistema de Gestion MIPG de la
SCRD” CODIGO: GMC-MN-01 V4.

Andlisis de Objeciones:

Mediante radicado N.° 20257600557003, de fecha 07 de octubre de 2025, la Direccion de Gestién Corporativa
y Relacion con el Ciudadano (responsable del proceso), realiz6 las siguientes objeciones al informe
preliminar, asi:

e “En relacién con la afirmacioén de “(...) Sin embargo, se cuenta con documentos complementarios que
coadyuvan a las labores del proceso y que dan soporte a la ejecucion de los procedimientos y no son
controlados por el SIG(...)", no queda claro a qué documentos se hace referencia la auditoria, estan
por fuera de anexos o archivos asociados a los procedimientos.

Respecto de la oportunidad de mejora frente a los procedimientos del proceso de Gestién Contractual,
de manera atenta informamos que verificamos éstas en conjunto con la Oficina Asesora de Planeacion
en la medida que los documentos auditados fueron elaborados y validados con dicha oficina
atendiendo sus recomendaciones y lineamientos, concluyendo que en ocasiones el contenido de items
como el citado “relacién de los procedimientos con otros y procedimientos” difiere segun el criterio de
quienes alli realizan actividades de guia a las areas, pues en su momento la exigibilidad se hacia
frente a aquel procedimiento con el que inicia la accién del mismo y con la que termina, sin que se
aprobara consignar, los respectivos manuales de contratacion o de supervision e interventoria;
situacion que, de igual manera, ocurre en el anélisis de las actividades que realmente requieren puntos
control, ya que se contemplaron para aquellas instancias que generan riesgo en los documentos base
de los tramites contractuales, evitar con ello, extender las acciones que ya tienen una herramienta, que
genera por si sola, controles para continuar con la siguiente actividad, razones por las cuales los
procedimientos y manuales se encuentran de acuerdo con la normatividad vigente respecto del
Sistema Integrado de Gestion de la entidad. Sin embargo, en el caso de posibles errores de digitacion
que fueron advertidos en la auditoria se realizara el ajuste correspondiente.

Sobre la mencion, de que la fecha de publicacion de los procedimientos en la pagina, no se visualiza
se realizé la verificacion con la Oficina Asesora de Planeacién, quien manifestd que la fecha de
publicacién de los procedimientos si obra en la pagina web de la Entidad, pues esta labor y la
publicacién en el link de transparencia, corresponde a dicha oficina. Ahora bien, en cuanto al término
de conteo del plazo de los contratos y su relacién con el acta de inicio, de manera atenta se informa
que el mismo esta plenamente identificado en el contrato, razén por la cual se considera que el
lineamiento ya esta plasmado para el diligenciamiento del acta de inicio respectiva.”

En consecuencia, analizado el argumento expuesto, es necesario precisar que los documentos
complementarios que coadyuvan a las labores del proceso y que dan soporte a la ejecucion de los
procedimientos y no son controlados por el SIG, corresponden a los referidos en la oportunidad de mejora
5.1.6.1, del presente informe (herramienta de control y seguimiento contractual), situacién que a su vez fue
expuesta en la reunidén sostenida con la dependencia el 28 de agosto de 2025.

Ahora bien, verificada la pagina web de la entidad, se identific6 que la fecha de publicacion de los
procedimientos puede constatarse, ingresando a su titulo mas no en el documento asociado. Por ende, se
retira lo observado sobre la fecha de publicacion de los procedimientos en la pagina web de la Entidad.

Frente a la observacion relacionada con el conteo del plazo de los contratos y su relacion con el acta de inicio,
corresponde a la necesidad de reiterar los lineamientos para el diligenciamiento de las actas de inicio a los
supervisores mas no a la inexistencia de parametros por parte del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.
Lo anterior, con la finalidad de minimizar la ocurrencia de la situacion presentada y asi mitigar el riesgo de
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registrar informacion inconsistente en los documentos contractuales, como en el archivo de Excel manejado
por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.

Finalmente, en relacién a lo manifestado por la dependencia, frente a las observaciones realizadas a los
procedimientos del proceso de Gestion Contractual, se concluye que, al registrarse inconsistencias en los
procedimientos frente al registro de documentos, en actividades que deben ser reformuladas y actividades
gue no se encuentran registradas, asi como en su descripcién, se puede generar que, al contar con un
procedimiento con debilidades se configure el riesgo de su incumplimiento.

Ahora bien, en la reunion de cierre sostenida el 22 de octubre de 2025, la lider del proceso contractual y la
Coordinadora del G.I.T. de contratacion, solicitaron a la Oficina de Control Interno que los hallazgos 5.1.3.1 y
5.1.4.1. fueran puestos en conocimiento de la Oficina Asesora de Planeacion (OAP), debido a que sus
procedimientos fueron elaborados con el acompafiamiento realizado por la OAP, para efectos de su
pronunciamiento.

Atendiendo a lo anterior, mediante correo electrénico de fecha 23 de octubre de 2025, la Oficina de control
Interno, puso en conocimiento de la Oficina Asesora de Planeacion (OAP) el contenido del informe preliminar
para su lectura y eventuales comentarios u observaciones. Frente al cual, no se recibié ninguna otra
observacion u objecién dentro del plazo otorgado (hasta el 28 de octubre de 2025). En consecuencia, se
mantiene lo observado, en aras de la mejora continua del proceso.

5.1.4. ACTIVIDADES DE CONTROL

5.1.4.1. Oportunidad de Mejora No. 02: Actividades de control sin
identificar en los procedimientos del proceso de Gestion
Contractual (Se mantiene)

Frente al cumplimiento de los procedimientos, publicados en el mapa de procesos V.12, se
evidencié que la dependencia auditada tiene documentado entre 1 y 3 actividades de control,
por procedimiento, asi:

Tabla N.° 3 Estado general de la identificacion de las actividades de control en los procedimientos

Debilidad en el
Tienen control
Titulo Procedimiento (Proc.) identificados %Z:tt?g::?dgg (Estructuracién e
controles identificacion

correcta)

Contratacion  Prestacion de  servicios
profesionales y de apoyo a la gestion o 3 Sl Sl
para la ejecucién de trabajos artisticos

Supervision e interventoria 1 Sl Sl

Contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro con reconocida idoneidad 2 Sl Sl
para convenio de asociacion

Contratacién Minima Cuantia 2 Sl SI

Licitacion Publica con Concurso de Méritos SI
y Seleccion Abreviada
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De lo anterior, se tiene que, al revisar integralmente los procedimientos, como parte del
trabajo de auditoria, se evidencia que existen puntos de control sin documentar, es decir que

algunas actividades pueden ser consideradas como puntos de control,

por cuanto

corresponden a acciones de verificacion sobre una tarea o actividad especifica para prevenir o
evitar la materializacion de un riesgo y no se tienen identificadas como tal en los
procedimientos. Asi mismo presentan debilidades en su estructuracion e identificacién, como
se describen algunos ejemplos en la siguiente tabla:

Tabla N.° 4 Muestra aleatoria de las actividades de control

control APy
L g Soporte de la Verificacion
Proc. Descripcion - ;c6mo? Identificado
SI NO
10. Asignar y revisar componente juridico del estudio previo
Se revis6 de manera aleatoria la

El (la) Coordinador (a) del GIT de Contratacién asigna siguiente modalidad:

tramite al (la) abogado (a) a través de ORFEO o el sistema LICITACION: Contrato de Prestacion de

que disponga la entidad. Servicios 622 de 2025 - P73 GROUP
< S.AS.
9( Punto de control
S El (la) abogado (a) asignado (a) revisa el componente Para efectos de la cotejar la efectividad
'ﬁ':J juridico, que el mismo retina los requisitos de ley de del control, se reviso asi;
o) acuerdo con la modalidad de contratacion. X * Radicado 20252000146583 Fecha:
<z( Se informa al area por ORFEO o el sistema que disponga la 2025-03-21
O entidad, las observaciones a los documentos, para ajustes,
@) en caso que se requiera. Se verific6 mediante la trazabilidad del
8 ¢Los documentos cumplen con los requisitos de ley? Sistema documental Orfeo que, el
o Si: continda con la actividad 12 ESDOP fue revisado fue revisado y
0 No: continta con la actividad 9 observado por la abogada designada y
; *El plazo definido para esta actividad podra ser mayor, tramitadas las observaciones por la
o atendiendo el volumen de solicitudes de tramite contractual dependencia.
'é radicados ante el GIT de Contratacion.
g Se revis6 de manera aleatoria la
w 14.Remitir y validar el componente juridico del estudio y siguiente modalidad:
a documentos previos LICITACION: Contrato de Prestacion de
8 Validado el componente juridico del estudio de conveniencia Servicios 622 de 2025 - P73 GROUP
% y oportunidad por el abogado (a) asignado (a) se remitira al S.AS.
O Coordinador del GIT de Contratacion para su revision. En
% caso de presentar observaciones el abogado (a) asignado Para efectos de la cotejar la efectividad
O (a) informa al area por ORFEO o el sistema que disponga la del control, se reviso asi:
< entidad, para ajustes. X * Radicado 20252000146583 Fecha:
Q 2025-03-21
o Punto de control:
E El (la) Coordinador (a) del GIT de Contratacion revisa que el Se verificd mediante la trazabilidad del
z mismo reuna los requisitos de ley de acuerdo con la Sistema documental Orfeo que, el
Q modalidad de contratacién de minima cuantia. ESDOP fue revisado fue revisado por la
2 ¢Los documentos cumplen con los requisitos de ley? Coordinadora del GIT de Contratacién
E Si: continGia con la actividad 13 designada y solicita a la dependencia
= No: vuelve a la actividad 9 (...) que se revisen las observaciones
N presentadas al ESDOP.
”o? 20. Revisar, analizar y responder las observaciones al
g proyecto de pliego de condiciones
= El designado por el area competente debera revisar, Actividad de control no identificada.
o) analizar y responder a las observaciones de contenido
© técnico, financiero o econémico, conforme sus competencias X Teniendo en cuenta que no se registra

Las respuestas deben ser remitidas por correo electronico al como actividades de control, no es

abogado (a) del GIT de Contratacion asignado al proceso, al posible verificar la efectividad de los

dia siguiente de haberse informado a través de ORFEO o el mismos

sistema que la entidad disponga, dependiendo de la

complejidad del
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Proc.

Descripcion - ¢c6mo?

control
Identificado

Soporte de la Verificacion

Sl NO

proceso, este plazo podra ser mayor.

En todo caso las respuestas deberan ser enviadas con un
dia habil de anterioridad al vencimiento del plazo dado en el
cronograma del proceso, para esta actividad.

35. Verificar y evaluar ofertas

Los designados en el comité evaluador efectuaran las
verificaciones y evaluaciones que fueron asignadas y
emitiran los respectivos anlisis.

Los miembros del comité evaluador revisaran las ofertas
presentadas en la plataforma SECOP Il y deben enviar por
ORFEO o el sistema que disponga la entidad, al abogado (a)
asignado (a) del GIT de Contratacién encargado del
proceso, el informe de verificacion y evaluacion suscrito,
para publicar en la plataforma SECOP II.

Actividad de control no identificada.

Teniendo en cuenta que no se registra
como actividades de control, no es
posible verificar la efectividad de los
mismos

CON-PR-04 v2 Contrataciéon Minima Cuantia

8. Asignar y revisar componente juridico del estudio previo

El (la) Coordinador (a) del GIT de Contratacién asigna
tramite al (la) abogado (a) a través de
ORFEO o el sistema que disponga la entidad.

Punto de control
El (la) abogado (a) asignado (a) revisa el componente
juridico, que el mismo relina los requisitos de ley de

Se revis6 de manera aleatoria la
siguiente modalidad:

Minima Cuantia:

1. Contrato de Prestacién de Servicios
570 de 2025 - FLT COMUNICACIONES
S.A.S - Mass Medios

2. Compraventa 614 de 225 - UP KEEP
SERVICES S.A.S.

Para efectos de la cotejar la efectividad
del control se tomaron los siguiente

acuerdo con la modalidad de contratacion. X radicados:
Se informa al &rea por ORFEO o el sistema que disponga la 1. Radicado 20251200168753 Fecha:
entidad, las observaciones a los documentos, para ajustes, 03-04-2025
en caso que se requiera. 2. Radicado 20251610220313 Fecha:
¢Los documentos cumplen con los requisitos de ley? 07-05-2025
Si: contintia con la actividad 12
No: contintia con la actividad 9 Se verificd mediante la trazabilidad del
*El plazo definido para esta actividad podra ser mayor, Sistema documental Orfeo que, el
atendiendo el volumen de solicitudes de tramite contractual ESDOP fue revisado fue revisado y
radicados ante el GIT de Contratacion. observado por la abogada designada y
tramitadas las observaciones por la
dependencia.
Se revis6 de manera aleatoria la
12.Remitir y validar el componente juridico del estudio y 5|gu_|ente modgll.dad:
) Minima Cuantia:
documentos previos ” .
Validado el componente juridico del estudio de conveniencia 1. Contrato de Prestacion de Servicios
) . L 570 de 2025 - FLT COMUNICACIONES
y oportunidad por el abogado (a) asignado (a) se remitira al .
h o L S.A.S - Mass Medios
Coordinador del GIT de Contratacion para su revision. En
. - 2. Compraventa 614 de 225 - UP KEEP
caso de presentar observaciones el abogado (a) asignado
) . - ; SERVICES S.A.S.
(a) informa al area por ORFEO o el sistema que disponga la
entidad, para ajustes. X Para efectos de la cotejar la efectividad

Punto de control:

El (la) Coordinador (a) del GIT de Contratacion revisa que el
mismo redna los requisitos de ley de acuerdo con la
modalidad de contratacién de minima cuantia.

¢Los documentos cumplen con los requisitos de ley?

Si: continia con la actividad 13

No: vuelve a la actividad 9 (...)

del control se tomaron los siguiente
radicados:

1. Radicado 20251200168753 Fecha:
03-04-2025

2. Radicado 20251610220313 Fecha:
07-05-2025

Se verific6 mediante la trazabilidad del
Sistema documental Orfeo que, el
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T Soporte de la Verificacion
Proc. Descripcion - ¢c6mo? Identificado p
Sl NO
ESDOP fue revisado fue revisado por la
Coordinadora del GIT de Contratacién
designada y solicita a la dependencia
gue se revisen las observaciones
presentadas al ESDOP.
18. Revisar, analizar y responder las observaciones a la
invitacion
El designado por el area competente debera revisar,
analizar y responder a las observaciones de contenido
técnico, financiero o econémico, conforme sus
competencias Las respuestas deben ser remitidas al
abogado (a) del GIT de Contratacion asignado al proceso, al
dia siguiente de haberse informado a través de ORFEO o el - . .
sister’ga que la entidad disponga, dependiendo de la Actividad de control no identificada.
complejidad del proceso, este plazo podra ser mayor. Teniendo en cuenta que no se registra
En todo caso las respuestas deberan ser enviadas con un X como actividades de control. no es
dia habil de anterioridad al vencimiento del plazo para posible verificar la efectividaa de los
expedir adendas y dar respuesta a las observaciones, segin miSMos
el cronograma del proceso. En el evento en que con ocasion '
de las observaciones presentadas se requiera realizar
alguna modificacién a la invitacién en el contenido técnico,
criterio de evaluacién o financiero (si aplica), se debera
remitir por correo electrénico o por ORFEO o el sistema que
la entidad disponga, al abogado(a) del Grupo Interno de
Contratacion encargado del proceso, los requisitos
ajustados para que este proyecte la adenda.
26. Verificar y evaluar propuestas Los designados en el
comité evaluador efectuaran las verificaciones y
evaluaciones que fueron asignadas y emitiran los Actividad de control no identificada.
respectivos andlisis.
Los miembros del comité evaluador revisaran las propuestas X Teniendo en cuenta que no se registra

presentadas en la plataforma SECOP Il y deben enviar por
ORFEO o el sistema que disponga la entidad, al abogado (a)
asignado (a) del GIT de Contratacién encargado del
proceso, en formato PDF, el informe de verificaciéon y
evaluacién, para publicar en la plataforma SECOP i

como actividades de control, no es
posible verificar la efectividad de los
mismos.

CON-PR-01 v2 Contratacién Prestacion de servicios

12. Expedir certificado de inexistencia o insuficiencia de
personal:

El grupo de gestion de talento humano expide el certificado
de inexistencia o insuficiencia de personal, el cual es firmado
por el/la Director(a) de Gestion Corporativa y Relacién con el
Ciudadano.

Punto de Control:

El profesional designado por el Grupo Interno de Trabajo de
Gestion de Talento Humano verifica que la planta de
personal vigente no cuente con la capacidad o especialidad
para atender las necesidades justificadas en el estudio
previo. El certificado de

inexistencia o insuficiencia de personal, sera la acreditacion
donde se deja constancia de ello. En caso de que se
identifique que la necesidad puede ser atendida con el
personal de planta, de acuerdo al Manual Especifico de
Funciones, no se expedira el

certificado y se informara a la dependencia solicitante.

Se revis6 de manera aleatoria los
siguientes contratos:

1. Contrato de Prestacién de Servicios
168 de 2025

2. Contrato de Prestacion de Servicios
35 de 2025

Para efectos de la cotejar la efectividad
del control se tomaron los siguientes
radicados:

1. Radicado 20257300030183 27-01-
2025

2. Radicado 20257300027913 27-01-
2025

Se verifico a través del Sistema
documental Orfeo, la expedicion de los
certificados de inexistencia o
insuficiencia de personal, garantizando
que la planta de personal vigente no
cuente con la capacidad o especialidad
para atender las necesidades
justificadas en el estudio previo.
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L. . copt.rol Soporte de la Verificacion
Proc. Descripcion - ¢c6mo? Identificado
Sl NO

3 Se revis6 de manera aleatoria los
-% siguientes contratos:
b=l 1. Contrato de Prestacién de Servicios
s 68 de 2025
.% 2. Contrato de Prestacion de Servicios
< 14. Asignar y Revisar solicitud de tramite contractual: 35 de 2025
3z La Coordinadora del GIT de Contratacion asigna tramite al Para efectos de la cotejar la efectividad
s (la) abogado (a). del control se tomaron los siguiente
g radicados:
g Punto de control: El (la) abogado (a) asignado (a) revisa la X 1. Radicado 20252200044183 31-01-
‘> | coherencia de la documentacion soporte y valida el 2025
o componente juridico, previo a la estructuracion del proceso 2. Radicado 20259200036513 29-01-
g en Secop. La revision efectuada se realizara conforme a los 2025
o | documentos remitidos por la dependencia a través del
g sistema institucional dispuesto. (...) Se verificd mediante la trazabilidad del
kS) Sistema documental Orfeo que, el
2 ESDOP fue revisado fue revisado y
g observado por la abogada designada y
© tramitadas las observaciones por la
3 dependencia.
8
;; 25. Veri_ficar (?umplimi_ento de requisitos de Actividad de control no identificada.
S | perfeccionamiento y ejecucion
o . )
% Verifica que el contratista este afiliado a la ARL, que la X Tenlendo_ e_g c;entda que nolse registra
S | garantia se encuentra aprobada y que exista el registro comgl actlv[f‘a ef‘ e% cot_nt‘rdo 'dng els
a2 presupuestal para dar inicio al contrato. Asi mismo revisa, y g?i:'m:sve” icar fa efectividad de los
kS si el contrato exige acta de inicio, procede con su tramite.
o

8. Verificar si requiere liquidacion:
< Debe verificarse si el contrato requiere liquidacion, de
.g acuerdo con el objeto del contrato y la tipologia del mismo. No registra evidencia del control.
£ | Punto de control . .
é El supervisor o interventor debera revisar conforme a la X E\lliig;tég ?aeg%(tir;eizg nugéfgésrf{r%f) ermite
r naturaleza y tipologia del contrato o convenio, si éste ! ’
E requiere liquidacion o si se pact6 realizar liquidacion del
z mismo.
w ¢El contrato o convenio requiere liquidacion?
% Si: continta con la actividad 9
5 No: contintdia con la actividad 11
E 2. Verificar legalizacion del contrato:
I%J Verificar que el contrato se encuentre, perfeccionado y
n legalizado con los requisitos para su ejecucion; es decir, que Actividad de control no identificada.
q cuente con el registro presupuestal y la aprobacion de la
N garantia Unica. X Teniendo en cuenta que no se registra
o En el caso de los contratos de prestacion de servicios como actividades de control, no es
o profesionales y apoyo a la gestién con persona natural, se posible verificar la efectividad de los
% debe también contar con la afiliacién a ARL. mismos
O Se debe verificar si para la ejecucién del contrato se

requiere acta de inicio o no es necesario.

¢, Se requiere suscribir acta de inicio?
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L. . copt.rol Soporte de la Verificacion
Proc. Descripcion - ¢c6mo? Identificado
Sl NO
13. Cerrar el expediente Una vez finalizadas las obligaciones Actividad de control no identificada:
contractuales y los amparos de las garantias del contrato, se
procedera a efectuar el cierre del expediente contractual. Teniendo en cuenta que no registra
(numeral “7.3.2 Cierre del expediente contractual” descrito X actividades de control no es posible
en el Manual de Contratacion). verificar la eficacia de los mismos.
Deberé tramitarse y publicarse en SECOP I, asi como
verificar la completitud del expediente en Orfeo o el sistema
que disponga la entidad.
5]
'g 10. Asignar y revisar componente juridico del estudio previo
=
g La Coordinadora del GIT de Contratacion asigna tramite al
3 (la) abogado (a) correspondiente. Se revis6 de manera aleatoria la
© siguiente modalidad -
8 | Punto de control modalidad de régimen especial:
- El (la) abogado (a) asignado (a) revisa la coherencia de la - Convenio de asociacion 546 de 2024 -
_-8 documentacion soporte y valida el componente juridico, FUNDACION GABRIEL GARCIA
2 previo a la estructuracién de la invitaciéon en SECOP II. La MARQUEZ PARA EL NUEVO
8 revision efectuada se realizara conforme a los documentos PERIODISMO IBEROAMERICANO
‘© remitidos por la dependencia a través del sistema X
% institucional dispuesto. Para efectos de la cotejar la efectividad
e Si los documentos no cumplen con los requisitos legales, se del control se tom0 el siguiente
8 informa al area por ORFEO o el aplicativo que se disponga radicado:
& por la entidad, las observaciones a los documentos, para -Radicado 20258000168193 Fecha 03-
S | ajustes, 04-2025
g ¢Los documentos cumplen con los requisitos de ley? fue revisado fue revisado y observado
g Si: Continuar con la actividad 12 por la abogada designada y tramitadas
° No: Continuar con la actividad 11 las observaciones por la dependencia.
© *El plazo definido para esta actividad podra ser mayor,
g | atendiendo el volumen de solicitudes de tramite contractual
'E radicados ante el GIT de Contratacion.
c
»
[%2]
«
e]
IS
=
s
[%]
3]
e]
IS
h=l
5
pust 58. Iniciar ejecucion
g Cumpllc_ios los requisitos de ejecucion se debera'dar inicio al Actividad de control no identificada.
5 convenio en SECOP Il y en los aplicativos que disponga la
S Entidad . .
S X Teniendo en cuenta que no se registra
g . s como actividades de control, no es
£ En el evento que el convenio contemple acta de inicio la h e L
153 . . ! ’ P posible verificar la efectividad de los
S misma deber4 ser suscrita por las partes, previa verificacion miSMos
T por parte del supervisor que la garantia se encuentra
& aprobada y que exista el registro presupuestal.
o
04
e
z
o]
Q
c
he]
Q
K
[5]
(]
2]
o

En consecuencia, al no identificarse las actividades de control o de no hacerlo de manera
adecuada dentro de los procedimientos, no seria posible asegurar el resultado final esperado
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de la actividad, por cuanto no se establece un punto de verificacién o correccién para prevenir
o detectar riesgos.

Andlisis de Objeciones:

Mediante radicado N.° 20257600557003, de fecha 07 de octubre de 2025 la Direccion de Gestiéon Corporativa
y Relacién con el Ciudadano (responsable del proceso), se pronuncié sobre este hallazgo, en las objeciones
presentadas a la oportunidad de mejora 5.1.3.1. del informe preliminar, asi:

“(...) Respecto de la oportunidad de mejora frente a los procedimientos del proceso de Gestion
Contractual, de manera atenta informamos que verificamos éstas en conjunto con la Oficina Asesora
de Planeacion en la medida que los documentos auditados fueron elaborados y validados con dicha
oficina atendiendo sus recomendaciones y lineamientos, concluyendo que en ocasiones el contenido
de items como el citado “relacién de los procedimientos con otros y procedimientos” difiere segtin el
criterio de quienes alli realizan actividades de guia a las areas, pues en su momento la exigibilidad se
hacia frente a aquel procedimiento con el que inicia la accion del mismo y con la que termina, sin que
se aprobara consignar, los respectivos manuales de contratacion o de supervision e interventoria;
situacion que, de igual manera, ocurre en el analisis de las actividades que realmente requieren puntos
control, ya que se contemplaron para aquellas instancias que generan riesgo en los documentos base
de los tramites contractuales, evitar con ello, extender las acciones que ya tienen una herramienta, que
genera por si sola, controles para continuar con la siguiente actividad, razones por las cuales los
procedimientos y manuales se encuentran de acuerdo con la normatividad vigente respecto del
Sistema Integrado de Gestion de la entidad”

En virtud de los descrito y al revisar las actividades del procedimiento, como parte del trabajo
de auditoria, no se desvirtla lo observado, por cuanto existen actividades de control, que
corresponden a acciones de verificacion sobre una tarea o actividad especifica para prevenir o
evitar la materializacion de un riesgo, que no se tienen identificadas dentro de los
procedimientos. Lo anterior, generando el riesgo de que, al no identificar todas las actividades
de control dentro del procedimiento, se materialice alguno de ellos.

Ahora bien, en la reunién de cierre sostenida el 22 de octubre de 2025, la lider del proceso contractual y
la Coordinadora del G.I.T. de contratacion, solicitaron a la Oficina de Control Interno que los hallazgos
5.1.3.1 y 5.1.4.1. fueran puestos en conocimiento de la Oficina Asesora de Planeacion (OAP), debido a
que sus procedimientos fueron elaborados con el acompafiamiento realizado por la OAP, para efectos
de su pronunciamiento.

Atendiendo a lo anterior, mediante correo electronico de fecha 23 de octubre de 2025, la Oficina de
control Interno, puso en conocimiento de la Oficina Asesora de Planeacion (OAP) el contenido del
informe preliminar para su lectura y eventuales comentarios u observaciones. Frente al cual, no se
recibié ninguna otra observacion u objecion dentro del plazo (hasta el 28 de octubre de 2025). En
consecuencia, se _mantiene lo observado sobre los controles establecidos en los procedimientos
auditados, en aras de la mejora continua del proceso.

5.1.4.2. Efectividad de las actividades en los procedimientos del proceso
de Gestion Contractual
En prueba de auditoria, se procedié a verificar la eficacia y efectividad de algunas de las

actividades establecidas en los procedimientos y tomadas en la muestra, obteniendo como
resultado su cumplimiento, asi:
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Tabla N.° 5 Muestra aleatoria de cumplimiento de las actividades de los procedimientos

)
L
o
@

Cumple

Verificada

Descripcion - ¢c6mo?
SI | NO

Si

NO

Soporte de la Verificacion

43. Publicar el acto administrativo
de adjudicacion
Con las aprobaciones el GIT de

Se revis6 de manera aleatoria la siguiente
modalidad:

LICITACION: Contrato de Prestacion de
Servicios 622 de 2025 - P73 GROUP S.A.S.

Para efectos de verificar el cumplimiento de la
actividad, se tomo:

CON-PR-04 v2 Contratacién Minima Cuantial

El ordenador del gasto definira los
miembros que conformaran el
comité evaluador. Proyectara el
memorando con la designacién de
los profesionales que efectuaran la
verificacion y evaluacion.

Este comité podra ser designado
también al momento de cierre del
proceso.

>
0
o]
=
o
i
=
w
[a)
8 Contratacion y el Ordenador del X X * Radicado: 20257600274683 Fecha: 06-06-
o Gasto, se procedera a publicar el 2025
8 g acto administrativo de adjudicacion )
z< en el SECOP Il Se verific que la RESOLUCION No. 402 DEL
8 o 06 DE JUNIO DE 2025 “Por la cual se adjudica
< % el proceso de licitacion publica No. SCRD-LP-
O< 11-2025", estuviera radicada en el Sistema
o 3 documental Orfeo.
E o Se revis6 de manera aleatoria la siguiente
=0 48. Radicar contrato modalidad:
0 u Firmado el contrato por el LICITACION: Contrato de Prestacion de
2 % ordenador del gasto y contratista se Servicios 622 de 2025 - P73 GROUP S.A.S.
= descarga la caratula del mismo y se
% radica en el aplicativo ORFEO o en
~ el sistema que disponga la entidad, | X X Para efectos de verificar el cumplimiento de la
; para que repose en el expediente. actividad, se tomo:
Q El contrato por ser suscrito en linea * Radicado: 20252000490183 Fecha: 09-09-
g y en tiempo real reposara en el 2025
> SECORP Il y desde alli debera Se verificd que la caratula del contrato estuviera
8 revisarse. radicada en el Sistema documental Orfeo y
firmado en la plataforma de SECOP.
16. Designar equipo comité X X Se revis6 de manera aleatoria la siguiente
evaluador modalidad:

Minima Cuantia:

1. Contrato de Prestacién de Servicios 570 de
2025 - FLT COMUNICACIONES S.A.S - Mass
Medios

2. Compraventa 614 de 225 - UP KEEP
SERVICES S.A.S.

Para efectos de verificar el cumplimiento de la
actividad, se tomaron los siguientes radicados:
1. Radicado: 20257600196373 Fecha 24-04-
2025

2. Radicado: 20257600241053 Fecha 21-05-
2025

Se verificé la designacion del comité evaluador
del proceso de seleccién de minima cuantia No.
SCRD-MIC-23-2025 y No. SCRD-MIC-15-2025
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Proc. Descripcion - ¢c6mo? Cumple | Verificada Soporte de la Verificacion
Se revis6 de manera aleatoria la siguiente
modalidad:
Minima Cuantia:
20. Publicar el aviso de limitacion a 1. Contrato de Prestacion de Servicios 570 de
MiPymes 2025 - FLT COMUNICACIONES S.A.S - Mass
En el cronograma de la invitacion Medios
en el SECORP Il se incluye la fecha 2. Compraventa 614 de 225 - UP KEEP
en que se publicara un aviso SERVICES S.A.S.
precisando si el proceso X X
efectivamente se limita a MiPymes Para efectos de verificar el cumplimiento de la
0 si podra participar cualquier otro actividad, se tomaron en la plataforma de Secop
interesado. las siguientes publicaciones:
Este aviso es documento que AVISO CONVOCATORIA LIMITADA A
debera ser publicado en el SECOP MIPYMES PROCESO DE MINIMA CUANTIA —
Il a través de mensaje publico. No. SCRD-MIC-15-2025, Fecha: 21/04/2025
AVISO CONVOCATORIA LIMITADA A
MIPYMES PROCESO DE MINIMA CUANTIA -
No. SCRD-MIC-23-2025 Fecha: 19/05/2025
° 11. Una vez la dependencia Se revisaron de manera aleatoria los siguientes
c interesada incorpore la informacion contratos:
2 en el Drive dispuesto, el Grupo 1. Contrato de Prestacion de Servicios 68 de
Zg’ Interno de Trabajo de Gestion 2025
p Contractual verificaran en el 2. Contrato de Prestacion de Servicios 35 de
© SIDEAP que la informacion cargada 2025
e por la persona corresponda a la
S sefialada en la hoja de vida Para efectos de verificar el cumplimiento de la
g dispuesta en la plataforma referida. X X actividad, se tomaron los siguientes radicados:
° En el evento de contar con 1. Radicado 20252200044183 31-01-2025
o observaciones, desde la plataforma 2. Radicado 20259200036513 29-01-2025
% 4 de Sideap se remitiran al futuro
5 % contratista, de lo contrario se Se verifico en el Sistema documental Orfeo que,
'g B efectua la validacion. la hoja de vida fue cargada y validada por la
5 f) Esta verificacién no corresponde al SCRD, en la Plataforma de Sideap.
89 andlisis de hoja de vida para
3 8 determinar la idoneidad para
Ig g desarrollar el objeto del contrato.
] Se revisaron de manera aleatoria los siguientes
©S contratos:
g S 1. Contrato de Prestacion de Servicios 68 de
S8 2025
§ T 20. Radicar caratula del Contrato: 2. Contrato de Prestacion de Servicios 35 de
b 2025
ag Firmado el contrato se descarga la
5 s caratula del mismo y se radica en el Para efectos de verificar el cumplimiento de la
° aplicativo ORFEO, para que repose actividad, se tomaron los siguientes radicados:
w en el expediente del contrato. X X 1. Radicado 20257600047943 03-02-2025
£ 2. Radicado 20257600049023 04-02-2025
8 El contrato por ser suscrito en linea
N y en tiempo real reposaré en el Se verificé en el Sistema documental Orfeo, que
- Secop Il y desde alli debera fue radicada la caratula (pantallazo de contrato
; revisarse en Secop) y firmado en la plataforma de
o SECOP.
z
o
&)
Y 1. Informar la designacién como Se revis6 de manera aleatoria la siguiente
; % supervisor o firmar contrato de actividad -
0 interventoria Contrato de Prestacion de Servicios 622 de
E S Informar por ORFEO o el sistema X X 2025 - P73 GROUP S.AS.:
= 5 que la entidad disponga, al
8 % funcionario designado para la Para efectos de verificar el cumplimiento de la
0 supervision del contrato, por el actividad, se tomaron los siguientes radicados:
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Cumple | Verificada
Proc. OrdenRESCHHGHRRD LOOMY? Soporte de la Verificacion
informarse el radicado de la
solicitud de contrato o el pantallazo
del contrato que se cargue a *Radicado:20252100296533 Fecha 18-06-2025
ORFEO (suscrito en SECOP Il) o el *Radicado: 20252000289743 Fecha 13-06-2025
contrato (otras plataformas) Cuando
se efectle cambio de supervisor, el Se verificé la Designacion apoyo supervision
ordenador del gasto deberé realizar Técnica contratos 578, 588 y 622 de 2025 a
la respectiva designacion y sera través del Sistema documental Orfeo
comunicada al nuevo supervisor.
o Se firma el contrato celebrado
para el ejercicio de la interventoria.
< Se revisaron de manera aleatoria los siguientes
‘o contratos:
o 1. Contrato de Prestacion de Servicios 68 de
}—
z 2025
'§ 3. Suscribir acta de inicio 2. Contrato de Prestacion de Servicios 35 de
& Debera el supervisor o interventor 2025
£ junto con el contratista, suscribir B o
= acta de inicio cuando corresponda. Para efectos de verificar el cumplimiento de la
En todo caso, siempre que el actividad, se tomaron los siguientes radicados:
contrato o convenio se haya 1. Radicado 20252200059293 Fecha 06-02-
celebrado en SECOP Il, debera X X 2025
darse inicio a la ejecuci(')n del 2. Radicado20259200036513 Fecha 29-01-
mismo en dicha plataforma 2025
diligenciando las fechas de inicio y
de terminacion, coincidiendo con Se verificé en el Sistema documental Orfeo que,
las indicadas en el acta de inicio. el acta de inicio fue suscrita por las partes, se
encuentra cargada en Secop y las fechas de
inicio y de terminacion fueron ingresadas en la
plataforma de Secop de manera correcta.
5.1.5. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL EJERCICIO DE LA

SUPERVISION EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

5.1.5.1.

Para realizar este seguimiento, se tuvo en cuenta la informacion suministrada por el Grupo Interno
de Trabajo de Contratacion, mediante radicado No. 20257600447903 de fecha 25 de agosto de
2025 y mediante correo electronico de fecha 01 de septiembre de 2025, por medio del cual
remitieron la base de contratos suscritos desde el 1 de enero al 30 de junio de 2025.

Con la informacion allegada por el proceso, para la vigencia 2025 se seleccion6 una muestra de
veintiiin (21) contratos, a los cuales se les realizé revision de la etapa precontractual y contractual.
Para lo cual, se procedié a revisar de manera aleatoria la publicacién de algunos documentos
relacionados con cada expediente contractual en la plataforma Secop Il, su oportunidad y
finalmente se verificaron los elementos que integran cada una de las etapas dentro del expediente
electrénico en Secop |l

Incumplimiento No. 01: Debilidad en la oportunidad y publicacion

de soportes de contractuales en la plataforma Secop Il. (Se

mantiene)
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Producto de la verificacion de los contratos objeto de la muestra mediante consulta de
documentos en SECOP Il, se evidencian debilidades en el ejercicio de supervision,
relacionados con ausencias, oportunidad y uniformidad en el ejercicio de publicacién de los
documentos soporte de las fases de gestién contractual, como se evidencia en la siguiente

tabla:

Tabla N.° 6 Debilidades en la publicacién y oportunidad de los documentos contractuales tomados como
muestra en Secop Il

Debilidades en la completitud

Debilidad en la

CON del expediente contractual en publicacién oportuna Andlisis
ORDENADO | SUPERVIS TRA CONTRATIST SECORP II: de la documentacion Objeciones
R OR To A (documentacién NO contractual en SECOP OClI
PUBLICADA) Il
Ejemplo (Ejemplo)
Direccién de EDGAR *Acta de inicio Sin objeciones.
1 *
Arte, Cultura y Ngthalla_ 003 ANDRES S| Informe para )
Patrimonio Rippe Sierra LOPEZ pago y_/o Se mantiene.
GOMEZ supervisor
Direccion de YUCELLY *Acta de inicio | Sin objeciones.
Arte. Cultura Nathalia 007 NATHALY S| * Informe para .
Patrimonio Y| Rippe Sierra ASCENCIO pago y/o Se mantiene.
GONZALEZ supervisor
LUIS
GABRIEL .
Radicado N.°
Direcci6n de . BARRIGA *Informe para pago y/o * Informe para | 20253000560963,
Arte, Cultura y | Nathalia o011 | BERNAL s1 | supervisor: No se sl | pago ylo (2025.10.08)
Patrimonio Rippe Sierra CEDIDO A: encuentran publicados la SUPENisor —
ANDREA totalidad de informes. P .
DiAZ Se mantiene._
LONDONO
ANDRES Correo Electrénico
RIANO DIAZ *Informe para paao vio (2025.10.08)
Subdireccién Mario Arturo CEDIDO A" su ervisor;' Nopseg y
de Suérez 022 | FREDY SI enguentraﬁ ublicados la Sl | Acta de inicio Se mantiene.
Gobernanza Mendoza GABRIEL totalidad deFi)nformes
HERNANDEZ ’
GUTIERREZ
*Informe para pago y/o *Acta de inicio Correo Electrénico
. L . MARTHA supervisor: No se * Informe para (2025.10.07)
S:bdweccmn j:?;ml?llligo 024 CAROLINA sI encuentran publicados la s | Pago ylo
Gobernanza Morales HERNANDEZ totalidad de informes. supervisor Se mantiene.
ACEVEDO *Planilla de seguridad *Planilla de
social seguridad social
Correo Electrénico
Subdirecciéon | Mario Arturo ANGELA ) ) ) (2025.10.08)
. MARIA *Planilla de seguridad *Planilla de
de Suéarez 027 Sl . SI ) .
CORONADO social seguridad social .
Gobernanza Mendoza CALDAS Se retira.
*Certificado de Registro Sin objeciones.
Subdireccion Angélica LEIDY PAOLA Presupuestal * Informe para
Rocio MENDIVELS *Informe para pago y/o P Se mantiene.
de Cultura . 035 Sl o NO | pago y/o
Ciudadana Martinez (¢] ) supervisor: No se supervisor
Torres FERNANDEZ encuentran publicados la
totalidad de informes.
*Certificado de Registro Sin objeciones.
Subdireccién Angélica MILLER Presupuestal *Acta de inicio
de Cultura Rocio 036 DUVAN S| *Informe para pago y/o SI * Informe para Se mantiene.
Ciudadana Martinez ARANGO supervisor: No se pago y/o
Torres AGUILAR encuentran publicados la supervisor

totalidad de informes.
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Debilidades en la completitud Debilidad en la
CON del expediente contractual en publicacién oportuna Andlisis
ORDENADO | SUPERVIS TRA CONTRATIST SECORP II: de la documentacion Objeciones
R OR TO A (documentacion NO contractual en SECOP OClI
PUBLICADA) 1
Ejemplo (Ejemplo)
N Correo Electrénico
. L ) SANDRA *Informe para pago y/o *Acta de inicio
Subdireccion | Juan I?lego CAROLINA supervisor: No se * Informe para (2025.10.07)
de Jaramillo 068 ARDILA Sl encuentran publicados la sl pago y/o
Gobernanza Morales GUZMAN totalidad de informes. supervisor Se mantiene.
Subdireccion | Julian Felipe JHON FREDY Certificado de Registro Sin objeciones.
de Cultura Duarte 082 | CRUZ SI Presupuestal 9 Sl | Acta de inicio
Ciudadana Alvarez BAQUERO P Se mantiene.
ibi * * inici Sin objeciones.
orecoonse | 202 olomeperepagovio | | ihciagelncio | Sn oM
Lgctura y Victorino 102 | FERNANDA Si encuentran publicados la st pago y/o Se mantiene.
Bibliotecas p MOYA ’ - ’
Ramirez totalidad de informes. supervisor
*Certificado de Registro Sin objeciones.
Direccién de Bibiana MONICA Presupuestal *Acta de inicio
Andrea PAOLA *Informe para pago y/o * Informe para Se mantiene.
Lecturay YA 129 Sl o Sl
Bibliotecas Victorino MORENO supervisor: No se pago y/o
Ramirez HERNANDEZ encuentran publicados la supervisor
totalidad de informes.
. ” JOSE *Informe para pago y/o . Sin objeciones.
S:bdweccmn Rafael Lino 150 SEGUNDO sI supervisor: No se sI ;nfgrn/q: para
Gobernanza Diaz Rivera QUINCHE encuentran publicados la gugerzisor Se mantiene.
PEREZ totalidad de informes. P
*Certificado de Registro *Acta de inicio Sin objeciones.
Direccién de Bibiana DIANA Presupuestal * Informe para
Andrea KATHERINE *Informe para pago y/o pago y/o Se mantiene.
Lecturay e 151 Sl T Sl .
Bibliotecas Vlctolnno HOSPITAL supervisor: No se supervisor
Ramirez GORDILLO encuentran publicados la *Planilla de
totalidad de informes. seguridad social
Direccion de *Informe para pago v/o Sin objeciones.
Gestion Ib6n Maritza JUAN PABLO su ervisopr' Nopseg Y * Informe para
Corporativay | Munévar 199 | ROA Sl P - ) Sl | pago y/o Se mantiene.
L : encuentran publicados la .
Relacién con | Gordillo CUARTAS " : supervisor
; totalidad de informes.
el Ciudadano
FUNDACION Sin objeciones.
GABRIEL
) . Bibiana GARCIA *Acta de inicio Se mantiene.
Direccion de MARQUEZ
Andrea * Informe para
Lecturay A 546 | PARA EL Sl
Bibliotecas Victorino NUEVO pago y/o
Ramirez PERIODISMO supervisor
IBEROAMERI
CANO
Direccion de ELT *Informe para pago v/o Sin objeciones.
Gestion Ibon Maritza . p. pagoy, * Informe para
. . COMUNICACI supervisor: No se .
Corporativay | Munévar 570 Sl ) Sl | pago y/o Se mantiene.
L : ONES S.AS - encuentran publicados la .
Relacion con | Gordillo ) . - supervisor
; Mass Medios totalidad de informes.
el Ciudadano
*Certificado de Sin objeciones.
*Certificado de Registro Registro .
. L Presupuestal Se mantiene.
Direccion de Fabio Presupuestal *Informe
Gestion Fernando UP KEEP *Informe supervisor subervisor
Corporativa y A 614 | SERVICES S| | *Facturas Sl |, P
L Séanchez . o Facturas
Relacién con Sanchez S.AS. Certificado de «Certificado de
el Ciudadano cumplimiento

*Ingreso al almacén

cumplimiento
*Ingreso al
almacén
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Debilidades en la completitud Debilidad en la
CON del expediente contractual en publicacién oportuna Andlisis
ORDENADO | SUPERVIS TRA CONTRATIST SECORP II: de la documentacion Objeciones
R OR TO A (documentacién NO contractual en SECOP OClI
PUBLICADA) 1
Ejemplo (Ejemplo)

_ = _ _ No registra Correo Electrénico
Subdireccion | Mariana P73 GROUP No registra 5 documentacion (2025.10.07 -08)
de Alvarez 622 SAS Sl | documentacién de SI de ejecucion del
Gobernanza Matallana e ejecucion del contrato contrato Se mantiene.

Como se puede observar, se evidenciaron diversas situaciones presentadas en algunos
documentos que deberian reposar en la plataforma transaccional de SECOP II, entre ellas las
siguientes:

- Frente a los informes para pago y/o supervision, se presenta extemporaneidad de la
publicacién, de conformidad con la fecha de elaboracion del documento y la fecha de
aprobacion por el supervisor en el SECOP Il o el cargue en la plataforma.

- Se evidencié que la totalidad de informes para pago que demuestran la ejecucion
contractual, no han sido creados o cargados en la plataforma de Secop Il y por tanto no
han sido objeto de publicacion.

- Al verificar la publicacién y oportunidad de otros documentos que deberian hacer parte del
expediente contractual en la plataforma de SECOP II, estos no estan siendo publicados ni
por el supervisor o el contratista o registran extemporaneidad en su publicacién, como es
el caso de los certificados de registros presupuestales, actas de inicio, planillas de
seguridad social, 6rdenes de pago (individuales o compiladas) entre otros.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la norma establece como plataforma formal el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica SECOP Il de conformidad la Circular 02 de 2022
proferida por Colombia Compra Eficiente, se configura el incumplimiento de las funciones
propias de la supervisién contractual de conformidad con la normatividad vigente aplicable, en
el marco del Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el Secop” el cual
establece: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP. (...)". Asi como, lo establecido en la Ley
1474 de 2011 articulo 83 “Supervisién e interventoria contractual”, el cual sefiala “Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)".
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Finalmente, es importante establecer que la ley ha fijado la obligacion de publicaciéon de los
documentos contractuales, en las entidades estatales que adelantan procesos de contratacion
publica, por cuanto es una de las principales formas de dar cumplimiento al principio de
publicidad y asi la ciudadania pueda conocer la actividad contractual de las entidades, como
quiera que tales documentos dan cuenta de las decisiones de la Administracién Puablica en
beneficio del interés general.

Anadlisis de Objeciones de la Direccién de Arte, Cultura y Patrimonio:

Mediante radicado N.° 20253000560963, de fecha 08 de octubre de 2025 la dependencia realizé las
siguientes objeciones al informe preliminar, asi:

e En lo que refiere al item “5.1.5.1. Incumplimiento No. 01: Debilidad en la oportunidad y
publicacion de soportes de contractuales en la plataforma Secop II”, donde explicitamente se
sefiala el contrato N° 011 de 2025 supervisado por la Direccién de Arte, Cultura y Patrimonio
con “documentacion no publicada”, en lo correspondiente al Informe para pago y/o supervision,
se indica que los documentos fueron subsanados y cargados en Secop Il en el apartado
“Documentos de ejecucion del contrato” tal como, se puede evidenciar en el siguiente enlace:

(..)

En consecuencia, analizado el argumento expuesto, si bien la dependencia manifiesta haber subsanado
y cargado en Secop I, los Informes para pago y/o supervisor que no se encontraban publicados, no se
desvirtla lo observado, por cuanto permanece la extemporaneidad de las publicaciones realizadas. Asi
mismo, al revisar aleatoriamente las publicaciones realizadas por la dependencia, se identificé que
persiste la observacién presentada, frente a la no publicacion de informe de pago 8.

Atendiendo lo anterior, se mantiene lo observado por cuanto no se desvirtud el incumplimiento de las
funciones propias de la supervision contractual, mas adn cuando se evidencia que existe reiteracion en
la no publicacion de los documentos de ejecucion.

Anédlisis de Objeciones de la Direcciéon de Fomento:

Mediante Correo electrénico de fecha 07 y 08 de octubre de 2025 la dependencia realizé las siguientes
objeciones al informe preliminar, asi:

e MARTHA CAROLINA HERNANDEZ ACEVEDO Debilidades en la completitud del expediente
contractual en SECOP IlI: (documentacién NO PUBLICADA) *Informe para pago y/o supervisor:
No se encuentran publicados la totalidad de informes. *Planilla de seguridad social

Verificacién y subsanacién: Se procede a verificar el Contrato 24-2025 en el SECOP Il y se
encuentra que los informes para pago reposan en los informes de cuenta que estan cargados
por la contratista. Respecto a las planillas de seguridad social de los informes 6 y 7 que no
estan cargadas en los informes de pago, se procedié a cargar las misma en la secciéon 7
Ejecucion del contrato de la plataforma; sin embargo, se evidencia que las mismas no solo
estan relacionadas en los respectivos informes de cuenta que arroja Cultured (Pandora) sino
también han sido ingresadas y validadas de forma exitosa por la plataforma del SECOP II.

e SANDRA CAROLINA ARDILA GUZMAN Debilidades en la completitud del expediente
contractual en SECOP II: (documentacién NO PUBLICADA) *Informe para pago y/o supervisor:
No se encuentran publicados la totalidad de informes. Debilidad en la publicacién oportuna de
la documentacion contractual en SECOP |I: *Acta de inicio * Informe para pago y/o supervisor
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Verificacion y subsanacion: Revisado el Contrato 68-2025 en el SECOP |l se evidencia que
todos los informes de cuenta con sus anexos y planilla de seguridad social estan cargados en
los documentos y carpetas que hacen parte del respectivo informe de cuenta cargado en la
plataforma para el pago.

Respecto al Acta de Inicio firmada por el Supervisor, se procedié al cargue de la misma en la
seccion 7 Ejecucion del contrato de la plataforma, aclarando que corresponde a la misma que
se cargd al inicio y que la firma electrénica del Supervisor es de la misma fecha del inicio del
contrato.

P73 GROUP S.A.S. (Este indica que tu y otros son supervisores) Debilidades en la completitud
del expediente contractual en SECOP II: No registra documentacion de ejecucion del contrato.
Debilidad en la publicacién oportuna de la documentacion contractual en SECOP II: No registra
documentacién de ejecucion del contrato.

Verificacion y  subsanacién: Tramite de publicacién. Verificado el Expediente
202576002000800607E que corresponde al Contrato 622-2025, se evidencia que la
designacion como Supervisor Administrativo se efectué mediante el radicado 20252000490183
del 9 de septiembre; por tanto, se esta realizando la gestion de descargar del expediente virtual
toda la documentacion que hay desde el inicio del contrato con el fin de cargar toda la
documentacién de ejecucion del contrato, ya que el expediente virtual contiene una gran
cantidad de documentos de ejecucién. Se adjunta por el momento parte de la documentacion
para realizar el cargue en SECOP Il segtn lo concertado con Carolina Ardila. Para facilitar el
seguimiento de la publicacién de la documentacion de ejecucién del contrato y demas labores
de la supervision, es importante determinar y asignar un apoyo a la supervision.

Me permito dar alcance para informar que el radicado 20252000490183 del 9 de septiembre se
2025 cuyo asunto es: Designacion de la supervision del contrato de operador logistico No. 622
de 2025, suscrito entre la SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE Y P73 GROUP S.A.S., que esta dirigido a mi como Director de Fomento, fue
anulado en la mafiana de hoy como se evidencia en esta captura de imagen: (...)

Ante la anulacién del radicado 20252000490183, el mismo fue excluido del expediente
202576002000800607E que corresponde al contrato 622-2025, aclarando que el radicado en
mencién no me fue comunicado oficialmente. Asi las cosas, la observacién referente al contrato
con P73 GROUP S.A.S. no debe ser atendida o estar bajo responsabilidad de la Direccién de
Fomento ya que la supervision administrativa esta a cargo de la Direccién de Asuntos Locales y
Participacion.

En consecuencia, analizado el argumento expuesto, se concluye lo siguiente:

Contrato 24-2025 - MARTHA CAROLINA HERNANDEZ ACEVEDO

Se procedié a verificar en la plataforma de Secop I, el cargue de los Informes para pago No. 6 al 8,
evidenciandose que estos se encuentran publicados. Sin embargo, se aclara que, al momento de
ejecutar la prueba de auditoria, los informes No. 7 y 8 no eran visibles desde el perfil publico de Secop |
debido a que no estaban aprobados por el supervisor en la plataforma. En consecuencia, ho se
desvirtia lo observado, por cuanto permanece la extemporaneidad de las publicaciones realizadas,
como ejemplo de ello el acta de inicio y lo siguientes informes:

Informe para pago No.6:
Fecha del documento 01/08/2025
Fecha de Aprobacion en Secop II: 25/08/2025

Informe para pago No.7:
Fecha del documento 01/09/2025

Fecha de Aprobacion en Secop II: 02/10/2025
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Ahora bien, la dependencia manifiesta, haber cargado planillas de seguridad social en la seccion 7
“Ejecucion del contrato”, pese a que fueron relacionadas en los informes No.° 6 y 7 y estas hayan sido
validadas en la plataforma transaccional de Secop Il. Una vez verificado lo anterior en la plataforma
Secop I, no se evidencio el cargue de los documentos descritos, persistiendo la observacién presentada
frente a la no publicacion de las planillas de seguridad social, conforme a la siguiente imagen:

Documentos de ejecucién del contrato

Descripcién Nombre del documento Cargado por

Acta de Inicio Firmada por Supervisor y la contratists - contrato 24-2025 pdf Acta de Inicio Firmada por Supervisor y Ia contratista - contrato 24-2025 pdf Entidad
Estatal

Asta inicia_Mariha Carolina Hemdandez Acevede_20252200051813_00001 pdf Acta inicio_Mariha Caroina Heméndez Acevedo_20252200051613_00001.pdf Entidad
Estata

ARL_Martha Garolina Hemandez_20257100025162_00001_sanpos_0204024153alumk_sfiliacioin_arl- ARL_Martha Garolina Hernandez_20257100025162_00001_sanpos_0204024158alumk_afiliasioin_arl- Entidad
_mcha_2025 paf _mcha_2025.pdf Estatal

CDP_Martha Carolina Harndndez CDP_Martha Carolina Hemandez Enfidad
Aoevedo_20252000018143_00002_sngemar_01230734380hrbl_cerfifcado_de_disponibiidad_presupuestal_n_157.p6f  Acevedo_20252000018143_00002_sngemar_01230734380hrb|_certiicado_de_disponibiidad_presupuestsl_n_157pdf  Estatal

Compromiso de confidencialidad 024- 2025-MARTHA CAROLINA HERNANDEZ ACEVEDO.pdf 20257100026992 Compramisa de confidencialidad 024- 2025-MARTHA CAROLINA HERNANDEZ ACEVEDQ. pdf Entidad
Estata

CRP_Martha Carofina Hernandez_12025720004747300001JUAVAL20250203 173457 paf CRP_Mariha Carolina Hemandez_12025720004747200001 JUAVAL 2025020317 2457 paf Entidad
Estata

Atendiendo lo anterior, se mantiene lo observado por cuanto no se desvirtud el incumplimiento de las
funciones propias de la supervision contractual, mas aln cuando se evidencia que existe reiteracion en
la no publicacion de los documentos de ejecucion.

Contrato 68-2025 - SANDRA CAROLINA ARDILA GUZMAN

Analizado el argumento expuesto, se procedié a verificar en la plataforma de Secop I, el cargue de los
Informes para pago No. 6 al 8 evidenciandose gque se encuentran publicados. Sin embargo, se aclara
que, al momento de ejecutar la prueba de auditoria, los informes No. 7 y 8 no era visibles desde el perfil
publico de Secop Il, debido a que no estaban aprobados por el supervisor en la plataforma. En
consecuencia, no se desvirtda lo observado, por cuanto permanece la extemporaneidad de las
publicaciones realizadas, como ejemplo de ello el acta de inicio y lo siguientes informes:

Informe para pago No.6: Informe para pago No.7:
Fecha del documento 04/08/2025 Fecha del documento 03/09/2025
Fecha de Aprobacion en Secop II: 28/08/2025 Fecha de Aprobacion en Secop II: 06/10/2025

Ahora bien, la dependencia manifiesta, haber cargado el acta de inicio en la seccién 7 “Ejecucion del
contrato”, una vez verificado lo anterior en la plataforma Secop Il, se evidencio el cargue de la citada
acta.

En consecuencia, si bien la dependencia manifiesta haber cargado los Informes para pago y/o supervisor
y subsanado el cargue del acta de inicio en la plataforma de Secop I, no se desvirtia lo observado, por
cuanto permanece la extemporaneidad de las publicaciones realizadas.

Atendiendo lo anterior, se mantiene lo observado por cuanto no se desvirtué el incumplimiento de las

funciones propias de la supervision contractual, mas aldn cuando se evidencia que existe reiteracion en
la no publicacion de los documentos de ejecucion o su cargue extemporaneo.

Contrato 622-2025 - P73 GROUP S.A.S.

Analizado el argumento expuesto y teniendo en cuenta que la designacion a la Direccion de Fomento fue
anulada el 09 de septiembre de 2025, se modificara el supervisor conforme a lo informado. Ahora bien,
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no aportandose argumentos adicionales que permitan desvirtuar la observacion_se mantiene lo
observado.

Anédlisis de Objeciones de la Direcciéon de Economia Estudios y Politica:

Mediante Correo electrénico de fecha 08 de octubre de 2025, la dependencia realizd las siguientes
objeciones al informe preliminar, asi:

e Contrato 22 Andrés Riafio cedido a Fredy Hernandez, dice que no se encuentra publicado la
totalidad de informes Fredy Gabriel Hernandez Gutiérrez. Respuesta: Se verifica y se
encuentran cargados los informes pagados a la fecha, con la notacién que los informes 5, 6 y 7
se encuentran anexos en el apartado “Documentos de ejecucion del contrato”, toda vez que,
con ocasion de la cesion, no fue posible continuar con el cargue en el plan de pagos. Respecto
del acta de inicio, esta se encuentra en el mismo apartado, con los nombres “Acta de Inicio
Contrato NO. 22 de 2025 Andrés Riafio Diaz.pdf” y “Acta de Inicio Fredy Hernandez.pdf”

® Contrato 27 Angela Coronado, dice planilla de seguridad social no publicada. Respuesta: Al
revisar en el SECOP I, se encuentra tal y como todas las planillas en el numeral 7. Ejecucion
del contrato, en cada uno de los pagos cargados.

En consecuencia, analizado el argumento expuesto, se concluye lo siguiente:
Contrato 22-2025 - ANDRES RIANO DIAZ CEDIDO A FREDY GABRIEL HERNANDEZ GUTIERREZ

Se procedi6 a verificar en la plataforma de Secop Il, el cargue de la totalidad de los Informes para pago,
aclarando que, al momento de ejecutar la prueba de auditoria, el informe No. 7 no se encontraba
publicado por el supervisor en la plataforma de Secop Il y fue cargado extemporaneamente por el
supervisor. Adicionalmente, se verifico que el informe para pago No. 8, pese a no ser mencionado por el
supervisor en sus objeciones, no se encuentra publicado en la plataforma debiendo estarlo a mas tardar
el 16 de octubre de 2025, reiterando la debilidad en la publicacién y oportunidad de los documentos de
ejecucion, como se evidencia a continuacion:

Informe para pago No.7: Verificado en Orfeo

Radicado (verificado en Orfeo): Informe para pago No.8:

20252400043014 Radicado: 20252400051654

Fecha 08-09-2025 Fecha:10-10-2025

Fecha de cargue en Secop II: 08/10/2025 Fecha de cargue en Secop Il: No se

encuentra cargado en Secop |l
Nota: El informe no se encuentra suscrito
por las partes, registrando deficiencias
documentales.

Respecto a lo mencionado frente al acta de inicio, se reitera que para el contrato de prestacion de
servicios No. 022 de 2025, el origen de la observacion recae sobre la extemporaneidad en la publicacion
del acta de inicio de Andrés Riafio Diaz (Fecha de Inicio 04/02/2025), mas no en la inexistencia del
documento en la plataforma de Secop I, la cual fue publicada hasta el 28 de marzo de 2025, como se
evidencia en la siguiente imagen:
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Informacion del documento

Descripcién Sfta gsflnicio Contrato NO. 22 de 2025 Andres Riafio

Acta de Inicio Contrato NO. 22 de 2025 Andres Riafio

Nombre Diaz pdf

Tamaiio 229171
Estado No encriptado
Creado por Mario Arturo Suarez Mendoza

Fecha de creacion  28/03/2025 4:03:01 PM ((UTC-0500) Bogats, Lima, Guito

En consecuencia, se mantiene lo observado, por cuanto no se desvirtia lo observado, permaneciendo
la extemporaneidad de las publicaciones realizadas. Asi mismo al revisar la publicacion correspondiente
al pago 8, se identificd que persiste la observacion presentada, frente a la no publicacién de la totalidad
de los informes para pago, incumpliendo las funciones propias de la supervision contractual, mas adn
cuando se evidencia que existe reiteracion en la no publicacién de los documentos de ejecucién.

Contrato 27-2025 - ANGELA MARIA CORONADO CALDAS

Se procedié a verificar en la plataforma de Secop Il, el cargue de la totalidad de las planillas de
Seguridad social. Sin embargo, se recomienda mantener uniformidad en la denominacion del soporte
para que sea de facil de consulta por los interesados ya que registran nombres como (Comprobante De
Pago o Soporte Previo al Pago). Atendiendo lo anterior y acogiendo las objeciones presentadas por la
dependencia y se retira lo observado frente a este item.

Finalmente, atendiendo a la naturaleza y competencia del presente hallazgo, el mismo sera asignado a través
del M6dulo de Control Interno de la Plataforma Cultured a los Ordenadores del Gasto en el marco paragrafo
1° del articulo 1° de la Resolucion 720 de 2021 “Por la cual se delegan unas funciones en servidores de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte”, modificada por la Resolucién 165 de 2024, el cual
establece: “La delegacion de que trata el presente articulo implica el ejercicio de todas las facultades propias
de la actividad presupuestal, planeacién, precontractual, contractual y post-contractual, asi como todas las
acciones derivadas del incumplimiento de los contratos o convenios interadministrativos, convenios de
cooperacion, de asociacion, de apoyo o cualquier otra modalidad contractual que se efectie con entidades de
caracter publico o privado. Asimismo, el correspondiente servidor publico del nivel directivo delegatario de la
ordenacion del gasto, tiene incluida dentro de la funcion delegada la de suscribir la autorizacion para
celebracion del contrato con el mismo objeto con la justificacion que soporte la misma.”

5.1.5.2. Incumplimiento No. 02: Debilidad documental en los soportes

contractuales publicados en la plataforma Secop lI.

Producto de la verificacion de los contratos objeto de la muestra mediante consulta de
documentos en SECOP II, se evidencian debilidades en el ejercicio de supervision,
relacionados con deficiencias documentales en la produccion, suscripcion y legalizacion de los
documentos contractuales, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla N.° 7 Debilidades documentales de los soportes contractuales
tomados como muestra en Secop Il

DEFICIENCIAS Analisis Objeciones
ORDENADOR | SUPERVISOR | CONTRATO CONTRATISTA DOCUMENTALES ocl
Direccion de N Certificado ARL: Radicado N.°
Arte, Culturay | Nathalia Rippe 003 EDGAR ANDRES s1 | Expedicion sin la 20253000560963,
Patrimonio Sierra LOPEZ GOMEZ cobertura Correcta (2025.10.08)
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DEFICIENCIAS Andlisis Objeciones
ORDENADOR | SUPERVISOR | CONTRATO CONTRATISTA DOCUMENTALES o C{
Se mantiene.
YUCELLY Documentos no firmados Radicado N.°
Direccion de halia Ri NATHALY por las partes: 2202253000560963’
Arte, Cultura 'y gl_at alia Rippe 007 ASCENCIO S| | * Acta de inicio: (inicial) (2025.10.08)
; - ierra GONZALEZ . "
Patrimonio no registra la firma del Se retira
contratista —
LUIS GABRIEL Radicado N.°
Direccion de Nathalia Rippe BARRIGA BERNAL Certificado ARL: 20253000560963,
Arte, Culturay | 2 0% pp 011 CEDIDO A:_ SI | Expedicion sin la (2025.10.08)
Patrimonio ANDREA DIAZ cobertura Correcta
LONDONO Se mantiene.
ANDRES RIANO Certificado ARL: Correo Electrénico
) ., . DIAZ Expedicion sin la (2025.10.08)
Subdireccién Ma’rlo Arturo CEDIDO A" cobertura Correcta
dG(i)bernanza hsﬂtéz:lrggza 022 FREDY GABRIEL S Se mantiene.
HERNANDEZ
GUTIERREZ
) Juan Diego MARTHA Correo Electrénico
Subdlrecmon Jaramillo CAROLINA Acta de inicio: no registra (2025.10.07)
e Morales 024 P Sl - h
Gobernanza HERNANDEZ la firma del supervisor. Se retira.
ACEVEDO =
Angélica Acta de inicio: Se Sin objeciones.
. L Rocio establece como fecha de
Subdireccién . LEIDY PAOLA L h .
ocuira |Meer | o |uewoneso | si | neodotoz0s.sh | semandene
Ciudadana FERNANDEZ 190
electronicamente el 05-
02-2025
Certificado ARL: No es Sin objeciones.
posible establecer las
fechas de inicio y Se mantiene.
finalizacion de la
cobertura.
Subdireccion Angfélica Acta de inicio: Se
de Cultura Rocio 036 MILLER DUVAN S| es_tgblece como fecha _de
- Martinez ARANGO AGUILAR Inici6 el 07-02-2025. Sin
Ciudadana N
Torres embargo, el acta se firmé
electrénicamente el 10-
02-2025
Informe para pago: No se
encuentra suscrito por las
partes.
Certificado ARL: Correo Electrénico
Expedicion para la firma | (2025.10.07)
Subdireccién | Juan Diego SANDRA del acta de inicio sin la
de Jaramillo 068 CAROLINA ARDILA | SI | cobertura Correcta. Se mantiene
Gobernanza Morales GUZMAN parcialmente.
Acta de inicio: no registra
la firma del supervisor.
Formatos Sin objeciones.
Subdireccién . . desqc‘tu_allzados: . Se mantiene.
de Cultura Julian Fgllpe 082 JHON FREDY S| * Anal|3|s de la Hoja de
Ciudadana Duarte Alvarez CRUZ BAQUERO Vida.
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DEFICIENCIAS Andlisis Objeciones
ORDENADOR | SUPERVISOR | CONTRATO CONTRATISTA DOCUMENTALES ocl
Expedicion sin la
cobertura Correcta
Direccién de Bibiana Acta de inicio: No se Sin objeciones.
Andrea LUISA FERNANDA encuentra firmada
Lecturay A 102 Sl . .
o Victorino MOYA electrénicamente por el Se mantiene.
Bibliotecas . .
Ramirez supervisor.
Documentos que no Sin objeciones.
. ” Bibiana corresponden al contrato:
Ewecmon de Andrea MONICA PAOLA - Certificado de Registro | Se mantiene.
ectura y Victorino 129 MORENO si Presupuestal
Bibliotecas ! HERNANDEZ P I
Ramirez - Certificado de afiliacion
ala ARL
Subdireccion Formatos Sin objeciones.
de Rafael Lino 150 JOSE SEGUNDO sI desactualizados:
Diaz Rivera QUINCHE PEREZ * Andlisis de la Hoja de Se mantiene.
Gobernanza Vida
Certificado ARL: Se Sin objeciones.
encuentra publicado el
formulario de afiliacion, Se mantiene.
Direccion de 2':(;?2: DIANA KATHERINE gﬁlrigcri‘gne' certificado de
Lecturay Victorino 151 HOSPITAL Sl
Bibliotecas p GORDILLO S
Ramirez Acta de inicio: No se
encuentra firmada
electronicamente por el
supervisor.
. L Informe para pago: No se | Sin objeciones.
Direccion de i
Gestion Clara Milena encuentra suscrito por las )
. . OSCAR DE JESUS partes. Se mantiene.
Corporativay | Bayamon 188 TOLOSA Sl
Relaciéon con | Ospina S
' Acta de inicio: Fecha de
el Ciudadano AR,
finalizacién Incorrecta
Direccidn de Formatos . Sin objeciones.
- . ) desactualizados:
Gestion Ibon Maritza FLT *Informe de supervision: | Se mantiene
Corporativay | Munévar 570 COMUNICACIONES | SI No se encuentrpa firmad6 *
Relacion con Gordillo S.A.S - Mass Medios

De lo anterior, se evidenciaron diversas situaciones presentadas en algunos documentos que
afectan la integridad documental de las piezas contractuales y que se encuentran publicadas
en la plataforma transaccional de SECOP II, entre ellas las siguientes:

- Frente a los certificados de la ARL, se presenta expedicion del documento sin la cobertura

Correcta.

- Frente a la suscripcion de Documentos:
0 No se encuentran suscritos por una o ambas partes de la relacion contractual.

0 Algunos si bien estan firmados, la firma utilizada corresponde a una firma digital,
no haciendo uso de la firma electronica implementada a través del sistema de

gestion Documental Orfeo.

o0 Lafecha del documento, no corresponde con la fecha de la firma electrénica.
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- Se evidenci6 el uso de formatos desactualizados, para la fecha en que se elaboraron los
documentos.

- Se evidenciaron documentos publicados en la plataforma transaccional de SECOP I, que
corresponde a otro expediente contractual.

Lo anterior incumpliendo los siguientes fundamentos normativos:

- Ley 1474 de 2011 articulo 83 “Supervision e interventoria contractual”, el cual sefiala
“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos. (...)".

- El Manual de Creacion y Control de los Documentos del Sistema de Gestion MIPG de la
SCRD (Cédigo: GMC-MN-01 /Version:04/ FECHA: 10/12/2024)

- Politica de Archivos y Gestion Documental: (Cddigo: DOC-PL-01 /Version: 02 / Fecha:
24/09/2024)

- La Resolucién No. 209 de 15 de abril de 2020 “Por la cual se implementa la utilizacién de
la firma electrénica en la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y se dictan
otras disposiciones” y Circular No. 17 de 09 de mayo de 2024 “Procedimiento de
Radicacién de Comunicaciones Oficiales y Uso de Firma Electrénica.”

- Procedimiento “CREACION Y TRAMITE DE DOCUMENTOS (Cédigo: DOC-PR-01 /
Fecha: 2023-10-19/ Version: 2) 3. CONDICIONES GENERALES: 2. Todos los
documentos que se reciben y que se generan en la SCRD se deben radicar y tramitar por
el sistema de Otrfeo evidenciando la trazabilidad de los documentos

Andlisis de Objeciones de la Direccion de Arte cultura y Patrimonio:

Mediante radicado N.° 20253000560963, de fecha 08 de octubre de 2025 la dependencia realizd las
siguientes objeciones al informe preliminar, asi:

e Enlo que refiere al item “5.1.5.2. Incumplimiento No. 02: Debilidad documental en los soportes
contractuales publicados en la plataforma Secop II”, donde se relacionan tres contratos que se
encuentran bajo la supervision de esta Direccion (...) Nos permitimos informar que, en lo que
refiere al “Certificado ARL: Expedicion sin la cobertura” para los Contratos N° 003 y 011 de
2025, los documentos con la cobertura completa se encuentran contenidos en el primer
informe, cargado por cada contratista en la seccion “Plan de pagos” de Secop Il. Las siguientes
imagenes soportan lo mencionado: (...)

Pégina 32 de 44



cadigo: Ge1-pr-o1-Fr-04 | [IHIIHAVNNIININ
(AT

Radicadof

20251400622723
INFORME DE AUDITORIA FECHA: 13/10/2023 Focha: 30-10.

INTERNA 2025

PROCESO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION A LA GESTION VERSION: 02

e Con respecto a la observacion “Acta de inicio no registra firma del contratista” relacionada con
el Contrato N°007 de 2025, nos permitimos informar que, el documento fue subsanado y
publicado en Secop Il, lo cual, se puede evidenciar a través del siguiente enlace:

En consecuencia, analizado el argumento expuesto, la dependencia manifiesta que los certificados de la
ARL cuentan con la cobertura correcta y se encuentran publicados como anexo del primer informe. No
obstante, es necesario precisar que para los contratos de prestacion de servicios No. 003 y 011 de 2025,
el origen de la observacion recae sobre la expedicion del documento sin la cobertura correcta, mas no en
la inexistencia del documento en la plataforma de Secop Il. Ahora bien, en cuanto a los citados contratos
de prestacion de servicios, en el ejercicio de la supervision, se debié verificar que para la suscripcién del
acta de inicio la cobertura de la ARL abarcara la vigencia total del contrato, situacion que no fue tenida
en cuenta por el supervisor en “OPORTUNIDAD”. Para el caso, del contrato No. 003 de 2025, esta
situacion fue subsanada hasta el 04 de marzo de 2025 y en cuanto al contrato No. 011 de 2025, fue
subsanada hasta el 07 de marzo de 2025, quedando descubiertos los contratistas por mas de un mes,
como se evidencia en la siguiente imagen:

(5
Oro
i o ®
CERTIFICADO DE AFILIACION %

POSITIVA COMPARIiA DE SEGUROS S.A.

g L2 @) POSITIVA

Hacne_nda COMPARIA D SEGUROS.

CERTIFICADO DE AFILIACION

HACE CONSTAR QUE: POSITIVA COMPARIIA DE SEGUROS S.A.
if en el Ramo de Rie i6 que, EDGAR ANDRE!
LOPEZ GOMEZ identficado con CC No. 1094915051, registr a siguente informacion. HACE CONSTAR QUE:
Contrato Datos del Contratante Verificada la base de datos de afiliacién en el Ramo de Riesgos Laborales se evidencié que, EDGAR ANDRES

Fecha de LOPEZ GOMEZ identificado con CC No. 1094915051, registra la siguiente informacién.

0 3 d e Estado Af
SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE - Fecha de z
oo B o Datos del Contratante de la Relacisn Laboral
2025 RABAIADOR INDEPENDIENTE Fecha de cobertura: 28/01/2025
Estado Al ACTIVO
SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE - Fecha de inicio de Contrato: 27/01/2025

s automitica s novedad NI. 899999061 Fecha fin de Contrato: 28/11/2025
realizarla Tipo Vinculacién: TRABAJADOR INDEPENDIENTE
Clase de Riesgo: 1

vez cumplida a fecha fin de contrato, el

‘ ‘ Para validar la informacién emitida en este certifcado, vi

a pagina web y seleccione la opcién
"VALIDAR CERTIFICADOS'. Ingrese ¢! siguiente cédigo (valido 3082.

Recuerde que una vez cumplida la fecha fin de contrato, el sistema aplica de forma automética la novedad
% i de retiro, por lo anterior, en caso de ter ntrato o prorroga debera realizar la correspondiente
0.Cal 2025. ] novedad a través de nuestro portal ww 2.g01.co, para continuar con la cobertura,

Para validar la informacién emitida en este certificado, visite nuestra pagina web y seleccione la opcién
"VALIDAR CERTIFICADOS'.Ingrese el siguiente c6digo (valido por un mes): 11

Cordialmente,

Esta certificacion se expide en la ciudad de Bogots D.C. a los 4 dias del mes de marzo de 2025.

L @ POSITI 43;%“ @ POSITIVA

Hacle_nda D SECUR

CERTIFICADO DE AFILIACION

CERTIFICADO DE AFILIACION

POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A. POSITIVA COMPARIIA DE SEGUROS S.A.

HACE CONSTAR QUE: HACE CONSTAR QUE:
Verifcada a base de datos de afilacion en ¢l Ramo de Riesgos Laborales se evidencid que, LUIS GABRIEL Verificada la base de datos de afiliacién en el Ramo de Riesgos Laborales se evidencid que, LUIS GABRIEL
CO ntrato BARRIGA BERNAL identificado con CC No. 1018404638, registra la siguiente informacion. BARRIGA BERNAL identificado con CC No. 1018404638, registra a siguiente informacion.

a Relacién Laboral Datos del Contratante Datos de Ia Relacion Laboral
obertura: 01/02/2025 Fecha de inicio de cobertura: 04/02/2025

1 1 d e Datos del Contratante

2 0 2 5 Est Vo Estado Afiliacién: ACTIVO
SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE - - Fecha de inicio de Contrato: 03/02/2025 SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE - Fecha de inicio de Contrato: 04/02/2025
NI. 899999061 Fecha fin de Contrato: 02/12/2025 NI. 899999061 Fecha fin de Contrato: 03/12/2025
Tlp: Vmc-{hcl:n; TRABAJADOR INDEPENDIENTE Tipo Vinculacién: TRABAJADOR INDEPENDIENTE

Clase de Riesgo: 1

Recuerde que una vez cumplida la fecha fin de contrato, el sistema aplica de forma automitica la novedad
de retiro, por lo anterior, en caso de tener un deberd realizar |
novedad a travé con la cobertura.

Recuerde que una vez cumplida la fecha fin de contrato, el sistema aplica de forma automtica la novedad
de retiro, por lo anterior, en caso de tener un nuevo contrato o prorroga debers realizar la correspondiente
novedad a través de conla cobertura.

Para validar la informacion emitida en este certificado, visite nuestra pégina web y seleccione la opcién

"VALIDAR CERTIFICADOS. Ingrese el siuiente cédigo (véldo por un mes): 202501011896880. Para validar la informacion emitida en este certificado, visite nuestra pégina web y seleccione la opcién

"VALIDAR CERTIFICADOS". Ingrese el siguiente co 4lido por un mes):

expideenlac 4D.C. alos 31 dias del 2025.
Esta certificacién se expide en la ciudad de Bogoté D.C. a los 7 dias del mes de marzo de 2025.

Atendiendo lo anterior, se_ mantiene lo observado por cuanto no se desvirtué el incumplimiento de las
funciones propias de la supervisiéon contractual, mas aun cuando se evidencia la reiteracion la situacién en
los dos contratos objeto de réplica.

Ahora bien, analizados los argumentos expuestos, frente a la observacion del contrato No. 007 de 2025,

relacionada con la falta de la firma del contratista en el acta de inicio, se procedi6 a verificar la publicacion
del documento en la plataforma de Secop I, evidenciado el cargue del acta con las firmas correspondientes
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de contratista y del supervisor. En consecuencia, se retira lo observado frente a este item, debido a que
la extemporaneidad de las publicaciones ya esta registrada en el hallazgo 5.1.5.1.

Anadlisis de Objeciones de la Direccién de Fomento:

Mediante Correo electrénico de fecha 07 de octubre de 2025 la dependencia realizd las siguientes
objeciones al informe preliminar, asi:

e MARTHA CAROLINA HERNANDEZ ACEVEDO Deficiencias documentales: Acta de inicio: no
registra la firma del supervisor.
Verificacion y subsanacion: Respecto al Acta de Inicio firmada por el Supervisor, se procedio al
cargue de la misma en la seccién 7 Ejecucion del contrato de la plataforma, aclarando que
corresponde a la misma que se cargo al inicio y que la firma electrénica del Supervisor es de la
misma fecha del inicio del contrato.

e SANDRA CAROLINA ARDILA GUZMAN Deficiencias documentales: Certificado ARL:

Expedicion para la firma del acta de inicio sin la cobertura Correcta. Acta de inicio: no registra la
firma del supervisor. Verificacion y subsanacion: En cuanto a la cobertura del certificado de
afiliacion de ARL que tiene un inicio del 6 de febrero al 12 de diciembre de 2025, se verifica que
con la modificacién contractual que tuvo el Contrato 68-2025,actualmente el mismo tiene una
fecha de terminacion hasta el 31 de octubre de 2025, por lo que se concluye que el certificado
de ARL tiene una mayor cobertura; sin embargo una vez se surta el proximo tramite de adicion
y prérroga la contratista debera necesariamente actualizar la cobertura del certificado de
afiliacion a ARL para que la cobertura corresponda hasta la fecha de terminacién con la que
vaya a quedar el contrato.
Respecto al Acta de Inicio firmada por el Supervisor, se procedio al cargue de la misma en la
seccion 7 Ejecucion del contrato de la plataforma, aclarando que corresponde a la misma que
se cargo al inicio y que la firma electréonica del Supervisor es de la misma fecha del inicio del
contrato. Acciones de mejora: Para fortalecer la gestion contractual, de manera interna se
fortalecera mediante capacitaciones y la indicacion clara de los requisitos y documentos que
debe estar publicados en cada informe de pago, asi como la indicacién de descargar
directamente del ORFEOQ las actas de inicio que tienen la firma electrénica del Supervisor, para
alojarla en la plataforma del SECOP Il cuando se da inicio al mismo. Asi mismo, se indicara a
los apoyos a la supervision que una vez se surtan las modificaciones de prorroga, debera
solicitarse la actualizacion de la cobertura del certificado de ARL.

En consecuencia, analizado el argumento expuesto, se concluye lo siguiente:
Contrato 24-2025 - MARTHA CAROLINA HERNANDEZ ACEVEDO

Frente a la observacion del contrato No. 024 de 2025, en relacidn a la falta de la firma del supervisor en
el acta de inicio, se procedi6é a verificar la publicacion del documento en la plataforma de Secop II,
evidenciado el cargue del acta con las firmas correspondientes de contratista y del supervisor. En
consecuencia, se retira lo observado frente a este item, debido a que la extemporaneidad de las
publicaciones ya esta registrada en el hallazgo 5.1.5.1.

Contrato 68-2025 - SANDRA CAROLINA ARDILA GUZMAN

En consecuencia, analizado el argumento expuesto, es necesario precisar que para el contrato de
prestacion de servicios No. 068 de 2025, el origen de la observacion recae sobre la expedicion del
documento sin la cobertura correcta, es decir que, en el ejercicio de la supervision, se debio verificar que
para la suscripcién del acta de inicio la cobertura de la ARL abarcara la vigencia total del contrato,
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situacion que no fue tenida en cuenta por el supervisor en “OPORTUNIDAD”. Ahora bien, los
argumentos de la dependencia no son de recibo por esta Oficina, por cuanto la cobertura de la
certificacion de la ARL, nunca fue subsanada, solamente hasta realizar la modificaciéon de disminucién
del plazo y valor del contrato hasta el dia 31 de octubre de 2025, se garantiz6 que la cobertura inicial
abarca el nuevo plazo contractual. No obstante, es necesario resaltar que la cobertura de la ARL
permanecio incorrecta por mas de cinco meses, como se videncia en la siguiente imagen:

LA ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES
DELA COMPARNIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.

CERTIFICA QUE:

La empresa |
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Identificada con NT No. 839999061

Contrato Se encuentra amparada en caso de accidente de trabajo y enformedad laboral segin lo dispussto en la Ley
100 de 1993 y sus normas reglamentarias, a través del contrato de Riesgos Laborales nimero 1004701042219, a

68 de partirdel 01 de Enero del afio 2007,

2025 Lals) personals) que se relaciona(n) a continuacion se encuentran en nuestra base de datos de la siguiente

manera:

TPOOE  imEi00E camooe FECMAINCID FEDADE T
oeNTrcAGoN pBmrcacon "MEREDLEWPEA gy A TASK copemum Ao coraanre  STAY®
WD CONTRATO
PRESTACONDE
‘SERVICIOS ATO)
WAYOR A HES

BoGoTA
o anm  SMORACHOIUNA  pppgipay
Lo

R o | Vo mwan i

Se expide a solicitud del interesado el 6 de Febrero del afio 2025.

For

Fimo RegresetarteLegsl

Frente a la observacion del contrato No. 068 de 2025, en relacion a que el acta de inicio, la cual no
registraba firma del supervisor, se procedié a verificar la publicacion del documento en la plataforma de
Secop I, evidenciado el cargue del acta con las firmas correspondientes de contratista y del supervisor.
En consecuencia, se retira lo observado frente a este item, debido a que la extemporaneidad de las
publicaciones ya esta registrada en el hallazgo 5.1.5.1.

Atendiendo lo anterior, se_mantiene lo observado en el hallazgo, por cuanto no se desvirtud el
incumplimiento de las funciones propias de la supervisién contractual, mas ain cuando se evidencia la
reiteracion de la situacién en los contratos objeto de réplica.

Analisis de Objeciones de la Direccion de Economia Estudios y Politica:

Mediante Correo electrénico de fecha 08 de octubre de 2025, la dependencia realizé las siguientes
objeciones al informe preliminar, asi:

e Contrato 22 Andrés Riafio cedido a Fredy Hernandez, dice que deficiencia documental
"Certificado ARL: Expedicion sin la cobertura Correcta". Respuesta: Revisado el SECOP I, la
cobertura de las ARL de los contratistas corresponden a lo solicitado, de manera detallada se
encuentra: El primer archivo “afiliacion arl Andrés Riafio.pdf’ con las fechas de cobertura desde
Fecha de inicio de Contrato: 31/01/2025 hasta Fecha fin de Contrato: 31/12/2025.

El segundo archivo “Certificado arl Positiva Fredy Hernandez.pdf” con las fechas de cobertura
desde Fecha de inicio de Contrato:08/07/2025 hasta Fecha fin de Contrato: 18/12/2025.

En consecuencia, analizado el argumento expuesto, se concluye lo siguiente:
Contrato 22-2025 - ANDRES RIANO DIAZ CEDIDO A FREDY GABRIEL HERNANDEZ GUTIERREZ

La dependencia manifiesta que los certificados de la ARL cuentan con la cobertura correcta, razén por la
cual, se procedi6 a realizar las verificaciones correspondientes en la plataforma de Secop I,
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evidenciandose que, en el ejercicio de la supervision, se debi6 verificar para la suscripcion del acta de
inicio que los datos contenidos en certificacion de la ARL estuvieran correctos, situacién que no fue
tenida en cuenta por el supervisor y no fue subsanada por el contratista, como se videncia en la
siguiente imagen:

Facy
. @) POSITIVA
Hacienda COMPANIA DE SEGUROS
CERTIFICADO DE AFILIACION
POSITIVA COMPARiA DE SEGUROS S.A.
HACE CONSTAR QUE:
Verificada la base de datos de afiliacién en el Ramo de Riesgos Laborales se evidencié que, ANDRES RIANO
DIAZ identificado con CC No. 1022942925, registra a siguiente informacién.
Datos del Contratante Datos de la Relacién Laboral
Fecha de inicio de cobertura: 23/04/2024
Estado Afiliacién: ACTIVO
SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE - Fecha de inicio de Contrato: 31/01/2025
NI. 899999061 Fecha fin de Contrato: 31/12/2025

Tipo Vinculacién: TRABAJADOR INDEPENDIENTE
Clase de Riesgo: 1

Atendiendo lo anterior, se mantiene lo observado por cuanto no se desvirtué el incumplimiento de las
funciones propias de la supervision contractual, mas aun cuando se evidencia la que los documentos no
estan siendo objeto de revision y verificacion permanente por la supervision y estan siendo refrendados
pese a que contienen inconsistencias en su contenido.

Finalmente, atendiendo a la naturaleza y competencia del presente hallazgo, el mismo sera asignado a través
del M6dulo de Control Interno de la Plataforma Cultured a los Ordenadores del Gasto en el marco paragrafo
1° del articulo 1° de la Resolucion 720 de 2021 “Por la cual se delegan unas funciones en servidores de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte”, modificada por la Resolucién 165 de 2024, el cual
establece: “La delegacion de que trata el presente articulo implica el ejercicio de todas las facultades propias
de la actividad presupuestal, planeacion, precontractual, contractual y post-contractual, asi como todas las
acciones derivadas del incumplimiento de los contratos o convenios interadministrativos, convenios de
cooperacion, de asociacion, de apoyo o cualquier otra modalidad contractual que se efectue con entidades de
caracter publico o privado. Asimismo, el correspondiente servidor publico del nivel directivo delegatario de la
ordenacion del gasto, tiene incluida dentro de la funcién delegada la de suscribir la autorizacion para
celebracion del contrato con el mismo objeto con la justificacion que soporte la misma.”

5.1.6. HERRAMIENTAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

5.1.6.1. Oportunidad de Mejora No. 03: formalizacion e inclusién de
mecanismos de control en los procedimientos y uso de
documentos no controlados por el SIG. (Se mantiene)

En reunién sostenida con la dependencia el 28 de agosto de 2025, se indagd por los
documentos asociados a los procedimientos propios del Proceso de Gestién Contractual,
indicAndose que estos corresponden a los determinados en el titulo Ill de cada uno de los
procedimientos.

Pégina 36 de 44



cadigo: Ge-Pr-o1-Fr-04 | [N
A

PROCESO DE SEGUIMIENTO Y

EVALUACION A LA GESTION VERSION: 02 T
Radicado:

20251400622723

INFORME DE AUDITORIA FECHA: 13/10/2023 Fecha: 30-10-
INTERNA 2025

De igual manera, se consulté si el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion maneja
herramientas de seguimiento y control que le permitan llevar el registro, seguimiento y control
de los contratos suscritos por la Entidad. Ante lo cual, se inform6 que para la vigencia 2025,
se cuenta con una base de datos en formato Excel, como herramienta de seguimiento y
control de la contratacion, siendo de utilidad al area para la generacion de informes que deban
rendirse a los Entes de Control, Entidades Distritales, clientes internos y externos.

En relacion con la actividad de diligenciamiento y actualizacion permanente de la base de
datos contractual, esta es realizada por un contratista del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion y para efectos de garantizar la seguridad e integridad de la informacion, su
manipulacién, diligenciamiento y control de acceso, recae sobre éste, de conformidad con sus
obligaciones contractuales.

Frente a las politicas de respaldo, recuperacion y disponibilidad de la informacién, se verificé
que la base de datos contractual mensualmente se adjunta al informe de actividades del
contratista como soporte de cumplimiento de la obligacion contractual, la cual contiene la
inclusién de la informacion de los contratos celebrados y las modificaciones contractuales
dadas en el periodo reportado. Asi mismo, se encuentra alojada en el drive de una funcionaria
del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.

Acto seguido, se procedié a revisar la base de datos que fue remitida a la Oficina de Control
Interno, mediante correo electrénico de fecha 01 de septiembre de 2025, evidenciandose su
uso. Sin embargo, la efectividad de la herramienta, como mecanismo de control, se ve
comprometida, por cuanto la herramienta no cuenta con unidad de criterios para su
estructuracion, diligenciamiento y seguimiento, entre otros. Ejemplo de ello: Falta de
estandarizacion, no cuenta con un campo que permita identificar la fecha de actualizacién, no
es posible realizar filtros en determinadas columnas, ingresos de informacién incorrectos,
columnas incompletas o vacias, errores en féormulas, formatos y funciones.

Ahora bien, frente al contenido de la base de datos, esta es susceptible de mejora,
complementando la informacion, conforme a los requerimientos realizados por los Entes de
Control, Entidades Distritales, clientes internos y externos. Ej. Informacion de las pdlizas,
cambios de supervisor, cierres de expedientes en Secop Il y liquidaciones, entre otros.

Por otro lado, al revisar los procedimientos, se evidencié que la base de datos utilizada como
mecanismo de control, no se encuentra incorporada dentro de los procedimientos del proceso
como un documento asociado o anexo. Adicionalmente, la matriz de informacién no cuenta
con un formato formalizado en el SIG de la SCRD.

Lo anterior, generando el riesgo de no dar aplicacion integral al Numeral 9 del “Manual de
Creacién y Control de los Documentos del Sistema de Gestion MIPG de la SCRD”. CODIGO:
GMC-MN-01 VERSION:04.

Anadlisis de Objeciones:
Mediante radicado N.° 20257600557003, de fecha 07 de octubre de 2025, la Direccién de Gestion

Corporativa y Relacién con el Ciudadano (responsable del proceso), realiz6 las siguientes objeciones al
informe preliminar, asi:
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“Frente a la recomendacion de incluir el excel que contiene la informacion contractual necesaria
para los reportes a cargo de GIT Contratacion, no es prudente que la misma se formalice en un
formato estandarizado en el sistema integrado de gestion, por cuanto, como se indicé en nuestra
reunion del 28 de agosto de 2025, este excel se encuentra en constante actualizacion de los datos
a incorporar, de conformidad con los distintos campos que dependen de la necesidad de campos
requeridos en los reportes a presentar, motivo por el cual codificarlo podria generar reprocesos
constantes para el grupo que dificultarian los tiempos de cumplimiento de cada uno de los informes
que se generan con la informacién alli contenida.

Igualmente, la fecha de corte de la informacion es un dato que se evidencia en el nombre del
archivo teniendo en cuenta que el mismo se actualiza constantemente; respecto a la
estandarizacion en su diligenciamiento nos encontramos en verificacion de la informacion
incorporada, para unificar los criterios del referido excel y contar con datos uniformes.”

En consecuencia, analizado el argumento expuesto, es necesario reiterar la utilidad de la base de datos
como herramienta de seguimiento que le permite al Grupo Interno de Contratacion, llevar el registro,
seguimiento y control de los contratos suscritos por la Entidad, aunado a su importancia para la
generacion de informes que deban rendirse a los Entes de Control y Entidades Distritales, entre otros, y
su relevancia institucional.

Ahora bien, teniendo en cuenta las manifestaciones realizadas por los asistentes a la reunion de cierre
sostenida el 22 de octubre de 2025 y que la Oficina de Tecnologias de la informacién esta en proceso de
desarrollo para realizar la actualizacion del modulo de contratacion de la Secretaria, para generar el
reporte de todas las modalidades de contratacion que se deben reportar en SIVICOF, es preciso que la
dependencia determine la pertinencia de que ésta haga parte del sistema integrado de gestién y se
documente la actividad de diligenciamiento, actualizacién, seguridad e integridad de la informacion, su
manipulacion, control de acceso, politicas de respaldo, recuperacion y disponibilidad de la informacion y
demés criterios necesarios, para asi mitigar el riesgo de presentar informes con informacion
inconsistente.

Finalmente, frente al contenido de la base de datos y la efectividad del archivo de Excel, si bien la
dependencia indica que se encuentran en proceso de verificacion de la informacion incorporada, los
argumentos presentados no fueron suficientes frente a las inconsistencias presentadas de la base de
datos. En consecuencia y en virtud de lo descrito anteriormente, se considera que no existen
argumentos adicionales que permitan desvirtuar el hallazgo por lo tanto se mantiene lo observado.

5.1.6.2. Oportunidad de Mejora No. 04: Plataforma tecnoldgica utilizada en
el proceso contractual con oportunidades de Mejora — Cultured,
no genera reportes de la gestion contractual. (Se mantiene)

En atencion a lo informado por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, mediante de
comunicacion interna (Radicado 20257600447903) de fecha 25 de agosto de 2025, la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, utiliza para la gestion y publicacion de todos los
procesos de contratacion el Sistema Electrénico para la Contratacion Puablica - Secop Il. Ahora
bien, como apoyo transversal al proceso se utiliza el Sistema de Gestion de documentos
Electrénicos de Archivos — Orfeo y para la modalidad de contratacion directa para prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon se cuenta con una herramienta tecnoldgica
para la gestibn administrativa precontractual y contractual denominada “Médulo de
contratacién” a través de la plataforma “Cultured”, el cual sera objeto de pronunciamiento por
el equipo auditor:
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Asi mismo, conforme a lo informado se puede concluir que:

Se evidencia que la construccion de la herramienta ha sido de manera conjunta entre La
Direccién de Gestion Corporativa exponiendo sus necesidades para el desarrollo de la
gestién contractual a la Oficina de Tecnologia de la Informacién y la Oficina Asesora del
mdédulo de contratacion. Ahora bien, para dar continuidad a su desarrollo en busca de la
mejora del respectivo médulo, se han adelantado mesas de trabajo en el transcurso de la
presente vigencia, como se evidencia en los siguientes radicados No. 20251700115083,
20251700141293, 20251700168203, 20251700183483, 20251700217843,
20251700253983.

El SECOP Il tiene un campo para indicar (ID del Contrato) que es el consecutivo que
arroja la plataforma y el campo del “Numero del Contrato”, al ser editable la Entidad
Estatal puede nombrar o enumerar el contrato de acuerdo con las directrices internas,
permitiéndole al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion tener un orden numérico de
los procesos que adelantan.

Para el caso del aplicativo, éste no permite generar numeracion de los procesos
contractuales que se adelantan. Por cuanto, solo se asigna una vez se culmine la etapa
precontractual y esta sujeta a la base de datos contractual y a la celebracion en SECOP Il
bajo la modalidad de contratacion directa para prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

Conforme a lo manifestado por el area, se requiere de una comunicacion entre el
abogado designado y quien ostente el rol de gestor para tramitar y terminar el proceso
precontractual.

El aplicativo funciona como un radicador digital integrado con el Sistema de Gestion de
documentos Electrénicos de Archivos — Orfeo, para poder hacer la trazabilidad en la
gestion administrativa de los contratos

En el procedimiento “Contratacion Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion o para la Ejecucion de Trabajos Artisticos” Cédigo: CON-PR-01 Version: 2 de
fecha 08/11/2024, se hace referencia al uso del médulo de contratos.

El mddulo de contratacién se encuentra en etapa de produccion y en proceso de mejora
continua conforme lo manifestado por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.

El aplicativo puede no emitir reportes de la gestion contractual de la entidad para la
modalidad de contratacion directa para prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion bajo los pardmetros de: tiempo, abogado asignado, areas interesadas, entre
otros, que permitan cubrir la necesidad de la generacion de informacién para los
diferentes reportes requeridos en la SCRD y de interés al proceso.

Por lo anterior, se recomienda a las areas encargadas e interesadas en el uso del “Mddulo de
Contratacién” llevar a cabo todas las mejoras de manera articulada, para que este médulo sea
una herramienta de trabajo articulada y que permita el fortalecimiento del Sistema de control
interno de la entidad.
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Atendiendo a la aclaracion realizada por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion sobre el
desarrollo del médulo respecto de otras modalidades (especialmente en atencién a lo ya
observado por la Contraloria de Bogota), en esta oportunidad no se dejaran observaciones al
respecto.

Anadlisis de Objeciones:

Mediante radicado N.° 20257600557003, de fecha 07 de octubre de 2025, la Direccidon de Gestién
Corporativa y Relacién con el Ciudadano (responsable del proceso), realiz6 las siguientes objeciones al
informe preliminar, asi:

“Por otra parte, como se indicé en el informe Cultured se encuentra en constante desarrollo y
mejora, por lo cual el 3 de septiembre de 2025, en reunién con el equipo desarrollador se recordd
desde GIT Contratacion que es necesario que en el aplicativo se puedan generar reportes sobre el
estado de los procesos en toda la etapa precontractual de la gestion contractual. Asi mismo, el GIT
de Contratacién ha venido adelantando mesas de trabajo, de acuerdo a las necesidades de
desarrollos en la herramienta, para ir robusteciendo los tramites contractuales e identificando sus
responsables, como para el caso de la inclusion de la funcionalidad de las modificaciones
contractuales.”

En consecuencia, analizado el argumento expuesto y teniendo en cuenta que si bien se han adelantado
mesas de trabajo para realizar mejoras del médulo, a la fecha no se ha superado la situacion observada
por ende el aplicativo no puedo emitir reportes de la gestion contractual de la entidad para la modalidad
de contratacion directa para prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que permitan
cubrir la necesidad de la generacion de informacién para los diferentes reportes requeridos en la SCRD y
de interés al proceso.

Finalmente, mediante correo electrénico de fecha 23 de octubre de 2025, la Oficina de control Interno,
puso en conocimiento de la Oficina de Tecnologias de la Informaciéon (OTI) el contenido del informe
preliminar para su lectura y eventuales comentarios u observaciones. Frente al cual, no se recibid
ninguna otra observacion u objecion dentro del plazo otorgado (hasta el 28 de octubre de 2025). En
consecuencia, en virtud de lo descrito anteriormente, se considera que no existen argumentos
adicionales que permitan desvirtuar el hallazgo por lo tanto_se mantiene lo observado.

En consecuencia, atendiendo a la naturaleza y competencia del presente hallazgo, el mismo sera
asignado a través del Mddulo de Control Interno de la Plataforma Cultured a la Oficina de Tecnologias
de la de Informacidn, para la suscripcion del plan de mejoramiento correspondiente.

5.1.6.3. Oportunidad de Mejora No. 05: Instructivo Médulo de Contratacion
desactualizado (Se mantiene)

El uso del aplicativo frente al modulo de Contratacién y en especial de la “Contratacién
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion o para la Ejecucién de Trabajos
Artisticos”, se encuentra documentado en el “Instructivo Mddulo de Contratacion” versién 01,
Cédigo: CON-PR-01-1T-01 de fecha 8 de noviembre de 2024, a partir del numeral 22.5 y con
los siguientes submaodulos:

6.1.1. Solicitud
6.1.1.1. Suscribir contrato
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6.1.1.2. Datos adicionales del contrato
6.1.2. Configuracion

6.1.2.1. Gestion de Roles

6.1.2.2. Productos por rol
6.1.3. Consultas

6.1.3.1. Consulta solicitudes

6.1.4. Modificaciones contractuales

La determinacion de perfiles/roles se encuentra referenciada en el citado instructivo. Asi
como, las responsabilidades y/o deberes que tienen estos roles en el uso del aplicativo, para
cada uno de los submenus se presenta la navegacion desde el rol de apoyo a la supervision o
administrativo.

No obstante, se evidencié que el instructivo se encuentra desactualizado conforme a la
operatividad y mejoras realizadas al médulo de contratacion, como ejemplo de lo descrito en
la siguiente tabla:

ESTADO ACTUAL MODULO DE CONTRATACION - OBSERVACION AL INSTRUCTIVO
MODIFICACIONES
;,.W.‘(.(t"age" 29. Visualizacion y diligenciamiento de datos de modificaciéon *NO se eVidenCia el Campo de ufecha de
: C)‘/ J suscripcion en Secop”
@O ( Se indica que el campo de las lineas
@‘@ ST = presupuestales asociadas a la adicion del
@"O contrato lo diligencia el rol de soporte del
madulo de contratacion.
@O No obstante, puede ser autogestionado por

el supervisor y el apoyo.

Fuente: Cultured_Bogota Como tampoco se explica el
diligenciamiento de los campos de la

A. Datos generales: estos campos se diligenciaron en la solicitud de modificacion

del contrato. ventana emergente que se despllega.
B. Tipo de modificacion: estos campos se seleccionaron al momento de solicitar la Cua.ndo se ingresa

modificacién del contrato (adicién y prorroga, cesion, suspension).
C. Lineas: este campo permite i las lineas i a

la adicion del contrato (Recuerde que este campo lo diligencia el rol de soporte
del médulo de contratacién).

Una vez se termina con el diligenciamiento

F. Justificacion de la modificacién: en este campo se debe aparecera la ifi i0 y
de los datos de la modificacion, no se
e e e & relacionan los pasos adicionales que se
deben seguir en el mend de “solicitud” -
Una vez termine de diligenciar estos campos, debera darle clic en el botén denominado “guardar”, ]
se debera reflejar las modificaciones en el informe de pago del contratista, el cual puede revisar DatOS ad|C|0na|eS, para que se vea
desde el submenu denominado “soporte informe de pago”, el cual se describe mas adelante. reﬂejado |OS datos de |a modificacién e|

informe de pago.

Lo anterior, generando el riesgo de no dar aplicacién integral al Numeral 9 del “Manual de
Creacion y Control de los Documentos del Sistema de Gestion MIPG de la SCRD”.
CODIGO: GMC-MN-01 VERSION:04.

Pégina 41 de 44



cadigo: Ge-Pr-o1-Fr-04 | [N
A

PROCESO DE SEGUIMIENTO Y

EVALUACION A LA GESTION VERSION: 02 T
Radicado:

20251400622723

INFORME DE AUDITORIA FECHA: 13/10/2023 Fecha: 30-10-
INTERNA 2025

6.

Anadlisis de Objeciones:

Mediante radicado N.° 20257600557003, de fecha 07 de octubre de 2025, la Direccion de Gestion
Corporativa y Relacién con el Ciudadano (responsable del proceso), realizé las siguientes objeciones al
informe preliminar, asi:

“De igual forma, se procedera a solicitarle al equipo desarrollador de Cultured la actualizacién del
instructivo del médulo de contratacion, para incorporar las mejoras que hoy en dia se evidencian en
la modalidad de contratacion directa para prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

En consecuencia, analizado el argumento expuesto y teniendo en cuenta que el instructivo conforme a lo
manifestado serd objeto de solicitud de actualizaciéon, a la fecha no se ha superado la situacion
observada.

Finalmente, mediante correo electronico de fecha 23 de octubre de 2025, la Oficina de control Interno,
puso en conocimiento de la Oficina Asesora de Planeacion (OAP) el contenido del informe preliminar
para su lectura y eventuales comentarios u observaciones. Frente al cual, no se recibié ninguna otra
observacion u objecion dentro del plazo otorgado (hasta el 28 de octubre de 2025). En consecuencia, en
virtud de lo descrito anteriormente, se considera que no existen argumentos adicionales que permitan
desvirtuar el hallazgo por lo tanto_se mantiene lo observado.

Finalmente, atendiendo a la naturaleza y competencia del presente hallazgo, el mismo sera asignado a

través del Médulo de Control Interno de la Plataforma Cultured a la Oficina Asesora de Planeacién,
para la suscripcion del plan de mejoramiento correspondiente.

CONCLUSIONES

Como resultado de las verificaciones en el presente ejercicio de seguimiento, se tienen las
siguientes conclusiones:

6.1. Los procedimientos asociados al proceso deben garantizar su racionalizacién, eficiencia,

eficacia, efectividad y mejora continua. Asi mismo, las necesidades del proceso y su
documentacion, deben brindar soporte del accionar de la dependencia y definir los
parametros necesarios para un correcto funcionamiento.

6.2. Los puntos de control son cruciales para garantizar la calidad y el éxito de los

procedimientos, al permitir la detecciobn temprana y correccion de desviaciones, la
optimizacién de recursos, el cumplimiento de objetivos y estandares, y la prevencion de
materializacion de riesgos.

6.3. En desarrollo del proceso auditor se evidencio que se continian presentando debilidades

en la oportunidad y publicacién de los soportes de contractuales en la plataforma Secop
Il, desconociendo las responsabilidades propias del ejercicio de la Supervisién de
mantener la totalidad de los documentos del proceso y el uso de SECOP Il como
plataforma oficial de la gestion contractual. Asi mismo, desconociendo los compromisos
adquiridos en el marco del cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con la
Contraloria de Bogotd D.C., en relacion a las labores propias del ejercicio de la
supervision.
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6.4. Finalmente, se identifican cinco (5) oportunidades de mejora y dos (2) incumplimientos
sobre los cuales resulta procedente avanzar en la definicion y ejecucion de las
actividades correctivas y de mejora a que haya lugar.

7. RECOMENDACIONES

7.1. La entidad cuenta con el Manual de Creacion y Control de los Documentos del Sistema
de Gestion MIPG de la SCRD, que establece lineamientos para la creacion, actualizacion
y control de documentos del Sistema de Gestion (MIPG), herramienta que debe ser
utilizada integralmente. Razén por la cual, es de suma importancia que los documentos
sean ajustados y actualizados bajo estos lineamientos.

7.2. Los procedimientos del proceso de gestiébn contractual cuentan con acciones de
verificacion (control) sobre actividades especificas. Sin embargo, es fundamental que los
procedimientos cuenten con la totalidad de actividades de control identificadas, claras y
efectivas, para lograr los resultados esperados en cada uno de ellos, sin que se
materialice algun riesgo. Adicionalmente, los controles deben contar con los soportes de
su aplicaciéon (evidencias o registros) tal y como lo establece el citado Manual de
Creacion y Control de los Documentos del Sistema de Gestion MIPG de la SCRD”
CODIGO: GMC-MN-01 V4,

7.3. Se recomienda la articulacién entre la dependencia auditada y la Oficina Asesora de
Planeacion para la revision y actualizacion de los procedimientos y deméas cambios que
resulten necesarios en el marco de la mejora continua del proceso.

7.4. El Decreto Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1.7.1.: “.Publicidad en el
SECOP, establece que las entidades estdn obligadas a publicar en el SECOP los
documentos y actos administrativos del proceso de Contratacién, de lo anterior, se
recomienda que las &reas responsables establezcan los mecanismos necesarios para
garantizar esta publicacion en los términos dados por la norma vy realizar revisiones
previas de la informacién contractual que ingresa a la plataforma Secop |l con el fin de
prevenir errores que puedan acarrear desinformacion o posibles incumplimientos en la
ejecucion contractual y que afecten el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria de
Bogota D.C.

7.5. En procura de evidenciar la importancia y utilidad de las herramientas de seguimiento que
maneja el area, se hace necesario que estas sean formalizadas e integrales a la gestion
del proceso y garantizar que los documentos asociados a los procedimientos cuenten con
formatos formalizados y actualizados en el SIG de la SCRD.

7.6. En consecuencia, es prioritario verificar la informacion reportada por la dependencia y
subsanar las inconsistencias referenciadas por la Oficina de Control Interno y garantizar
los cumplimientos normativos a que haya lugar.

8. PLAN DE MEJORAMIENTO
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9.

En consecuencia, se solicita informar a la Oficina Asesora de Planeacion, en los siguientes doce
(12) dias habiles posteriores a la comunicacién del informe final, las acciones correctivas o de
mejora a implementar, en cumplimiento del Procedimiento para la mejora.

FIRMAS
Elaboré Aprobo
Jeny Alexandra Saldarriaga Otero Omar Urrea Romero

Profesional Especializada

Jefe Oficina de Control Interno

Firma electrénica Firma electrénica

Nota: La comunicacién interna remisoria del presente informe se constituira como el informe ejecutivo y debe incluir como

minimo el resumen del resultado.

Documento 20251400622723 firmado electronicamente por:

Omar Urrea Romero Jefe de oficina de Control Interno

Oficina de Control Interno
Fecha firma: 04-11-2025 10:30:43

Reviso:

Control Interno

Jenny Alexandra Saldarriaga Otero - Profesional Especializado - Oficina de

| eeE Rz Praas el

d1203c701955c96fdd1e8822e91cabb3021726ff48fh8e52069b8193486e5526

Codigo de Verificaciéon CV: 6217b
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