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INTRODUCCION

La reformulacién de la Politica Publica Distrital de Ruralidad del Distrito Capital (D.C.) es un proceso
que adelanta la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP), en coordinacidn con otros sectores de la
Administracién Distrital, luego de cumplirse mas de una década de vigencia del Decreto Distrital 327
de 2007, mediante el cual se adoptd por primera vez en el Distrito una politica con enfoque
territorial para la ruralidad a través del Decreto Distrital 042 de 2010, y cuyo Plan de Accidn
(conocido como Plan de Gestion del Desarrollo Rural Sostenible —PGDR) se adopté mediante el
Decreto 042 de 2010.

A través de un conjunto de planes y programas que se materializaron en cuatro ejes, el Plan de
Accién de la Politica vigente redne 301 proyectos, a ser implementados en el territorio rural, que
corresponde al setenta y cinco por ciento (75%) del suelo de Bogota. Sin embargo, algunos de los
proyectos no han tenido la implementacién deseada debido a fallas en factores institucionales y de
gobernanza que redundan en una baja ejecucién de la Politica, que apenas superd el 50% en 2020,
segln datos de la Secretaria Distrital de Ambiente (2021). El eje tematico que alcanzé un mayor
porcentaje de cumplimiento ha sido el de “ldentidad y Cultura Campesina” (71%); y el menor
porcentaje de ejecucion fue el “Desarrollo Humano Sostenible, Productividad y Seguridad
Alimentaria” (39%).

Desde 2016, la Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica de la SDP, a través de la Direccion de
Politicas Sectoriales, habia alertado sobre el bajo nivel de ejecucidn de esta Politica a través un
documento titulado “Diagndstico de las politicas publicas sectoriales del distrito 2016”, en la que se
sefiala:

“esta Politica presenta vacios metodoldgicos en su formulacion que es necesario subsanar para
atender de manera debida a su finalidad. Su pertinencia y el caracter estratégico de la misma
para el desarrollo y la sostenibilidad de Distrito Capital lo exigen. Esto incluye el desarrollo de
los mecanismos para garantizar los instrumentos y el arreglo institucional necesarios para una
adecuada implementacion” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2016, pag. 311)

Ademas, sefala el citado concepto que:

(...) “alcanzar la congruencia entre la politica y el plan de accién que se formule para su
implementacion, asi como de los proyectos y programas de corto plazo que atafien a sus
objetivos con este Ultimo, y el establecimiento de una coordinacién capaz de aglutinar de una
manera integral a las distintas entidades con competencias en el tema en torno al propésito,
es fundamental para su desarrollo” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2016, pag. 311)

De esta manera, y con el objetivo de homogeneizar el procedimiento y generar un mejor
seguimiento a las politicas publicas distritales en el 2017, mediante el Decreto Distrital 668 de 2017
se reglamentd el Consejo de Politica Econdmica y Social del D.C. (CONPES D.C.); y se expidié la
Resolucién 2045 de 2017, por medio de la cual se adoptd la Guia para la Formulacion e
Implementacion de las Politicas Publicas del Distrito Capital, hoy derogada por la Resolucion 698 de
2022.

Esta Resolucion modificd los procedimientos, para que se ajustaran a lo reglado por el Decreto
Distrital 084 de 2022, "Por medio del cual se modifica el articulo 6 del Decreto Distrital 668 de 2017
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y se dictan otras disposiciones", que permite que las politicas puedan ser adoptadas por Decreto
Distrital.

Sobre estas bases, en 2019 inicié el proceso de ajuste a la Politica Publica de Ruralidad. Este proceso
empatoé con la adopcidon del Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2024 “Un nuevo contrato social y
Ambiental para la Bogotd del siglo XXI” (Acuerdo Distrital 761 de 2020), en el marco del cual se
propuso el Logro de Ciudad No. 10, “Apropiar el territorio rural desde su diversidad étnica y cultural
como parte de Bogotd Region”. Para este logro, la Administracidon Distrital comprende que la
apropiacién del territorio rural parte de armonizar sus valores ambientales y los procesos de
desarrollo rural de las comunidades que lo habitan. En concordancia con este Logro de Ciudad, se
establecié el Programa 23 “Bogotd Rural” y, asociado a éste, se formuld el Proyecto de Inversidon
7629 para la “Reglamentacion de los instrumentos operacionales para el desarrollo rural sostenible
de Bogotd”, a saber: el Modelo de Desarrollo Rural Sostenible-MDRS, el Sistema de Informacién
para el Desarrollo Rural —SIPSDER (que dio origen a la plataforma “Bogotd Rural”, la Estructura
Institucional de Desarrollo Rural Sostenible (en desarrollo de la cual se trabaja en la conformacién
de la denominada “Gerencia Rural”), y la Politica Publica de Ruralidad. Asi, la Administracion Distrital
busca asegurar una adecuada articulacion institucional para la intervencion efectiva en el Territorio
Rural del D.C”.

El presente documento consolida el diagndstico producto de la fase de Agenda Publica de la
reformulaciéon de la Politica Publica de Ruralidad, que conllevé a identificar que la principal
problemdtica de las ruralidades del D.C. corresponde a las limitadas oportunidades para el
desarrollo rural sostenible, que genere bienestar de las poblaciones y conserve la estructura
ecoldgica principal.

En materia de bienestar social, estas limitaciones se traducen en los desequilibrios en la oferta
institucional, en la existencia de barreras de acceso a los programas sociales y en la ausencia de
enfoques diferenciales en los programas ofertados. En cuanto a las actividades productivas y
econdmicas, se identifica cierta homogeneidad productiva, que limita el aprovechamiento de las
potencialidades territoriales y disminuye las oportunidades sostenibles para la generacion de
ingresos. Asi mismo, se destacan limitaciones en materia de informacidon de las actividades
agropecuarias y no agropecuarias que se desarrollan en el territorio rural, en aras de generar
intervenciones integrales para el desarrollo rural, que reconozcan las dindmicas endégenas de cada
pieza rural.

Por su parte, en los relacionamientos ecoldgicos en las ruralidades, se identifica, como posible
limitante, un aprovechamiento y uso no compatible de las actividades humanas con la oferta de los
ecosistemas, que se traduce en la disminucidn de la capacidad de soporte de los ecosistemas para
las actividades humanas, es decir, la ocupacién no sostenible de estos territorios. Esto plantea un
reto importante para la conciliacién de instrumentos como la Zona de Reserva Campesina (adoptada
mediante el Acuerdo 252 de 2011 de la Agencia Nacional de Tierras) con ecosistemas de gran
importancia como el paramo, en donde se deben armonizar las formas de vida campesina con los
objetivos de proteccién y conservacion.

En cuanto a las identidades, el patrimonio y la cultura, con el diagndstico se identifican que existen
tensiones interculturales e intergeneracionales. Es decir, dificultades en los relacionamientos entre
los tradicionales y nuevos pobladores, asi como entre la poblacién joven y la adulta mayor. Sumado
a esto, se encuentra un bajo reconocimiento y significacion de la identidad, el patrimonio y la
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cultura; asi como las dificultades para acceder a programas e infraestructura que permitan la
recuperacion y el fortalecimiento de la memoria y los procesos culturales.

En cuanto a los factores politicos, se advierten dos elementos fundamentales relacionados con la
gobernanza y la participaciéon. Por un lado, la disposicion y las posibilidades que tienen las
comunidades de tomar parte activa, con capacidad de incidencia, en las actividades y decisiones
que afectan al territorio. Y, por otro lado, la necesidad de que la institucionalidad pueda relacionarse
con las comunidades a través de un enfoque territorial y, sobre todo, de manera articulada, desde
los ejercicios de recoleccién de informacion y socializacién, hasta la ejecucion de sus acciones. Esto
indica que la permanencia de las poblaciones en el suelo rural del distrito implica también la
permanencia institucional alli.

Superar la principal situacion problemdtica requiere pasar de la limitacion a la generacion de
capacidades. De alli, que el objetivo principal de esta politica sea “Mejorar las condiciones de
bienestar de la poblacion rural promoviendo la sostenibilidad de los territorios rurales del
D.C.” El alcance de este objetivo tiene un horizonte de 16 afos de vigencia a través de esta politica,
durante los cuales se apunta a la consecucidn de tres objetivos especificos.

En desarrollo de este objetivo principal, la politica se concentra en tres objetivos especificos. El
objetivo especifico 1, asegurar condiciones de bienestar integral y de cuidado en las ruralidades,
presenta como resultados esperados la reduccién de privaciones sociales y econémicas de los
hogares rurales.

Por su parte, el objetivo especifico 2, Fortalecer los relacionamientos funcionales para el desarrollo
integral y sostenible de las ruralidades con la Bogotd urbana, la Region y el pais, contempla
resultados como la reduccién del porcentaje de dreas rurales con conflictos de uso del suelo
conforme a los determinantes ambientales por pieza rural; y la disminucién de la Pobreza Monetaria
en las zonas rurales de Bogota.

Finalmente, el objetivo especifico 3, Fortalecer la gobernanza y participacion social como
mecanismos de gestion adecuada y corresponsable de las ruralidades, propone como resultado
mejorar la gobernabilidad y la participacion social en lo rural.

La identificacidn de las principales problematicas, y los objetivos descritos, se logré en medio de un
contexto complejo por la emergencia sanitaria mundial. Situacién que transformé los espacios de
participacién en la ruralidad y modificé las practicas del sector publico para hacer llegar la oferta
institucional al territorio.

Pese a este complejo escenario, el proceso para la priorizacion de problematicas (y objetivos) resultd
de la realizacién de 57 espacios de participacién en los cuales contribuyeron mas de 500 personas,
entre actores de entidades distritales y regionales, organizaciones externas — con interés en temas
rurales-, sectores académicos y la comunidad campesina, rural y otros actores del drea urbana de
Bogotd (en desarrollo de actividades adelantadas para la formulacidon de un Modelo de Desarrollo
Rural Sostenible para el D.C.; como hoja de ruta principal para orientar las actuaciones en las
ruralidades en un horizonte de largo plazo). Estas actividades de participacién incluyeron, entre
otros, grupos poblacionales como nifios y nifias, mujeres campesinas y rurales y poblacidn adulta.
El objetivo fue identificar e incorporar las diversas miradas sobre los territorios rurales de Bogota.
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Uno de los ejes articuladores de esta Politica, fue la consideracién de diferentes enfoques, de
manera transversal, para la elaboracion del diagnéstico; en particular, el enfoque territorial, que
parte de identificar la heterogeneidad de las comunidades y sus territorios. En consecuencia, los
ejercicios de participacion se hicieron de manera diferenciada en cada una de las localidades con
suelo y comunidad campesina y/o rural (ver capitulo 5). Adicionalmente, el enfoque territorial
considerd el contexto regional pues, a pesar de la existencia de limites politico-administrativos, las
comunidadesy la administracidn distrital reconocen que los modos de vida superan dichas fronteras
y que las dinamicas se envuelven en factores de convivencia regional, por lo que las practicas
culturales y expresiones artisticas se presentan como relaciones de continuidad identitaria.

Por su parte, el enfoque ambiental es recogido a través de la consolidacién de insumos de
participacién asociados a factores ambientales y a la revisién de determinantes derivadas de la
Estructura Ecoldgica Principal, en donde es posible ver la interaccién entre naturaleza y los seres
humanos y no humanos, respetando, de esta forma, los diversos modos de vida presentes en las
ruralidades. Respecto al enfoque de género, adicional a los encuentros de participacion incidente
realizados con apoyo de la Secretaria Distrital de la Mujer, en el marco la conmemoracién de las
mujeres campesinas y del dia de la no violencia, se analizaron los datos de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia con la finalidad de interrelacionar las actividades de cuidado para
la proteccion y dignificacion de las mujeres campesinas y rurales. Finalmente, se incorporé el
enfoque de derechos humanos y diferencial a través del conversatorio con la mesa de victimas de
Sumapaz y las actividades de participacién descritas previamente.

Este documento de diagndstico y factores estratégicos se divide en nueve capitulos: el primer
capitulo describe datos socioecondmicos relevantes de los territorios rurales de Bogotad. El segundo
capitulo presenta el marco juridico aplicable a esta politica. El tercero recoge el marco conceptual a
partir del cual se realiza este documento de diagnéstico. El cuarto capitulo describe los enfoques de
la politica. El quinto y sexto capitulo describen y presentan la estrategia de participacion
implementada y los resultados de la misma sefialando la estructura de la politica. Ademas, soporta,
a partir de informacidn secundaria, el diagndstico de las ruralidades con base en unas estructuras
rurales asociadas a unos ejes tematicos, organizando la mayor parte de la informacién por pieza
rural. El séptimo capitulo presenta el contexto de los instrumentos de planeacidn vigentes que
traslapan a las ruralidades de Bogota. Los dos capitulos finales recogen la bibliografia y anexos.

De esta manera, el presente Documento de Diagndstico y Factores Estratégicos de la Politica Publica
de Ruralidad, ademas de presentar el panorama actual de estos territorios, sitia en la agenda
publica los sentires de las comunidades por entender que la ruralidad es multiple y que en ella la
heterogeneidad de necesidades y potencialidades es amplia, tanto en sus caracteristicas fisicas,
como en la poblacién campesina y rural que la habita y con la que estos territorios interlocutan. Lo
anterior, como base para la formulacién de una politica para las ruralidades de Bogota, pensada
para un horizonte de dieciséis (16) afios.

17



1 RURALIDAD EN BOGOTAD.C.
1.1 DEFINICION DE TERRITORIO RURAL

De acuerdo con la Ley 388 de 1997, en Bogota se definen tres clases de suelo: suelo urbano, suelo
de expansion urbana y suelo rural®. El suelo rural se compone de terrenos en donde no es apto el
uso urbano por estar destinado a usos agropecuarios, forestales, de explotacién de recursos
naturales, entre otros. En Bogotd, el suelo rural corresponde al 75% del area total del D.C., y se
encuentra ordenado en unidades espaciales caracterizadas con base en criterios biofisicos, sociales,
econdmicos y funcionales las cuales se denominan “Piezas Rurales”, (Alcaldia Mayor de Bogota,
2021). Asi, en el articulo 395 del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) , Decreto 555 de 2021, “Por
el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C.”, se
definieron cuatro (4) piezas rurales: Sumapaz, Cuenca del Tunjuelo, Cerros Orientales y Norte.

Asi mismo, en desarrollo del Modelo de Ocupacidon Territorial (MOT) definido en el POT, se
establecen Unidades de Planeamiento Local -UPL como un elemento de escala local, a partir del cual
“se busca ordenar territorios con mejor equivalencia poblacional y correspondencia con los
determinantes ambientales, histdricas y culturales de su ocupacion, al interior de los cuales se
garanticen condiciones minimas de proximidad, disponibilidad y diversidad de soportes territoriales,
servicios del cuidado y sociales y acceso a empleo {(...)".

Dentro de la definicidn y delimitacién de las 33 UPL que conforman el D.C. en el POT, se encuentran
tres (3) UPLs Rurales: Sumapaz, Cerros Orientales y Cuenca del Tunjuelo, las cuales estan
delimitadas como suelo rural; y una cuarta (4) UPL urbano-rural denominada Torca, con
aproximadamente 60% de suelo rural; dambito espacial que corresponde a la Pieza Rural Norte.
Mediante este elemento orientador de la planificacién a escala local se busca:

Formular proyectos integrales que logren la proximidad en los territorios.

Definir la ruta para la toma de decisién de inversién a los Planes de Desarrollo y Planes
Sectorial que estén dentro de la vigencia del POT.

Potenciar las apuestas de los territorios locales, dando soluciones a las problematicas.
Garantizar las condiciones minimas de proximidad, disponibilidad y diversidad a espacio
publico, oferta de servicios sociales y del cuidado.

Con base a lo anterior, las UPL se constituyen como marcos espaciales para la gestion de los
territorios, con base a los cuales se busca trabajar en la definicién de oportunidades mediante
proyectos integrales que se asocian a esquemas de proximidad para mejorar la oferta de servicios
sociales y del cuidado. Estds pueden ser 100% rurales, o urbano rurales, como el caso de la UPL
Norte-Torca. Las piezas rurales, por su parte, son unidades espaciales que se agrupan con base a
criterios biofisicos, sociales, econdmicos, y funcionales que determinan cierta homogeneidad
territorial, pensadas como unidades para el ordenamiento territorial, y que corresponden
exclusivamente a suelo rural. Las piezas rurales son unidades que pueden servir de ambito para la

L El suelo urbano se conforma de las dreas con usos urbanos dotadas de infraestructura vial y redes de servicios publicos
domiciliarios que permiten su urbanizacion y edificacion. El suelo de expansion urbana corresponde a territorios que
podran habilitarse para usos urbanos mediante planes parciales durante la vigencia de los planes de ordenamiento
territorial (Ley 388 de 1997).
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definicion de norma (mediante Unidades de Planeamiento Rural —UPR, como instrumentos de
ordenamiento territorial de escala intermedia, reconocidas por la norma nacional). En contraste, las
UPL tienen la intencidn de facilitar acciones de ordenamiento fisico espacial, mediante la definicion
de proyectos integrales de proximidad, que no definen norma aplicable al suelo en donde se
desarrollan. Ambas figuras, en todo caso, corresponden a escalas territoriales similes en cuanto a
los limites fisico espaciales de los que se ocupan.

En atencién a lo anterior, es necesario precisar que el presente documento de diagndstico se
estructura a partir de las Piezas Rurales, como unidad de caracterizacidn y andlisis de las estructuras
territoriales rurales. Lo anterior implica que esta politica dialoga con las UPL, en el entendido de que
las apuestas de gestion que se derivan del Plan de Accidn de la Politica aportan a la materializacion
del MOT a través de las acciones que se definan en desarrollo de la reglamentacién de las UPL
rurales, atendiendo a la coherencia entre la delimitacion de las UPL con respecto a las piezas rurales.
Cabe recordar, en todo caso, que la Pieza Rural Norte no corresponde fielmente a la cobertura de
la UPL Torca, en la cual se encuentra, ocupando poco mds del 60% de su extensién total.

Asi las cosas, y en aras de homogeneizar conceptualmente este documento de diagndstico y el
ambito general de la politica, las piezas rurales corresponden a la denominacién de la UPL
correspondiente. Es decir, los dos conceptos dialogan en este documento. Esto es posible porque
con excepcion de la Pieza Rural Norte, las piezas rurales Sumapaz, Cerros Orientales y Cuenca del
Tunjuelo coinciden tanto en denominacién como en su delimitacién espacial con las UPL en que se
ubican. Asi las cosas, el presente documento se construye sobre las cuatro (4) piezas rurales del
D.C., que podran ubicarse bajo las siguientes denominaciones:

Sumapaz: coincide con los limites politico-administrativos de la localidad de Sumapaz.

Cuenca del Tunjuelo: engloba el suelo rural de Usme y Ciudad Bolivar, e incluye la Reserva
Forestal Protectora Productora Cuenca alta del Rio Bogota.

Cerros Orientales: conformado por la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental, y el Area
de Ocupacion Publico Prioritaria de la Franja de Adecuacion de los cerros (en suelo rural de
Usaquén, Chapinero, Santa Fe y San Cristdbal).

Norte -Torca: Engloba el suelo rural de Suba, incluida la Reserva Forestal Regional
Productora del Norte de Bogota D.C. "Thomas Van Der Hammen".

La tabla 1, a continuacién, caracteriza las cuatro (4) piezas rurales con respecto a su area de
extension (km2), localidades que abarcan, centros poblados y veredas que los conforman.
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Tabla 1 Area y centros poblados de las Piezas Rurales
Fuente: Elaboracion propia con base en POT 555/2021

Cantida Veredas. Veredas
dde fECOnodt oficiales
. . Centros das por
Pieza rural Localidades centros (sectores
poblados la
poblado comunid catastrale
> ad 5
Usaquén
Cerros Chapinero Altos de
Orientales 140,12 11% Serrezue 1 17 109
Santa Fe la
San Cristdbal
Quiba
Bajo,
Cuenca del U.sme , Mochuel
Tunjuelo 274,57 22% | Ciudad Bolivar | o  Alto, 4 43 55
Pasquilla
y El
Destino
Betania,
Nazareth
, San
Sumapaz 780,97 63% Sumapaz Juan, La 5 33 36
Union vy
Nueva
Granada
?‘:rfs "] 3667 | 3% | Suba sChom”o 1 8 12
Total 1'222'3 100%

A continuacidn, se caracterizan las piezas rurales, conforme a lo estipulado en el articulo 395 del
POT, de acuerdo con su funcidn principal en el contexto regional y local:
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1. Pieza Norte - Torca: Tiene como funcion principal proteger para la conservacion de los
valores del patrimonio natural y cultural y conectar a Bogotd con los municipios de la Sabana
Centro a través de Cota y Chia, de manera que se contrarreste la tendencia a la conurbacion
con estos municipios; su elemento mds representativo es la Reserva Forestal Productora
Thomas Van der Hammen.

2. Pieza Cerros Orientales: Tiene como funcion principal la proteccion para la generacion de
servicios ecosistémicos y ambientales, dando conectividad a Bogotd con los municipios de la
Calera, Choachiy Ubaque. Entre sus elementos mds representativos, se encuentra la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, su Area de Ocupacion Publica Prioritaria y el
Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Torca.

3. Pieza Cuenca del Tunjuelo: Tiene como funcién el manejo del borde urbano-rural para aliviar
la presion de la urbanizacion, promover la produccion agropecuaria sostenible y la
diversificacion de actividades productivas rurales tradicionales y no tradicionales y resolver
los conflictos socioambientales referidos a actividades extractivas y de disposicion de
residuos solidos.

4. Pieza Sumapaz: Tiene como funcion principal la proteccion para la conservacion y
produccion sostenible logrando conectar a Bogotd, con el departamento del Meta, el Huila
y otros municipios de Cundinamarca. Este territorio incluye dreas que conforman el Parque
Nacional Natural Sumapaz, asi como las cuencas hidrogrdficas del Rio Blanco Guayuriba y
del Rio Sumapaz.”

Como se desprende de lo anterior, las ruralidades de Bogotd, ademds de agrupar la mayor extensién
de suelo del D.C., se conforman en su gran mayoria de elementos constitutivos de la Estructura
Ecoldgica Principal —EEP, entre los que se resaltan ecosistemas de alto valor como paramos,
subparamos y bosque andino; ademads de una gran riqueza hidrica de importancia para Bogotd y la
region. La EEP, que constituye la mayor parte del suelo rural (+90%), plantea grandes retos en su
gestidn en un territorio en el que también habitan comunidades campesinas que tradicionalmente
han adelantado actividades productivas agricolas y ganaderas, y que reivindican sus formas de
relacionamiento tradicional-productivo con el territorio. Ademas del reto que suscita la presion
urbana en las areas de borde con suelo rural.

En este sentido, no es posible hablar de una sola ruralidad en el D.C., sino de diversas ruralidades,
cada una de las cuales han tenido un proceso de consolidacidn, estructuracién y maduracién a través
del tiempo. Es asi, como a la largo del presente documento se hablara de ruralidades para hacer
alusién a la naturaleza diversa de los territorios rurales de Bogotd, cuyo reconocimiento supone uno
de los aspectos que mayor valor agregado otorga en la actualizacién del diagndstico de la Politica
de Ruralidad.

Adicionalmente, este diagndstico se soporta en la propuesta conceptual de la nueva ruralidad,
entendida ésta como el proceso dindmico de incorporacién de elementos que tradicionalmente se
han excluido de los temas rurales, y que trascienden el componente agropecuario. Este punto se
materializa en acciones que desde la Administracion Distrital se han adelantado, como el redisefio
institucional de la SDP a través de la adopcién del Decreto 432 de 2022, “Por medio del cual se
modifica La estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras
disposiciones”, en el que se definié una estructura institucional que se orienta a una planeacién de
lo rural con enfoque territorial, para evitar una asociacién netamente ambiental o agro-centrista en
su gestion.
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De esta manera, y con la intencidn de atender las particularidades de las ruralidades de Bogot3, el
presente documento de diagndstico de la Politica Publica de Ruralidad toma como unidad de analisis
para la informacion cuantitativa y cualitativa las piezas rurales antes descritas, desde un enfoque
territorial integral intersectorial. El mapa 1, a continuacion, ilustra la ubicacion y delimitacién de las
piezas rurales, con sus respectivos centros poblados:

Mapa 1 Localizacién de Piezas Rurales y centros poblados
Fuente: Elaboracion propia con base en POT 555/2021
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1.2 POBLACION RURAL

La poblacién que habita en territorios rurales es el eje central de la Politica Publica de Ruralidad. Su
analisis busca entender la dinamica del crecimiento poblacional con la identificacién de su tamafio,
ritmo de crecimiento, estructura, distribucién espacial y su movilidad, entre otros. Y asi, de este
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modo, orientar las decisiones de la Politica hacia la optimizacién de recursos humanos, ambientales
y econdémicos.

Cabe resaltar que las politicas, planes, programas o acciones deberan reconocer y valorar a los
distintos grupos poblacionales presentes en el territorio, sus necesidades e intereses, diversidad
cultural, étnica y social, asi como la discrepancia de las condiciones sociales, econdmicas, politicas,
ambientales y culturales. A continuacion se presentan las principales caracteristicas demograficas
del territorio rural de Bogota.

1.2.1 Dinamicas demograficas espaciales

El presente apartado consolida la informacién de las dindmicas espaciales y temporales del
componente demografico de las ruralidades de Bogotd, teniendo como fuente oficial de datos el
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE 2018).

Con el fin de caracterizar la informacidon demografica a partir de las unidades territoriales de analisis
definidas por el POT —Decreto 555 de 2021, las dindmicas demograficas que aqui consolidan se
presentan a escala de piezas rurales.

1.2.2 Tamaio y crecimiento de la poblacion

De acuerdo con la informacién del CNPV del DANE 2018, y que se presenta en el siguiente grafico,
en suelo rural de Bogota habitan un total de 25.166 personas, ubicadas entre centros poblados y
territorio rural disperso. Esta cifra se alcanza luego de que las ruralidades experimentaran un
crecimiento poblacional del 55,2% entre el 2005 y el 2018, tras un periodo de crecimiento sostenido
entre 1985 y 2005 (aproximadamente del 40% en promedio).

Grafico 1 Poblacidn centros poblados y rural disperso

Fuente: elaboracidn propia con base informacion (DANE, 2018)
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Nota: el dato para la poblacién censada en el 2018 es el resultado del calculo de estimar la omisién en zonas no visitadas o incompletas.

Segun la proyeccién de la poblacidn para el afio 2022, se estima que los habitantes rurales de Bogotd
son 30.578. El mayor nimero de éstos se ubica en la pieza rural de la Cuenca Tunjuelo con el 63%
seguido, en menor porcentaje, por las piezas de Norte -Torca (14%), Sumapaz (12%) y Cerros
Orientales (11%) (ver Grafico).

Grafico 2 Porcentaje de poblacion por Pieza Rural
Fuente: elaboracidn propia con base informacion de proyecciones poblacionales (DANE, SDP , 2022)
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En el Mapa 2, a continuacion, se presenta la informaciéon demografica antes descrita, a partir de
rangos de tamafio demograficos para cada pieza rural, que permiten visualizar que la mayor
concentracién de la poblacién rural de Bogota se ubica en la Pieza Rural Cuenca Tunjuelo, en
contraste con la pieza rural de Sumapaz (que consolida las Cuencas de Rio Sumapaz y Rio Blanco),
Cerros Orientales y Rural Norte-Torca; siendo estas dos ultimas las menos pobladas del D.C.
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Mapa 2 Poblacién por Pieza Rural
Fuente: elaboracidon propia con base informacion CNPV (DANE, SDP, 2022)
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1.2.3 Proyecciones poblacionales

Las proyecciones de poblacién buscan mostrar los resultados obtenidos de asumir un conjunto de
supuestos sobre las futuras tendencias poblacionales, las cuales muestran que podria pasar con la
poblacién si este conjunto de supuestos se cumple; son procesos que generalmente se basan en
extrapolaciones de resultados obtenidos en periodos anteriores. En Colombia, el conocimiento de
las dinamicas demograficas se hace indispensable para la sustentacidn de decisiones y actuaciones
en pro de la planificacidn, en particular, las proyecciones se consideran factores fundamentales para
la evaluacién y el seguimiento de planes, politicas, objetivos y programas de corto, mediano y largo
plazo; asi mismo, se utilizan como determinantes en indicadores sobre problemas y condiciones de
la poblacién, entre ellos se encuentra el desplazamiento forzado, empleo, la pobreza e indicadores
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de mortalidad y fecundidad ( Alcaldia Mayor de Bogotd, 2018). El indicador de la proyeccion
demografica creado por el DANE busca resolver informacién que contenga los cambios esperados
en el crecimiento, tamafio, composicion y distribucién de la poblacién, a partir de supuestos sobre
la probable evolucién de las componentes de la dindmica demografica. Su objeto principal es la
planeacién y gestion del desarrollo nacional y territorial.

Las proyecciones consolidadas a partir de la informacién del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) y de Estudios Macro de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) muestran
qgue existe un crecimiento promedio del 2% demografico constante proyectando en 38.598
habitantes para el afilo 2038. Con un crecimiento del 20,7% del 2022 al 2038.

Aunque esta proyeccion depende de diferentes comportamientos entre los cuales se encuentra el
crecimiento y desarrollo de los centros poblados con usos cada vez mas urbanos, esta condicion
sigue siendo importante desde una perspectiva de la administracién de lo rural.

Grafico 3 Crecimiento y Proyeccién poblacional
Fuente: elaboracidn propia con base informacion (DANE, SDP, 2022)
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1.2.4 Estructura poblacional

La estructura poblacional de la ruralidad de Bogot3d, representada en el siguiente grafico a partir de
datos del DANE 2018 y SDP, muestra que entre el periodo de 2022 al 2038 la poblacidn joven
disminuird mientras la poblacién adulta aumentard. Con base en las proyecciones para el 2038 se
estima un crecimiento porcentual promedio del 2%.
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Grafico 4 Estructura poblacional: 2022 vs. 2038
Fuente: elaboracidn propia con base informacion (DANE, 2018)
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1.2.5 Densidad poblacional

El cdlculo de densidad poblacional se expresa como el nimero de personas por kildmetros
cuadrados (km2), y tiene como resultado una densidad poblacional para el territorio rural del D.C
de 25 habitantes por km2. Se tiene que la pieza rural mas densa poblada es Norte —Torca con 101,3
hab/km2, seguido de Cuenca Tunjuelo con 50,2 hab/km2. Por Ultimo, las piezas rurales de Sumapaz
y Cerros Orientales con el 13,2 y 19,8, respectivamente.

Las piezas rurales de Sumapaz y Cerros Orientales son las que cuentan con menores densidades
poblacionales dado que es en donde prevalecen grandes areas de la EEP en Areas protegidas SINAP
(Reserva Bosque Oriental — Parques Nacionales Naturales - PNN Sumapaz) y areas de especial
importancia ecosistémica (Paramo Cruz Verde), en contraste a Norte —Torca, la cual tiene una alta
densidad en porcentajes mas cercanos a la densidad de zonas urbanas.

27



Tabla 2 Densidad Poblacional por pieza rural

Fuente: elaboracidon propia con base informacion (DANE, SDP, 2022)

Pieza Rural Poblacién Area km2 (ﬁaes;:jjg)
Cerros Orientales 2773 140,12 19,8
Cuenca Tunjuelo 13797 274,57 50,2
Sumapaz 10295 780,97 13,2
Norte-Torca 3713 36,67 101,3
Total 30578 1232,33 24,8

Del mismo modo, el mapa que se muestra a continuacién permite identificar con mayor detalle la
diferencia de densidad poblacional entre las piezas rurales al presentar de manera grafica las dreas.
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Mapa 3 Densidad poblacional
Fuente: elaboracidon propia con base informacion CNPV (DANE, 2018)

LEYENDA

[ pezanrurac &
® centRos POBLADOS

DENSIDAD POBLACIONAL (PERSONAS POR KM2)

25

6-27
8-39
B o5
oo

1.2.6 indices demograficos

A continuacion, se encuentra la descripcidon del cambio que ha habido en los principales indicadores
demograficos del territorio rural entre el afio 2022 y el afio 2038:
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Tabla 3 indices demograficos
Fuente: elaboracidon propia con base informacion (DANE, SDP, 2022)

En el afio 2022 por cada 100 hombres, hay
Feminidad 97 123 97 mujeres, mientras que para el afo
2038 se estima que habrd 123 mujeres.

En el afio 2022 por cada 100 mujeres hay
Masculinidad 103 103 103 hombres, para el afio 2038 se estima
gue se mantendra la relacién.

En el afio 2022 por cada 100 personas, hay
28 personas menores de 14 afos,
mientras que para el afio 2038 se estima
serd de 23.

Infancia 28 23

En el afio 2022 por cada 100 personas, hay
Juventud 25 22 25 entre 15 y 29 afios, mientras que para
el afio 2038 se estima sera de 22.

En el afio 2022 por cada 100 personas, hay
11 mayores de 60 afos , mientras que
para el afio 2038 se estima sera de 17
personas.

Envejecimiento 11 17

En el afio 2022 por cada 100 personas con
edad entre 15 y 59 afios, hay 65 personas
Dependencia 65 150 en edades entre 0 y 14, y mayores de 60
afios, mientras que para el afio 2038 se
estima serd de 150 personas.

En resumen, de los anteriores apartados se resaltan las siguientes conclusiones:

El crecimiento porcentual promedio de la poblacién al 2038 se estima en un 2% teniendo como
proyeccion 38.598 habitantes para el afio 2038, con un crecimiento total del 34,7 % al 2038.

La tasa de dependencia indica qué aumentara a lo largo de los afios (2022-2038) la poblaciéon
anciana y joven con respecto a la poblacién potencialmente activa con un aumento del 56,7%, esto

aunado a que el indice de envejecimiento va aumentando en por lo menos una tercera parte. En
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consecuencia, el indice de juventud va descendiendo. En una poblacidn bien estructurada el indice
de juventud debe estar algo por encima del 33% de esta, con lo que el indice de juventud en la
ruralidad de Bogota es bajo, si se tiene en cuenta también el indice de envejecimiento comentado
anteriormente, que también tenia unos resultados bajos, se puede concluir que Bogotd tiene unos
niveles de poblacion rural adulta altos.

Enlo que concierne a la estructura de la poblacidn, vemos cémo habrd un mayor nimero de mujeres
en relacidn a los hombres, que aumentan segin nos muestra la razén entre sexos. La pirdmide
poblacional tiene una forma regresiva, es decir se tiende al envejecimiento, ya que la base se va
estrechando, y va aumentando cada vez mas la edad en la que hay mayor nimero de contingentes,
desplazandose el grueso de la poblacién hacia edades mas avanzadas.

Del analisis demografico destaca las siguientes conclusiones claves para los objetivos que se
determinen en la formulaciéon de la Politica de la Ruralidad en su horizonte temporal (16 afios):

= Aumento de la poblacién adulta en contraste a la poblacién joven, lo que conlleva a un
crecimiento progresivo de la dependencia econdmica entre grupos poblacionales. Por lo
tanto, es indispensable que se formulen estrategias y condiciones suficientes que incentiven
la permanencia en el territorio rural y el ejercicio de las actividades productivas de los
jovenes.

= Respecto a la tendencia por grupos de edad de la poblacién rural proyectada a 16 anos
horizonte temporal de la politica, se observa el aumento de la proporcidon de mujeres, lo
cual implica importantes cambios respecto a los roles de género en la economia familiar, las

actividades productivas y el liderazgo comunitario.
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2 PERTINENCIA DE UNA POLITICA PUBLICA PARA LA RURALIDAD:
ELEMENTOS RELEVANTES Y MARCO JURIDICO

En este capitulo, se presentan elementos generales sobre la pertinencia de una politica publica para
el territorio rural de Bogota. Entre estos aspectos, se resalta la pertinencia de la presencia
institucional y la gestion comunitaria; la necesidad del fortalecimiento en los vinculos urbano-
rurales, y el rol preponderante de esta politica, como articuladora de acciones publicas dirigidas a
la poblacidn victima del conflicto social y armado, es decir, una politica que ayuda a la memoriay la
reconciliacion. Sumado a estos aspectos, en este capitulo también se abordan los principales
elementos del marco normativo nacional, regional y distrital, asi como a las disposiciones
internacionales y al desarrollo jurisprudencial, relacionados con los territorios rurales y las
poblaciones asentadas alli.

2.1 PERTINENCIA DESDE LOS ELEMENTOS GENERALES

= Presencia institucional y fortalecimiento de la gestion comunitaria: Con el fortalecimiento
de la gestidn institucional y la gestién comunitaria, se reducen las probabilidades de control
territorial por parte de actores armados e irregulares, se optimiza la oferta institucional y se
generan condiciones para involucrar a las comunidades en la gestidon sostenible de los
territorios. Lo estratégico es impulsar arreglos institucionales que ejecuten acciones
coordinadas y permanentes, para fortalecer la presencia institucional y la gestion
comunitaria.

* La necesidad de fortalecer los vinculos urbano-rurales: Las comunidades urbanas y rurales
no viven aisladas unas de otras, existen flujos que conectan las dreas urbanas y rurales. Los
vinculos urbano-rurales son parte del andlisis y debate sobre el futuro de la ciudad y su
ruralidad, debido a que muchos hogares viven, trabajan y dependen de los ecosistemas
tanto rurales como urbanos mas alld de la esfera politico-administrativa. Adicionalmente,
se observa un sentido de solidaridad y de busqueda de equidad social y territorial desde los
habitantes urbanos hacia las comunidades rurales, para que sus territorios se desarrolleny
alcancen condiciones de bienestar.

= Memoria y reconciliacion: Es indispensable la articulacién y armonizacién entre los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), y la Politica Publica de Paz y
Reconciliacién del Distrito Capital; asi como avanzar en la aplicacion armdnica del punto de
victimas del Acuerdo de Paz de La Habana, con la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras. Para garantizar el cumplimiento del derecho de esta poblacién a ser
reparada se requiere, entre otros aspectos, reportes actualizados y centralizados en
sistemas de informacion, y trabajo coordinado entre instituciones que haga efectivo los
esfuerzos de las politicas publicas. Ademas, asegurar la armonizacién de la Zona de Reserva
Campesina de Sumapaz, adoptada a finales de 2022, como oportunidad de gestion social,
ambiental y territorial.
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2.1.1 La pertinencia de la presencia institucional y de la gestion comunitaria

Uno de los principios fundantes de los Estados modernos, tiene que ver con el control sobre los
territorios (Webber, 2009). La debilidad o la intermitencia para llevar a cabo este principio,
principalmente en los territorios rurales, ha sido una de las principales causas del conflicto social y
armado en este pais (Patifio, 2010 y Reyes, 2008). De acuerdo con el socidlogo Daniel Pécaut (citado
por Gonzdles et al, 2007), la violencia en Colombia estd relacionada mas que con excesos de poder
del Estado, con los vacios que deja.

|Il

En este apartado, el acento se marca en la variable “presencia institucional”. No se plantea una
presencia institucional orientada exclusivamente a la confrontacion con actores armados; sino que
también pueda generar acuerdos institucionales duraderos, que profundicen el Estado Social de
Derecho y materialicen la construccién de paz territorial (Giraldo, Nieto y Cabrera, 2016).

Si se reduce la escala y nos enfocamos en el suelo rural del Distrito, esta relacion entre
institucionalidad y conflicto se expresa en dos factores territoriales: suelos de borde rural-urbanoy
zonas de ocupacién dispersa con dificultades para el acceso fisico de manera inmediata y
permanente.

La ausencia o debilidad institucional se ha puesto en evidencia con la baja capacidad de respuesta
ante las presiones sobre los suelos de borde rural-urbano del Distrito, por parte de actores ilegales
que promueven la expansion urbana no controlada?. Esto se relaciona con las caracteristicas
geograficas y de ocupacion dispersa en muchos suelos rurales, que han dificultado una presencia
institucional éptima alli.

Adicionalmente, se ha identificado (1) falencias de informacidon que promuevan el conocimiento
sobre la ruralidad de Bogotd y sirvan como soporte para los procesos de toma de decisidn oficiales,
y (2) y fallas en la armonizacién de los instrumentos de planeacidn y gestién para el desarrollo rural
sostenible, con lo cual se promueva un manejo mas eficiente de los recursos de la administracién
distrital para los territorios rurales de Bogota.

Los dos temas antes listados no han sido identificados de forma aleatoria, sino que se relacionan
con lo que acd se denominan puntos criticos en la gestidon del desarrollo rural. Es decir, aquellos
factores que expresan las principales falencias en materia de planeacién y gestion rural, y que
afectan la consecucién del desarrollo rural sostenible en Bogota.

Lo anterior, resulta, en gran parte, de la debilidad o ausencia institucional que también ha sido
copada, positivamente, por la gestién comunitaria. Es decir, la autogestion y el trabajo colaborativo
de las comunidades ha logrado resolver problematicas y llenar eventuales vacios o debilidades
institucionales. Los acueductos comunitarios y veredales son clara muestra de ello (Red Nacional de

21a Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca CAR, identifica en el Plan de Manejo de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, un 18,35% del suelo (equivalente a 2.413 ha), presenta conflicto por
sobreutilizacion severa.
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Acueducto Comunitarios, 2017)3. Se han identificado 28 acueductos comunitarios que atienden a la
poblacidon asentada en el suelo rural de Bogota.

Los anteriores aspectos se enunciaron, con el propdsito de sustentar un argumento central: el
fortalecimiento de la gestion institucional y la gestion comunitaria -un doble fortalecimiento
institucional y comunitario- se reducen las probabilidades de control territorial por parte de actores
irregulares, se optimiza la oferta institucional y se generan condiciones para involucrar a las
comunidades en la gestion sostenible de los territorios. Lo estratégico en este sentido, es impulsar
arreglos institucionales que se expresen en acciones coordinadas y continuas, orientadas a
fortalecer la presencia institucional y la gestion comunitaria. Este, es uno de los principales
propdsitos de la presente politica.

Consejo Consultivo de Desarrollo Rural CCDR

En este marco, es importante sefialar que, el Consejo Consultivo de Desarrollo Rural (CCDR) es la
instancia de caracter consultivo para el desarrollo de la Politica Publica de Ruralidad, que representa
las necesidades e intereses de los habitantes de la ruralidad del Distrito Capital.

Fue creado mediante el Decreto 327 de 2007, reglamentado por el Decreto 21 de 2011. Actualmente
la Presidencia y la Secretaria Técnica se encuentran a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente,
en cabeza de la Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad, con representacion de sectores
administrativos del Distrito Capital y organizaciones ciudadanas y campesinas de la ruralidad.

Entre sus funciones directamente relacionadas con la Politica Publica de Ruralidad estan:

- Asesorar la Administracion Distrital para la aplicacion de la Politica Publica de Ruralidad.

- Revisar y proponer los ajustes necesarios respecto del contenido de la Politica Publica de
Ruralidad.

- Hacer seguimiento a la ejecucion de la Politica Publica de Ruralidad y el Plan de Gestidn
para el Desarrollo Rural Sostenible a los sectores administrativos de Coordinacion Distrital.

En el fortalecimiento de la presencia institucional, el CCDR es una instancia fundamental para la
ejecucién de la Politica, que deberad articularse mediante la gestion institucional y comunitaria.

2.1.2 Vinculos urbano - rurales y la ruralidad de Bogota D.C*.

En este apartado, se mencionan aspectos relevantes sobre los vinculos urbanos-rurales y unos
elementos sobre la perspectiva de los habitantes urbanos de Bogota hacia su territorio rural.

Los principios del desarrollo urbano sostenible responden a la necesidad de “reconectar” los
espacios urbanos y los rurales en donde histéricamente lo primero ha primado sobre lo segundo.
Mediante una vision integral entre los ambitos de planeacién, gobernanza y economias del

3 Segun informacion de la Secretaria Distrital de Habitat, a la fecha de elaboracion de este documento, se estiman 28
sistemas de suministro de agua, administrados por las comunidades y que abastecen a las comunidades asentadas en el
suelo rural del distrito.

% Estos elementos se tomaron del analisis de informacién recolectada de aportes al Modelo de Desarrollo Rural Sostenible
de Bogota D.C. (2022) anexo 2. Especificamente de una actividad de encuesta de percepcion sobre la ruralidad liderada
por la Direccién de Ambiente y Ruralidad (DAR) de la SDP entre junio y septiembre de 2021.
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territorio, bajo un enfoque de integracién e interdependencia entre las diferentes vocaciones
territoriales.

Se trata de “no dejar a nadie, ni a ningln lugar, atrds” (UN-HABITAT, 2019) en el disfrute de los
beneficios del desarrollo urbano y rural, con responsabilidad hacia la biodiversidad, como
fundamento para la convivencia pacifica y el buen vivir, que nos lleve a consolidar ciudades y areas
rurales mas vivibles, integradas y funcionales. Entendiendo la calidad de vida de las ciudades
depende también y cada vez mds del bienestar de quienes habitan las zonas rurales y viceversa y no
es posible el desarrollo urbano sin los aportes que hace el area rural, ni es factible el desarrollo rural
sin la oferta de servicios y ventajas que tiene el area urbana.

Las politicas de desarrollo rural que ignoran las interacciones urbano-rurales estan perdiendo
oportunidades importantes para promover sus objetivos. La construccidon de puentes, en lugar de
muros, entre lo urbano y lo rural parece ser la mejor estrategia de politica publica desde la
perspectiva del desarrollo rural.

En Bogota se comprende la necesidad de generar un reconocimiento de las ruralidades como
territorios dinamicos con diversos grados de ruralidad y urbanidad, en donde ocurren flujos
territoriales de personas, bienes y servicios econdmicos / ecosistémicos, y flujos derivados del
acceso a servicios publicos y sociales, para lo que sera estratégico avanzar en:

1. Mejorar la conectividad fisica y digital las dreas urbanas y rurales

2. Laplaneacion, gestion y manejo de las areas de borde rural-urbano, en donde se puedan
mantener y adaptar sus modos de vida e identidades rurales y campesinas,
reconociendo el relacionamiento e interdependencias con el drea urbana y sus
habitantes.

3. Superar la mirada bidireccional rural-urbana/urbano-rural, y avanzar en poder explicar
el funcionamiento del territorio visibilizando el papel que cumple este y sus habitantes
al interior de las dreas rurales vinculos rural-rural y en el funcionamiento de la regién,
vinculos rural-regionales.

4. Fortalecer o proponer mecanismos para el control sobre el uso y ocupacion del suelo
rural, si bien la inspeccion, vigilancia, control y sancion mas puntual en suelo urbano se
puede plantear su ampliacidn sobre el suelo rural. Esta labor no solo debe recaer en la
administracién distrital sino formar parte de los arreglos institucionales con otros entes
territoriales y en sus diferentes escalas.

5. La multifuncionalidad de los bordes rural-urbano (Massiris, 2018) permitira avanzar en
una mayor cohesion territorial, superando desequilibrios territoriales en beneficio de
los habitantes rurales como de los urbanos, en donde se logre:

a. El aprovechamiento de los servicios ecosistémicos como los culturales, con una
adecuada regulacion de las actividades de investigacion, de recreacion y
deporte, turismo entre otras, que limiten el riesgo de la pérdida de valores
ambientales y culturales de los territorios.

b. Mantener las areas con vocacion agropecuaria integrando la produccion de la
ruralidad en circuitos y espacios de comercializacién del sistema alimentario
capitalino y que faciliten el consumo local.

c. Generar oferta y prestacidon diferenciada de bienes y servicios consolidando
territorios equivalentes.
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d. Evitar la conformacidn de asentamientos precarios y el control a la expansién
urbana.
e. Fortalecer el control a la ocupacidn de suelos con condicidn de amenaza.

6. Las relaciones y vinculos urbano-rurales impulsan un desarrollo rural que no dependa
de las transferencias realizadas a partir del desarrollo urbano, es decir que los territorios
rurales, a partir de sus caracteristicas propias, sean generadores de riqueza/valor y se
alivien las presiones por cambio de uso del suelo, y pérdida de vocacidn rural que
suceden en las zonas de borde (Pinto - Carrillo, 2017)

Desde la mirada de la poblacion urbana de Bogotd hacia su ruralidad, se ha seiialado que entienden
“lo rural” como lo asociado al campo, al campesinado, a un espacio geografico en donde hay
naturaleza y en el que se trabaja y cultiva la tierra, hay produccion de alimentos y conservacion
ambiental. No obstante, hay desconocimiento sobre las diversas localidades que tienen suelo rural.

De otra parte, se evidencian relaciones urbano-rurales asociados a lazos familiares, por actividades
de trabajo, o de visitas a la ruralidad. Es decir, hay presencia de conexiones y flujos entre el area
rural y urbana.

También son favorables algunos cambios observados en la ruralidad, como mejoras en las
condiciones de salud y de vivienda y avance en el desarrollo de infraestructuras como
pavimentacion de vias y de saneamiento, junto con, cambios desfavorables como la expansion
urbana, conflictos ambientales por la declaracién de dreas protegidas, y procesos migratorios, dados
por la violencia y desplazamiento en busca de oportunidades.

Con base en analisis adelantados mediante la recolecciéon de informacidon primaria tanto con
poblacion urbana como rural desde la SDP (en desarrollo del Modelo de Desarrollo Rural Sostenible
para el D.C. -MDRS), los habitantes del area urbana se imaginan la ruralidad en la préxima década
con expectativas negativas y positivas. Respecto de lo negativo, se marca una preocupacion por la
urbanizacién de las areas rurales, la contaminacién y destruccién ambiental, y malas condiciones o
abandono a la poblacién rural y sin oportunidades para estos habitantes. En cuanto a los aspectos
positivos, se imaginan un territorio en donde sus habitantes tienen necesidades bdsicas cubiertas,
incluyendo el acceso a servicios publicos e internet, que estan dotados con equipamientos que
incluyen centros empresariales y lugares recreativos, con oportunidades de educacién y en donde
la vivienda es digna y hay vias de acceso a territorios adaptados al cambio climatico.

Un territorio organizado se hace mas productivo al potenciar capacidades y tecnificacion para una
produccién sostenible y diversificada, en el que hay asesoria técnica y capacitacién para la
produccién de alimentos sanos con cultivos sostenibles, asi como, apoyo para los procesos de
comercializacidn sin intermediarios.

Avanzando hacia una ruralidad que crece, se desarrolla y fortalece manteniendo su identidad, pero
reconociendo la interconexién y los vinculos urbano-rurales, en donde no se genere desplazamiento
por urbanizacidn y se controlen los procesos de invasién y expansién urbana.

De este apartado se puede concluir que las comunidades urbanas y rurales no viven aisladas unas
de otras, existen flujos que conectan las dreas urbanas y rurales. Los vinculos urbano-rurales son
parte del andlisis y debate sobre el futuro de la ciudad y su ruralidad, debido a que muchos hogares
viven, trabajan y dependen de los ecosistemas tanto rurales como urbanos mas alla de la esfera
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politico-administrativa. Adicionalmente, se observa un sentido de solidaridad y de busqueda de
equidad social y territorial desde los habitantes urbanos hacia las comunidades rurales, para que
sus territorios se desarrollen y alcancen condiciones de bienestar.

2.1.3 Memoria y reconciliacion

La violencia politica y social - traducida en vias de hecho- que ha vivido Colombia a lo largo del Siglo
XX, y hasta la actualidad, se ha caracterizado por una vulneracidn de los derechos humanos de la
poblacidn civil, en particular, en las areas rurales. Es tal la magnitud de la confrontacién que, seguin
las cifras de la Unidad de victimas®, a la fecha se contabilizan mas de 8.944.137 de victimas en todo
el territorio colombiano, de las cuales 7.585.536 han sido por desplazamiento forzado, lo que
coincide parcialmente con las cifras de la Agencia de la ONU para los refugiados - ACNUR que pone
la cifra en algo més de 7,7 millones de personas®. Esta confrontacién se ha caracterizado por
involucrar multiples actores e intereses por el territorio, dando lugar a una desestructuracion amplia
del tejido social de la sociedad colombiana y a un exterminio selectivo por parte de estos grupos
armados (Hernandez-Mora, 2017).

En el caso del desplazamiento forzado, este ha sido un flagelo recurrente que implica una situaciéon
gue “altera significativamente la existencia y los proyectos de vida de cada uno de los miembros de
una familia. Es una experiencia que implica varias y simultdneas pérdidas y transformaciones:
pérdidas econdmicas y de bienes, de lugares y de relaciones sociales y afectivas” (Centro Nacional
de Memoria Histdrica, 2013, pag. 296). Ademas, los efectos psicolégicos a los que se enfrenta la
poblacién por la huida y los combates son amplios. Por tanto, el desplazamiento “no es un evento
gue empieza o termina con la salida o la huida forzada (...). La salida estd precedida de periodos de
tensién, angustia, padecimientos y miedo intenso, que en algunos casos son los que llevan a tomar
la determinacién de huir” (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013, pag. 296)

Bogotd ha sido un fuerte receptor de poblacidn desplazada y victima del conflicto, en especial las
localidades del borde sur como Bosa, Ciudad Bolivar, Usme y Sumapaz (Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacidn., 2020). Esta uUltima que, al ser la localidad mas
grande y con la totalidad de su extensidn bajo la categoria de suelo rural, tiene conflictos histdricos
por el acceso a la tierra y sirvié como punto estratégico para los grupos ilegales’.

La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacién, con base en los datos
de la UARIV (Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacion., 2020),
afirma que con corte a 1 de julio de 2020 en Bogota residen 358.408 victimas del conflicto armado,
lo que representa el 4% de las 8.944.137 victimas del pais. Asimismo, indica que en Bogota hay 46
victimas por cada 1.000 habitantes. De esa manera, Bogota es la segunda ciudad del pais con mayor
numero de victimas del conflicto armado residentes en su territorio después de Medellin con
402.794. De esa cifra, afirma la Alta Consejeria, las victimas que residen en la ciudad han sufrido

5 Cifra de Desplazamiento forzado de la Unidad de Victimas actualizados a 1-ene-2020. Tomado de:
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/General

& ACNUR. FACT SH EET, Colombia, septiembre 2018. Consultado el 27 de julio de 2021. Tomado de:
https://www.acnur.org/5b97f3154.pdf

7 Dadas las particularidades histéricas de la localidad de Sumapaz como region estratégica en el marco del conflicto, se
profundiza en los principales hechos que marcaron su historia en el anexo denominado “Sumapaz, una historia de
conflicto armado y reconciliacion”.
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480.825 hechos victimizantes, esto teniendo en cuenta que una victima pudo haber sufrido uno o
mas hechos en diferentes momentos.

De acuerdo a la informacién disponible de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz
y la Reconciliacién (2020) con datos de RNI, RUV- UARIV, es posible observar la distribucion de
victimas del conflicto armado para cada una de las localidades de Bogotd que cuentan con suelo
rural. De la informacidn que alli se presenta, se precisa que las localidades mas afectadas son Suba
(8.55%) y San Cristdbal (0.0447%) con poblacién desplazada; y las localidades con menor numero
de personas desplazadas son Sumapaz (0.0001%) y Chapinero (0.0079%) del total de desplazados
gue tiene la capital. No obstante, no es posible identificar de dichas localidades cuanto de ese
porcentaje de poblacidn estd localizado sobre el suelo sural de la localidad.

Ahora bien, segun el Censo Rural de Bogotd del afio 2013, “en la ruralidad de Bogota viven 891
desplazados por la violencia (5,3% del total), siendo la localidad de Ciudad Bolivar la de mayor
proporcién de personas en esta situacién (421 desplazados)” (Valencia Ramirez, 2015). De igual
manera, en cuanto a la ubicacién en las diversas veredas de Bogota se tiene que:

“en las veredas Pasquilla Rural (Ciudad Bolivar), Taquecitos (Sumapaz) y Laures (San
Cristébal) los habitantes manifiestan decepcion respecto a las acciones de la administracion
Distrital en cuanto al tema de los desplazados y reinsertados, puesto que consideran que su
llegada a la zona es cada vez mayor y no se han tomado medidas de control y seguimiento. Del
mismo modo, se observa principalmente en las veredas las Mercedes, Quiba baja, Mochuelo
alto, Pasquilla, Bella Flor, Lagunitas, Mochuelo tres y Quiba alta, una alta presencia de invasiones
y delincuencia comun, situacién que genera mayor inseguridad y temores en la poblacién.

De otra parte, en la vereda la Unién en Sumapaz, hay familias numerosas, que tienen en su
nucleo familiar nifios y nifias con necesidades especiales o con traumas psicolégicos generados
por la violencia propia del desplazamiento, o han sido victimas de violaciones y manifiestan no
tener ningun tipo de apoyo por parte de la administracién que facilite su desarrollo” (Censo Rural
de Bogota, 2013, citado por Valencia Ramirez et al., 2015)

En cuanto a la tasa de victimas por cada 1000 habitantes, la Alta Consejeria sefiala que Santa Fe (59),
San Cristébal (41) y Ciudad Bolivar (50) son las localidades con mayor nimero de personas, mientras
que Sumapaz (7) y Usaquén (15) tienen la menor tasa de victimas. No obstante, como se puede
observar en los informes de la Alta Consejeria (2020), estos no desagregan la informacién del
numero de victimas en cuanto a si viven en areas urbanas o rurales.

Frente a la situacion descrita, una de las estrategias implementadas para las victimas en la ruralidad
entre 2016 y 2019 fueron los Laboratorios de Paz que se desarrollaron en Usme y Sumapaz, pues
estas localidades “han enfrentado de forma particular y diferenciada el conflicto armado, no solo
por la afectacién directa a sus territorios y comunidades a causa de la presencia de grupos armados
al margen de la ley, sino también por los retos derivados del contexto geogréfico, cultural y
relacional que plantean un desafio en la relacion entre lo rural y lo urbano” (Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas la paz y la reconciliacion, 2019)

Como se pudo observar en este apartado, las ruralidades en Bogotd son un espacio en constante
disputa y conflicto que ha afectado en gran medida a la poblacién civil, dando lugar a fendémenos
violentos, desplazamiento y ruptura del tejido social. Ademas, se evidencia que la poblacién victima
se concentra en localidades donde la pobreza multidimensional y la inseguridad son altas (ver
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apartado de seguridad, convivencia y acceso a la justicia de la estructura funcional y del cuidado).
En este contexto se ve la necesidad de articular a las instituciones del orden Distrital y nacional para
poder brindar a las victimas las garantias para su reparacién y no revictimizaciéon producto de la
pobreza y la exclusidén. Adicionalmente, Bogotd no cuenta con cifras espacializadas que permitan
identificar dentro de las localidades urbano-rurales el nimero de personas victimas de conflicto
armado, por lo que una politica integral que promueva la paz y la reconciliacidon debe ser capaz de
actualizar sus datos y caracterizar su poblacion.

En consecuencia, para que estos propdsitos se cumplan es indispensable tomar la informacidn
disponible para plantear mejores politicas que se articulen con los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial-PDET vy la politica publica de paz y reconciliacion del distrito capital. De igual
manera, se ve necesario avanzar en la aplicacion arménica del punto de victimas del acuerdo de paz
con laLey 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras para la garantia del cumplimiento
del derecho de esta poblacidon a ser reparada.

2.2 MARCO JURIDICO

El presente apartado hace referencia al compendio normativo nacional, regional y distrital, a las
disposiciones internacionales y al desarrollo jurisprudencial relacionado y su reconocimiento como
sujeto de especial proteccién, asi como a la regulacién y reglamentaciéon de las diferentes
disposiciones relacionadas con la actividad agropecuaria de relevancia para la reformulacién de la
Politica Publica de Ruralidad. Debido a la extensidon de dicho compendio, parte de las normas
relacionadas con la ruralidad distrital podra consultarse en el Anexo capitulo Marco Juridico

Las normas que se listan en este capitulo se han organizado jerarquicamente partiendo de aquellas
que hacen parte del bloque de constitucionalidad, incluidos alli los convenios y tratados
internacionales, para luego descender en los niveles nacional y distrital. De esta manera, el apartado
se organiza en 3 bloques principales: en el primero, se hace referencia a las normas de relevancia
que hacen parte del denominado bloque de constitucionalidad colombiano; en la segunda, la
normatividad del nivel nacional; y, finalmente, en la tercera parte, las normas del nivel distrital.

En la parte final del capitulo, se realiza un analisis respecto a la incidencia de las normas aca
presentadas en la ruralidad del D.C. En particular, se responden las siguientes preguntas: 1) ¢ Existen
vacios o limitaciones legales a los que hay que poner especial atencion?; y 2) ¢ La normativa muestra
algunos aspectos que no se han contemplado y seria importante hacer explicitos para ser tomados
como potencialidades?

Se hace necesario hacer referencia al reconocimiento del campesinado como un sujeto de especial
proteccion constitucional. Esta figura ha sido desarrollada por la Corte Constitucional para otorgar
una proteccion reforzada a aquellos sujetos sociales a los que por diferentes circunstancias se hace
necesario proteger con mayor ahinco y empefio, bien sea por razones de vulnerabilidad intrinseca
como a los menores de edad o a los adultos mayores o, como a los campesinos, por las condiciones
histdricas de violencia, marginalidad y discriminacién en la que se han visto sumergidos asi como a
los cambios profundos que se estan produciendo, tanto en materia de produccién de alimentos,
como en los usos y la explotacidn de los recursos naturales.

Asi, la Corte Constitucional ha reconocido que
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“Teniendo en cuenta la estrecha relacion que se entreteje entre el nivel de vulnerabilidad y la
relacion de los campesinos con la tierra, nuestro ordenamiento juridico también reconoce en
el “campo” un bien juridico de especial proteccion constitucional, y establece en cabeza de los
campesinos un Corpus iuris orientado a garantizar su subsistencia y promover la realizacion
de su proyecto de vida. Este Corpus iuris estd compuesto por los derechos a la alimentacion,
al minimo vital, al trabajo, y por las libertades para escoger profesion u oficio, el libre
desarrollo de la personalidad, y la participacion, los cuales pueden interpretarse como una de
las manifestaciones mds claras del postulado de la dignidad humana” (Sentencia C- 077 de
2017).

En tal sentido, se hace imperativo que el actuar del Estado colombiano y sus instituciones publicas
esté orientado a garantizar la materializacidn de los derechos del campesinado, con el objetivo de
superar las condiciones que llevaron al reconocimiento de sujeto de especial proteccidn, eliminar
las brechas entre el campo vy la ciudad, garantizar la materializacidén de los elementos que componen
la dignidad humana y dar cumplimiento al Estado Social de Derecho instituido en la Constitucion
Politica de 1991.

En esa linea, se debe procurar por la armonizacidon normativa entre las diferentes escalas del Estado
Colombiano. Respecto a la integracién regional, que es un factor importante a tener en
consideracion en razon a la interaccion del Distrito Capital con los municipios y departamentos
circunvecinos, se hace necesario mencionar que el Capitulo Il de la Ley 1454 de 2011 contempla,
entre otros asuntos, que “el Estado promoverd procesos asociativos entre entidades territoriales
para la libre y voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo
auténomo y autosostenible de las comunidades”. Por su parte, el Acto Legislativo 02 del 22 de julio
de 2020 modifica el articulo 325 de la Constitucidén y crea la Regidon Metropolitana Bogotd -
Cundinamarca “como entidad administrativa de asociatividad regional de régimen especial, con el
objeto de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo sostenible y la prestacion
oportuna y eficiente de los servicios a su cargo”. Asi mismo, el articulo 3 del POT —Decreto 555 de
2021 en el cual se establecen las Politicas de largo plazo del ordenamiento territorial del D.C., se
establece la Politica de Integracion Regional la cual “busca consolidar acuerdos regionales para el
desarrollo sostenible de la regién, mediante arreglos institucionales apropiados y compromisos
bilaterales o multilaterales que garanticen oportunidades para todos y todas [...]".

De esta forma, se sientan las bases mediante las cuales se instituye la integracion regional como
uno de los elementos a considerar en la elaboracion de la Politica Publica de Ruralidad.

2.2.1 Normas del bloque de constitucionalidad colombiano

2.2.1.1 Tratados internacionales ratificados por Colombia

Colombia ha ratificado tratados internacionales de relevancia para las comunidades rurales y
campesinas en materia de proteccién a los derechos humanos, y otros derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales; ademas de aquellos asociados a la conservaciéon y preservacién
de ecosistemas de gran importancia para la sostenibilidad ambiental de los territorios rurales y
urbanos.

A continuacion, se resumen las Resoluciones aprobadas por la Asamblea General de la Organizacion
de Naciones Unidas —ONU, orientadas al reconocimiento de los derechos de las poblaciones
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campesinas y trabajadoras de las zonas rurales, y al mejoramiento de las condiciones de vida de
las mujeres que habitan estos territorios. Es importante sefalar que estas resoluciones son un
referente en derecho y en politica publica, convirtiéndose en herramientas de interpretacién que
orientan los desarrollos normativos, académicos y de administracion publica en temas relacionados
al desarrollo rural en el pais. Entre ellas, destaca®: (i) Resoluciéon de la Comisién de Derechos
Humanos 2000/13 sobre La igualdad de las mujeres en materia de propiedad, acceso y control de la
tierra y la igualdad de derechos a la propiedad y a una vivienda adecuada E/CN.4/RES/2000/13 17
de abril de 2000, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 5 de junio de 2007 (AG/RES. 2349
(XXXV1I-0/07), sobre el agua, la salud y los derechos humanos, (iii) Resoluciéon aprobada por la
Asamblea General el 17 de diciembre de 2018 [sobre la base del informe de la Tercera Comisidn
(A/73/589/Add.2)] 73/165. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, (iv) Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 17 de diciembre de 2021 A/RES/76/200. Tecnologia agricola para el desarrollo
sostenible.

Por otro lado, se ha avanzado en el reconocimiento de derechos en materia de Diversidad Cultural
mediante Convencién aprobada por la ONU, y ratificado en Colombia a través de la Ley 1037 de
2006, con base en la cual hoy se reconoce el patrimonio cultural inmaterial campesino asociado a la
relacion de estas comunidades con la tierra, con una tradicién oral, y al cultivo y disfrute de artes y
oficios tradicionales de relevancia en la cultura campesina (algunos principios y orientaciones de
este patrimonio cultural inmaterial se pueden encontrar en: Van Der Hammen, M. C. 2014). La
siguiente tabla, a continuacion, contiene el listado de los principales Tratados Internacionales
ratificados por Colombia con los que se ha ampliado el marco de derechos de las comunidades
rurales y campesinas en el pais.

Tabla 4 Resoluciones de la Asamblea General de la ONU enfocadas a ruralidad
Fuente: elaboracidn propia a partir de los documentos de DAR-SDP, 2021.

Nombre del :
Norma colombiana

gue lo adopta

Convenio / Tema Titulo del convenio
asociado

Resolucion ONU | La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
217 A (lll) 1948, | (DUDH) es un documento adoptado por la Asamblea

Paris / | General de las Naciones Unidas que recoge los Ley 16 de 1972[1]
Declaracién derechos humanos, sin distingo de edad, sexo, etnia,

Derechos raza, cultura, educacidn o cualquier criterio de

Humanos discriminacion.

8la descripcidn de las resoluciones se encuentra en el anexo titulado “Resoluciones de la Asamblea General de la ONU
enfocadas a la ruralidad”.
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Nombre del

Convenio / Tema
asociado

Titulo del convenio

Norma colombiana
que lo adopta

Pacto San José de
Costa Rica /
Derechos
Humanos

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica", firmado en San
José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969

Derechos civiles,
politicos,
econdmicos,
sociales y
culturales

Por la cual se aprueban los "Pactos Internacionales
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de
Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo
Facultativo de este ultimo, aprobados por Ia
Asamblea General de las Naciones Unidas en
votacion unanime, en Nueva York, el 16 de diciembre
de 1966".

Ley 74 de 1968

Convencidén sobre
la eliminacién de
todas las formas
de discriminacion
contra la mujer
(CEDAW)

Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer", adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979y
firmado en Copenhague el 17 de julio de 1980.

Ley 051 de 1981

Protocolo
facultativo de Ia
convencién sobre
la eliminacién de
todas las formas
de discriminacion
contra la mujer

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo
facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer",
adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

Ley 984 de 2005

Convencién para
la  Salvaguardia
del Patrimonio
Cultural
Inmaterial -2003

Reconoce que el patrimonio cultural inmaterial es el
crisol de la diversidad cultural y el garante del
desarrollo sostenible, y laimportancia y necesidad de
salvaguardar este patrimonio como forma de
reconocimiento y valoracién a la diferencia, como
factor de acercamiento, intercambio y
entendimiento entre los seres humanos (UNESCO,
2001).

Ley 1037 de 2006

De los instrumentos internacionales a los que ha hecho mencién, se hace necesario resaltar que:
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- La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) establece en su articulo 17 (1) y 17
(2) el derecho de toda persona a la propiedad, sin distincion de sexo, y en su Articulo 25
proclama el derecho a un nivel de vida adecuado, que incluye la vivienda y la seguridad en
caso de pérdida de los medios de subsistencia, mientras que en su Articulo 16 estipula que
toda persona debe disfrutar de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

- El articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, contiene una cldusula
exhaustiva contra la discriminacidn, también prohibe la legislacién o las medidas que
discriminen a las mujeres, comprendidos los ambitos de la propiedad, la vivienda y los
derechos sobre la tierra.

- El Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
garantiza el derecho a una vivienda adecuada.

- Enla Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra la mujer
(o CEDAW, por sus siglas en inglés) se pide especificamente a los Estados que adopten todas
las medidas apropiadas para erradicar la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales
y garantizar que goce de condiciones de vida adecuadas, comprendida la vivienda adecuada
(CEDAW Articulo 14.2). En su articulo 16.1 la CEDAW pide a los Estados parte que adopten
todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacidn contra la mujer en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, que
garanticen los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de propiedad,
compras, gestidon, administracién, goce y disposicion de los bienes.

- La Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing contiene el compromiso de los Estados de
“adoptar reformas legislativas y administrativas para proteger el derecho de la mujer al
acceso pleno y equitativo a los recursos econdmicos, incluido el derecho a la herencia, la
posesidn de tierras y otras propiedades, el crédito, los recursos naturales y las tecnologias
apropiadas”.

Mencidn especial merece la “Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales”, proferida el 17 de diciembre
2018 por la Asamblea General de las Naciones Unidas —ONU. Pese a que esta Declaracién no es un
tratado internacional, se erige como una de las principales incorporaciones a las reivindicaciones
politicas del movimiento campesino internacional, que en Colombia esta representado por varias
organizaciones campesinas. En este sentido, son multiples las voces que sefalan que ésta juega “un
rol fundamental como herramienta de principios y parametros de interpretacion a la hora de tomar
decisiones judiciales, legislativas y/o comunitarias que afecten a la poblacion campesina” (Dejusticia
y Red Nacional de Agricultura Familiar, 2018).

En cuanto a la normatividad adoptada por Colombia proveniente de Tratados Internacionales sobre
la conservacién y preservacion de ecosistemas de importancia para la sostenibilidad ambiental,
Colombia ha ratificado convenios multilaterales en materia de mitigacion del cambio climatico,
gestion del riesgo y otros asuntos ambientales® que juegan un papel crucial en el ordenamiento de
los territorios rurales del pais. Desde la década de los noventa, Colombia ha ratificado cerca de

la descripcidn de estos se encuentra en el anexo denominado “Convenios multilaterales ambientales firmados y/o
ratificados por Colombia”
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veinte tratados internacionales, los cuales ya han sido ratificados mediante la expedicion de leyes
por parte del Congreso de la Republica.

Los tratados internacionales relacionados con la proteccién de los recursos naturales y la
biodiversidad son numerosos y han incorporado elementos importantes para el uso y
aprovechamiento de estos. En particular, se resalta lo relacionado con la utilizacién sostenible de la
biodiversidad y la participaciéon justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacidn
de los recursos genéticos, adoptado por la Ley 165 de 1994, en donde se resalta la disposiciéon que
establece que “legislacion nacional, respetard, preservard y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las prdcticas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y la utilizacidn sostenible de la diversidad
bioldgica y promoverd su aplicacién mas amplia, con la aprobacidon y la participacién de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentard que los beneficios derivados de
la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente”

2.2.2 Marco constitucional colombiano

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establecié un marco de derechos para los trabajadores
agrarios del pais que habitan los territorios rurales, desarrollados por los articulos 64, 65 vy 66, a
partir de los cuales se consolidé la obligacién de Estado de proteger a los trabajadores agrarios
desde el reconocimiento de sus derechos sociales; y se incorpord el desarrollo agropecuario como
instrumento para garantizar la produccidn de alimentos en el pais; sector para cuyo desarrollo, se
establecieron condiciones especiales para el acceso a créditos agropecuarios por parte de las
comunidades campesinas.

En efecto, estos articulos sientan las bases constitucionales para el tratamiento del campo y sus
habitantes al establecer el deber del Estado de brindar acceso progresivo a la tierra a los
trabajadores agrarios, al instituir deberes especiales del Estado frente a esta poblacidon en materia
de derechos sociales, y al consagrar una proteccién a la produccidon de alimentos y condiciones
especiales para los créditos agropecuarios. Este contenido normativo, en palabras de la Corte,
“entrafa el disefo de una estrategia global del desarrollo rural que el Constituyente configuré como
un cometido estatal destinado a lograr el crecimiento del sector campesino y consecuencialmente,
un mejoramiento sustancial de la calidad de vida de la poblacién rural”.*°

Asi mismo, la Constitucidon de 1991 exaltd la relevancia del medio ambiente y los recursos naturales
como garantia y sostén de la Nacion y la materializacion de otros derechos, como el derecho a la
vida. Los articulos 8, 79, 80 y 95 de la Carta Constitucional de 1991, sefalan el deber del Estado, y
de los ciudadanos, de proteger la diversidad e integridad del ambiente para garantizar el derecho al
goce de un ambiente sano y la salvaguarda del patrimonio cultural y natural de la Nacién. Estos
desarrollos constitucionales se consolidaron de la mano de la incorporacién de derechos colectivos
y de ambiente. De esta manera, se definid el rol del Estado como planificador del manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, con el objetivo de garantizar su desarrollo sostenible,
mediante su conservacion, restauracion o sustitucion.

Por su parte, tras la consolidacién de un Marco Juridico para la Paz, se establecieron los
instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion Politica,

10 corte Constitucional, sentencia C-021 de 1994. M.P. Antonio Barrera Carbonell.

44



con el fin de adelantar las negociaciones con las FARC-EP. Y, desde este marco, se avanzé en los
debates conceptuales y juridicos con respecto a una nueva vision del desarrollo rural** que facilitara
la transicidn hacia una paz estable y duradera. Este marco normativo surgié dada la necesidad de
responder a las consecuencias de las dindmicas histéricas del conflicto armado, y respondiendo al
crecimiento de los centros urbanos, la presidn que éstos ejercen en las fronteras rurales y los
procesos migratorios de las comunidades rurales a las ciudades.

El foco del marco juridico para la paz para el desarrollo rural se ha centrado, asi, en la reparacion de
victimas como via para garantizar la superacién de la pobreza, el desarrollo de las regiones en una
perspectiva sostenible, y el reconocimiento a las afectaciones particulares que ha sufrido la
poblacién vy los territorios rurales producto del conflicto. En materia ampliada de derechos, esto ha
apuntado a espacios de participacion social que permitan aterrizar los principios del acuerdo en
estos territorios para la construccién de paz estable y duradera.

2.2.2.1 Jurisprudencia: sentencias de la Corte Constitucional

Como marco amplio de desarrollos jurisprudenciales para las comunidades en la ruralidad, la Corte
Constitucional ha expedido una serie de sentencias relativas al derecho de campesinos v,
particularmente, de la figura del campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional.
Estas sentencias responden a lo definido en el articulo 64 de la Carta Constitucional, desde el cual
se garantizan todas las condiciones que promuevan el derecho a una vida digna y el proyecto de
vida de los campesinos colombianos. Entre las sentencias relacionadas con la ruralidad y el sujeto
campesino destaca'?: Sentencias C-021 de 1995, C -595 de 1995, C -536 de 1997, C -006 de 2002, C
-644 de 2012, C-371-2014, C-077 de 2017, C-028 de 2018 y CSJ-SCP STP2028- 2018, 13-02- 2018,
Radicacién n°. 96414.

Como se observa, es nutrido el desarrollo jurisprudencial que se le ha dado a la interpretacidn de
los derechos constitucionales del campesinado, con especial énfasis al acceso a la tierra, la
participacién y el acceso al crédito, ejes fundamentales para la garantia de la dignidad humana.

2.2.2.2 Marco juridico nacional y regional

A partir del contexto presentado en los anteriores apartados, en este numeral se presentard un
inventario de normas del orden nacional, de relevancia en materia de (i) desarrollo rural y de (ii)
asuntos ambientales. Es importante sefialar que la aproximacion al concepto de “desarrollo rural”,
gue se acoge en este capitulo, se diferencia del componente ambiental por motivos de orden
metodolégico, con lo cual no se pretende ahondar en una innecesaria dicotomia entre lo ambiental
y lo rural-productivo. Por el contrario, la apuesta de la Politica de Ruralidad, dado su caracter
territorial, es orientar un desarrollo rural sostenible en el que tanto los ecosistemas, de alto valor
ambiental, como las comunidades y personas que los habitan, puedan mantener un
relacionamiento mas armdnico que garantice el goce y disfrute de estos territorios de manera
sostenible.

1 para ampliar los referentes conceptuales y juridicos de los debates frente a la vision moderna del desarrollo rural, ver:
Restrepo. & Bernal Morales, 2014.

12 13 descripcién de cada sentencia se encuentra en el anexo denominado “Sentencias de la Corte Constitucional
relacionadas con derechos del sujeto campesino”.
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Para entender la evolucion de estos marcos normativos, es importante situarnos nuevamente en el
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccidon de una Paz Estable y Duradera, y
especificamente del punto 1, “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”, que
marco un punto de inflexidn crucial en la mirada hacia lo rural. La Reforma Rural Integral, orientada
a reversar los efectos del conflicto y garantizar la sostenibilidad de la paz, buscaba “aumentar el
bienestar de los habitantes rurales, impulsar la integracién de las regiones y el desarrollo social y
econdmico, promoviendo oportunidades para la ruralidad colombiana, especialmente para las
poblaciones mas afectadas por el conflicto armado y la pobreza. Transformar el campo colombiano
es un objetivo que afectard positivamente al pais en su totalidad, en tanto el campo colombiano es
uno de los pilares del desarrollo econémico y social”. (CONPES 3932 de 2018. Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccidon de una Paz
Estable y Duradero).

En desarrollo del Punto 1 del Acuerdo de Paz, se han consolidado marcos normativos orientados a
la transformacidn estructural del campo, apuntando al cierre de las brechas entre el campo vy la
ciudad y la creacidon de condiciones de bienestar y buen vivir'® para la poblacién rural**. De esta
manera, el Punto 1 del Acuerdo buscd integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza,
promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la poblacidn, haciendo énfasis
en que las estrategias a implementar deben ser llevadas a cabo de manera intersectorial e
interinstitucional, con el propdsito de tener una base sdlida para laimplementacion de los proyectos
(Gobierno de Colombia & FARC- EP, 2016)

Uno de los puntos mads relevantes de este acuerdo, es la necesidad de promover una adjudicacién
de tierras para campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, para lo cual, mediante el Fondo
Nacional de Tierras, se destinan recursos para la formalizacién predial de aquellos campesinos que
no tengan propiedad de sus terrenos. En particular, esto se consolidé por medio del Decreto 902 de
2017 sobre acceso y la formalizacion de tierras.

Por otro lado, el Acuerdo ha sido crucial al propiciar la creacién de instancias como los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral o Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial —PDET,
gue actian como dinamizadores del desarrollo en las regiones priorizadas con el fin de promover el
bienestar en la poblacion rural que alli habita. Ello también se viabiliza con la expedicidn del Decreto
Nacional 1418 de 2018, por medio del cual se crea la Comisidn Intersectorial para la incorporacion
del enfoque de género en la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, la cual se denominara Alta Instancia de Género de
Gobierno.

Otras instituciones nacidas como producto del Acuerdo, fundamentales para el desarrollo rural, han
sido la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia de Renovacion del
Territorio. Bajo esta linea, Bogota avanza actualmente en la formulacién de Programas de Desarrollo

B Los principios de bienestar y buen vivir son acogidos en la propuesta del Marco Conceptual de este documento de
Diagnostico (Capitulo 3), como principios orientadores del desarrollo rural territorio sostenible de Bogotd; y a partir de los
cuales se establecen las apuestas de esta politica en reformulacion.

1a descripcidn de esta normativa nacional se encuentra en el anexo denominado “Disposiciones nacionales relevantes
para el desarrollo rural”.

46



con Enfoque Territorial Bogotad-Region PDET-BR® para dos zonas que fueron significativamente
afectadas por el conflicto armado, el borde entre Soacha-Ciudad Bolivar y Bosa (PDET urbano) y, la
localidad de Sumapaz (PDET Rural).

Dentro del compendio normativo del sector rural, cobra especial importancia el enfoque de género
que se les ha dado a varias de las disposiciones normativas del sector, en particular, las relacionadas
con la adjudicacidon de tierras y el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres rurales, asi
como la adopcién de la Convencidn sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. Estas normas, entre otras, favorecen la participacion y el acceso a crédito y a
programas de fomento agropecuario, el acceso a tierras, a educacién, a salud y a seguridad social,
en procura de disminuir la brecha entre hombres y mujeres de zonas rurales.

Respecto al componente ambiental y de recursos naturales, cerca del 75% del suelo rural de Bogota
hace parte de la EEP, correspondiente a areas protegidas del orden nacional, regional o distrital.
Esta es una de las razones que explica la inevitable interconexion entre el aprovechamiento de los
recursos naturales y la afectacion sobre ecosistemas estratégicos, en contextos en que se reconoce
la presencia de comunidades que han habitado y aprovechado tradicionalmente estos territorios.

A su vez, cobra especial importancia el Decreto 3600 de 2007 “por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo
de suelo y se toman otras disposiciones”, ya que establece las categorias de uso del suelo rural y las
determinantes que le aplican, asi como el ordenamiento basico para el desarrollo sostenible del
suelo rural y suburbano, entre otras disposiciones que se instituyen como el modelo de referencia
para la intervencién y el tratamiento del suelo rural y suburbano.

Un elemento a tener en cuenta por su relevancia y pertinencia con las ruralidades de Bogota es el
relacionado con la Frontera Agricola que, de acuerdo con la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), “se constituye en un referente, a escala nacional para orientar la formulacién
de politica publica y focalizar la gestidon e inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural.
Ademas, promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades
agropecuarias. Asimismo, contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de
importancia ambiental.” La Resoluciéon 000261 de 2018, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, definid la frontera agricola y adoptd la metodologia para la identificacion general.

La frontera agricola se define como “el limite del suelo rural que separa las areas donde las
actividades agropecuarias estan permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia
ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato
de la ley o el reglamento”, (UPRA, MADS, 2017 11). El D.C. ha tenido en cuenta las disposiciones
mencionadas anteriormente, y se han incorporado a través de diferentes instrumentos de
planeacién, como el POT y otros instrumentos de soporte y guia para la formulacién de las politicas
publicas de Bogota.

15 En el Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI”, sus articulos 9 y 13 dejan
plasmada el propdsito de consolidar una Bogota-Regidn lider en la implementacién de los acuerdos de paz (Alcaldia Mayor
de Bogotd, 2020).
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La normatividad que se presenta en este apartado se presenta en el anexo 9.5 “Disposiciones
relevantes sobre asuntos ambientales”, que corresponde al conjunto de leyes, decretos vy
resoluciones por medio de los cuales se ha reglamentado el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y se ha establecido lineamientos y politicas para la preservacion, restauracion y uso
sostenible de ecosistemas estratégicos como los paramos; y para la ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas y acuiferos. Asi mismo, se incluyen las normas asociadas a la gestién de riesgo de
desastres.

Como complemento a la normatividad antes mencionada, en el anexo 9.7 “Acuerdos emitidos por
la Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR) y el Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA)”, se presentan algunos acuerdos emitidos por la
CAR, por medio de los cuales se establecieron la declaracion y el Plan de Manejo Ambiental (PMA)
de la Reserva Thomas van der Hammen; se determind la ronda de proteccion del Rio Bogot3; v,
finalmente, el acuerdo del INDERENA por medio del cual se establecié el alinderamiento y se declaré
el Parque Nacional Natural -PNN de Sumapaz. Todos estos, si bien fueron disposiciones emitidas
por autoridades del orden regional o nacional, se asocian a areas protegidas dentro de los limites
del suelo rural del D.C.

2.2.2.3 Marco juridico distrital

La Administracién Distrital ha construido un marco juridico desde un modelo de ocupacion
territorial en el que las determinantes ambientales provenientes de los 6rdenes nacional y regional.
En coherencia con el orden que se sostuvo en los apartados anteriores, para entender mejor la
configuraciéon del modelo de ocupacién y gestion del suelo rural de Bogota, este numeral inicia con
el inventario de la normatividad distrital que desarrolla la visién y apuestas del Distrito para el
desarrollo rural, tal y como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 5 Decretos distritales relevantes para el desarrollo rural
Fuente: elaboracidn propia a partir de los documentos de DAR-SDP, 2021.

Norma Descripcion

Por el cual se adopta el Plan de Manejo para el drea de canteras,
Decreto 485 de | vegetacidon natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura
noviembre 25 de 2015 que corresponde al area de ocupacién publica prioritaria de la
Franja de Adecuacion, y se dictan otras disposiciones

Por medio del cual se adopta el Plan de Gestion para el Desarrollo
Decreto Distrital 042 de | Rural Sostenible PGDR Plan de Gestidn para ser implementado en
enero 28 de 2010 un plazo de 15 afios a partir de la implementacién del acto
administrativo

Decreto Distrital 234 de

o Por el cual se regula el procedimiento de eleccién de los delegados
julio 31 de 2008

de las organizaciones sociales y sectores poblacionales rurales ante
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Norma Descripcion

las Unidades Locales de Desarrollo Rural y se dictan otras
disposiciones

Decreto Distrital 327 de | Por medio del cual se adopta la Politica de Publica de Ruralidad del
julio 25 de 2007 Distrito Capital

Por el cual se adopta el Plan de Usos del Suelo Agricola de Santa Fe
Decreto Distrital 322 de | de Bogotd, Distrito Capital, se establecen las restricciones a los usos
mayo 29 de 1992 complementarios y compatibles y se dictan las normas generales
para los terrenos, edificaciones e instalacion

Si bien la CAR es la autoridad ambiental en el suelo rural del D.C., la Administracién Distrital es
responsable del ordenamiento y gestién ambiental de todo el Distrito, por lo cual se han adoptado
una serie de Decretos para la proteccion de ecosistemas estratégicos para la prestacion de servicios
ecosistémicos, tales como, Decreto Distrital 122 de abril 04 de 2006, Decreto Distrital 168 de abril
19 de 2013, Decreto 056 de marzo 11 de 2005, Decreto 124 de marzo 30 de 2007, Decreto Distrital
234 de julio 31 de 2008 y Decreto Distrital 222 de junio 03 de 2014,

Adicionalmente, el Decreto distrital No. 555 del 29 de diciembre 30 del 2021” Por el cual se adopta
la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd”, funge como un marco
determinante de la implementacién de la politica publica de ruralidad, en tanto delimité las piezas
rurales e igualmente definid apuestas distritales del desarrollo rural y su gestién efectiva a través de
la figura de la Unidades de Planeamiento Rural.

Por otra parte, en la siguiente tabla se presentan los Acuerdos distritales, por medio de los cuales
se ha buscado, de manera particular, reglamentar aspectos asociados a la economia rural y la
planeacién y gestidn del suelo rural del Distrito Capital.

Tabla 6 Acuerdos emitidos por el Concejo de Bogota para la ruralidad
Fuente: elaboracidn propia a partir de los documentos de DAR-SDP, 2021.

Norma Descripcion

Por medio del cual se dictan lineamientos para la formulacién
del Plan Distrital de Mitigacidn y Adaptacion al cambio climatico
y se dictan otras disposiciones

Acuerdo Distrital 391 de
agosto 05 de 2009

gy descripcidn se presenta en el anexo denominado “Decretos distritales en materia ambiental”
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Norma Descripcion

Acuerdo Distrital 455 del 16

o Por el cual se promueve la integracion regional rural a través de
de diciembre de 2010

mercados temporales campesinos, indigenas afrodescendientes
y demas etnias

Por el cual se dictan normas para el fomento de la participacion
Acuerdo Distrital 465 del 10 | de las organizaciones campesinas en el impulso de zonas de
de febrero de 2011 reserva campesinas y de otras formas de gestidon social y
ambiental del territorio rural en el Distrito Capital

Dadas las particularidades de las ruralidades del D.C., en donde mas del 90% del suelo rural hace
parte de la EEP, y donde conviven comunidades rurales y campesinas con practicas tradicionales de
goce y aprovechamiento del territorio, principalmente asociadas a la actividad agropecuaria
(inclusive dentro de las dreas con determinantes ambientales del orden regional y nacional); este
marco juridico se ha concentrado en un barrido a la normatividad asociada tanto con el ambito
agropecuario, como con el ambiental.

El inventario normativo!’ que acd se ha presentado permite identificar la complejidad de las
disposiciones normativas relacionadas con el sector rural y el sector ambiente, haciendo particular
énfasis en los desarrollos normativos distritales, asi como en el especial caracter de proteccién que
la Constituciéon de 1991 y la Corte Constitucional le han otorgados a la ruralidad y al sujeto
campesino partiendo del reconocimiento de su particular estado de vulnerabilidad y marginacidn.

Cobra especial importancia la garantia a los derechos a la salud, a la educacién, el acceso a la tierra,
a la alimentacién, a la libertad de oficio, a la participacion, al acceso al crédito, asi como las normas
relacionadas con la promocién de cadenas alimentarias como la papay las hortalizas, entre otras. El
papel de la mujer es preponderante en el sistema rural y asi lo ha reconocido el sistema juridico,
impulsando su participacién y reforzando el acceso a los derechos antes mencionados.

7 Esta descripcién normativa se complementa con el anexo denominado “Normativa relevante rural”.
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3 ELEMENTOS CONCEPTUALES

Antes que esquemas rigidos sin dinamica ni cambios, los marcos tedrico-conceptuales son
estructuras flexibles que se ajustan a las particularidades sociales, en este caso a las realidades
rurales del distrito. También son herramientas Utiles para comprender las situaciones problematicas
e incidir sobre ellas a través de las acciones publicas. Es decir, sirven para interpretar y actuar.

Entendiendo los conceptos como unidades de significaciéon de un discurso cientifico (Castells, 1975)
estos son, entonces, el resultado de acuerdos y negociaciones dadas bajo normas, précticas y reglas
no sélo cientificas, sino también institucionales®®. En este sentido, se propone que el presente marco
tedrico-conceptual sea la base para generar un arreglo institucional, en torno a cdmo se construyen
e interpretan las situaciones problematicas y cémo se actuan sobre ellas.

Para hablar de los conceptos en politica publica es relevante mencionar que en cada una de las fases
lo conceptual cumple una tarea decisiva; sin embargo, es en la fase de agenda publica donde éstos
resultan fundamentales para el desarrollo de los lineamientos de la politica. En esta fase, los
conceptos cumplen funciones especificas: primero en la construccion de los problemas; luego en su
inscripcion en la agenday, finalmente, en las posibles respuestas de las autoridades. Estas funciones
son:

Tabla 7 Funcidn de los conceptos en la fase de agenda
Fuente: elaboracidn propia con base en Roth (2017).

Fase de agenda Funcién del concepto

Construccion de los problemas publicos Descripcion del problema

Interpretacion de las  condiciones vy

Inscripcién en agenda . . S
P g oportunidades de inscripcién

Insumos para la formulacidon de instrumentos

Respuestas de autoridades e
P de politica

En sintesis, en el actual proceso de reformulacién de la Politica Publica de Ruralidad, y en particular
en su fase de agenda politica, el marco conceptual propuesto permite describir los problemas
rurales; generar acuerdos entre distintos actores para inscribir estos problemas en la agenda vy;
establecer insumos para actuar sobre los territorios rurales del distrito capital.

18 Desde el enfoque del neoinstitucionalismo socioldgico, tanto las instituciones formales como las instituciones
informales, sus integrantes comparten précticas, normas, valores, reglas, etc.
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3.1 SINTESIS DEL MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

El marco tedrico conceptual propuesto parte de la definicion del Modelo de Desarrollo Rural
Sostenible (MDRS)*. De éste se desprenden los seis ejes temdticos que sostienen la reformulacion
de la Politica Publica de Ruralidad: estructura ecoldgica principal y ambiente; productividad y
seguridad alimentaria; movilidad y transporte rural; habitat rural y bienestar social; identidades
culturales y; seguridad, convivencia y acceso a la justicia, y un eje que resulta transversal:
gobernanza, participacién y ambito regional. Cada uno de estos ejes presenta una serie de
dimensiones que facilitan la operacionalizacién de cada concepto y la comprensién de las
situaciones problematicas, de las cuales se ocupard la Politica Publica de Ruralidad, a través de su
Plan de Accién, que corresponde a un conjunto de bienes y servicios ofertados a la poblacidon
asentada en el suelo rural del Bogota. En la siguiente ilustracién, se sintetiza el marco tedrico
conceptual, incluyendo las respectivas dimensiones de cada uno de los ejes tematicos abordados.

3.2 MODELO DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DE BOGOTAD. C. %°

La Administracion Distrital entiende que sus territorios y las comunidades rurales y campesinas que
lo viven y habitan requieren de un mejor conocimiento, reconocimiento valoracién e inclusion en
los procesos de planeacion y gestion del desarrollo del D.C. Esto, entre otras acciones, posicionando
en la agenda publica y en el imaginario de los diferentes actores, a la ruralidad en su diversidad y
diferencia como protagonista y aliada del desarrollo integral y holistico de Bogota.

Bogota, como planeador y promotor del desarrollo, asi como garante del bienestar social y
ambiental, establece nuevas figuras y/o herramientas para fortalecer la planeacion, gestion y
seguimiento del desarrollo sostenible e inclusivo de las ruralidades bogotanas; entre las que se
incluye la generacion de un Modelo de Desarrollo Rural Sostenible (MDRS) para el D.C.

El MDRS corresponde a la consolidacion de un marco de referencia en lo conceptual y estratégico,
qgue busca analizar y orientar el desarrollo rural sostenible del D.C., centrado en el bienestar de las
personas y todas las formas de vida, que supere el dualismo urbano-rural, con una visidn integral
del territorio en sus aspectos ambientales, econdmicos, sociales, culturales, espaciales e
institucionales.

Este Modelo se concreta en lineamientos que buscan ser incorporados en las diferentes
mecanismos o instrumentos de planeacién y gestion del desarrollo rural. Los lineamientos son un
conjunto de orientaciones que operacionalizan las directrices del Modelo para entender, analizar y
guiar el proceso de desarrollo rural sostenible del D.C., cuya finalidad es aportar e intervenir en la
formulacion e implementacion de estos instrumentos a través de los cuales se materializan las
decisiones y acciones de los diferentes actores.

% £l MDRS corresponde a la consolidacién de un marco de referencia conceptual y estratégico, que busca analizar y
orientar el desarrollo rural sostenible del D.C. En el apartado 3.2 se desarrollan estos aspectos del MDRS.

20 Egte apartado se obtuvo del documento Modelo de Desarrollo Sostenible para Bogota D.C, en su versidn preliminar de
2021. Este documento aun no se encuentra publicado.
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Como marco de referencia conceptual y estratégico, el Modelo establece el concepto de Desarrollo
Rural Sostenible, que vincula lo que se entenderd y reconocera especificamente en Bogota D.C., con
el fin de establecer un lenguaje comun sobre la comprensién del proceso de desarrollo rural.
También propone la visidon y objetivos del desarrollo rural de largo plazo, con el fin de generar un
horizonte y orientacién a las acciones y decisiones en los diferentes instrumentos planeacién y
gestidn que contribuyan al alcance de esta vision y objetivos.

Es importante mencionar que el proceso desarrollo rural sostenible de Bogotd D.C. es facilitado por
una amplia gama instrumentos de planeacion y gestién, entre los que se encuentran politicas
publicas, el plan de ordenamiento territorial, planes de manejo ambiental, planes de desarrollo,
entre otros, que aportan al proceso de desarrollo desde su alcance, contexto territorial y escala
especifica. Dentro de ellos, el POT establecid como uno de sus objetivos “alcanzar el desarrollo rural
sostenible”, y la Politica Publica de Ruralidad se convierte en el instrumento de gestidn territorial
gue busca abanderar el accionar intersectorial en Bogotd, de cara a una gestidn territorial integral,
gue responda a las necesidades de las poblaciones campesinas y rurales.

Estos instrumentos responden a las orientaciones del MDRS y seran los mecanismos a través de los
cuales se materializa la prestacion de bienes y servicios a la poblacion rural y al desarrollo de estos
territorios.

3.2.1 ¢Qué es el Desarrollo Rural Sostenible (DRS) para Bogota D.C.?

El desarrollo rural sostenible para Bogota D.C., es un proceso territorial y colectivo que incorpora
acciones integrales y diferenciales de garantia y goce derechos de todas las personas que viven y
habitan sus ruralidades, orientadas a mejorar y mantener sus condiciones de bienestar y buen vivir.

Este proceso involucra la transformacién de las relaciones socioecoldgicas hacia la sostenibilidad
desde:

- Elrespeto, la conservaciény la recuperacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
con coexistencia de los modos de vida rurales y campesinos,

- la convergencia entre la calidad de vida rural y la urbana,

- la mediacién y resolucidn pacifica de conflictos,

- el fortalecimiento de vinculos urbanos-rurales,

- laintegracién regional; y,

- la adaptabilidad al cambio climatico”
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llustracion 1 Dimensiones y ejes dinamizadores del desarrollo rural sostenible
Fuente: DAR-SDP, 2022

Desarrollo rural sostenible para Bogota D.C.

Ambiental

Economica

Urbano-rural y
regional

Institucional y de
participacion

== Dimensiones :i"l s .
namizadores
m= de ORS del D

Este DRS reconoce la multidimensionalidad del desarrollo en cinco dimensiones ambiental,
sociocultural, econémica, institucional y de participacién y urbano-rural y regional e involucra tres
elementos esenciales que movilizan y sostienen el proceso territorial y colectivo, denominados ejes
dinamizadores transiciones socioecoldgicas, cooperacion entre actores, cohesion social y territorial.

3.2.2 Hacia dénde orientar el Desarrollo Rural Sostenible en el largo plazo

= ¢Cual es la visidn y objetivos del desarrollo rural para Bogota en el largo plazo?

Para orientar el desarrollo se establece una visidn y objetivos de desarrollo rural de largo plazo, de
ese futuro deseado futuro que motiva, inspira e invita a realizar los cambios y las transformaciones
del proceso de desarrollo en beneficio de personas que viven y habitan los territorios rurales de
Bogotd y de su area de influencia regional.

=  Vision de desarrollo rural de Bogota D.C. (2022 - 2052)

Como eje orientador del DRS, el MDRS esta pensando en un horizonte de largo plazo, en funcién del
cual debe articularse el accionar institucional, comunitario y de otros actores, en suelo rural de
Bogotd. Este horizonte de tiempo se proyecta a 30 afios, que conllevan a la construccion de la
siguiente visién de este MDR:

Bogotd D.C. a 2052 transforma sus ruralidades de manera concertada desde el empoderamiento
de sus habitantes, quienes, en sus diversidades y diferencias y como agentes y protagonistas del
desarrollo configuran y adaptan sus modos de vida rurales y campesinos, en coexistencia con
todas las formas de vida y su entorno. Esto, en territorios donde es posible el pleno goce de sus

54



derechos, vivir y pervivir con dignidad, tranquilidad y prosperidad; soportados por la cooperacion
y cohesion social que se entretejen con relaciones de confianza, vinculos solidarios y sostenibles
con el drea urbana y las regiones e instituciones fortalecidas y articuladas.

3.2.3 Objetivos del desarrollo rural sostenible para Bogota D.C.

Los objetivos que se listan en la ilustracion, a continuacidn, son grandes ambitos de trabajo que
brindan direccionalidad y guianza estratégica, en el presente y a lo largo del tiempo, a los
instrumentos de planeacion y gestion del DRS.

llustracion 2 Objetivos del desarrollo rural sostenible para Bogota D.C.
Fuente: DAR-SDP, 2022

Objetivos del desarrollo rural sostenible para Bogotd D.C.

1. CAPACIDADES DE Aumentar las capacidades de los ecosistemas del territorio rural para adaptarse favorablemente
ADAPTACION DE ECOSISTEMAS a los procesos de cambio.

2. HABITAR DIGNAMENTE Y Consolidar habitats dignos en territorios rurales equivalentes donde el acceso a bienes, servicios,
VIVIR CON BIENESTAR y oportunidades estd acorde a sus demandas diferenciadas y se favorece en la proximidad.

3. MEDIOS DE VIDA
SOSTENIBLES

Impulsar medios de vida adaptables a economias territoriales sostenibles.

el RS TEES LS e Ampliar las garantias para la igualdad, la equidad y la convivencia, en la diversidad y |a diferencia.

5. VALORACION DE LAS Promover la apropiacion y la aprehension de los territorios rurales, sus identidades y patrimonios
RURALIDADES culturales.

Afianzar formas inclusivas de gobernanzas territoriales integrales que involucran actores, sectores
y niveles de gobierno, que aporten en corresponsabilidad medios y recursos en la construccién e
implementacion de acuerdos.

6. GOBERNANZAS
TERRITORIALES

7. AUTONOMIAS EN LOS Fortalecer vinculos urbano-rurales y rural-regionales complementarios y reciprocos que aporten a
VINCULOS URBANO-RURALES la autonomia de las ruralidades.

A través de esta vision y objetivos, se busca impactar en el desarrollo rural, estableciendo los logros
que se pretende alcanzar y el horizonte hacia donde se deben encaminar los esfuerzos para el
alcance del desarrollo rural de Bogota. Son la base de la agenda de desarrollo rural de largo plazo
para las ruralidades, y servirdn para orientar la produccién de datos e informacién.

Por todo lo anterior, el modelo consolida una perspectiva integral para el desarrollo rural que
permite la complementariedad de los diferentes instrumentos de planeacidn y gestidn que facilitan
el proceso de desarrollo rural como la Politica de Ruralidad, el POT, planes sectoriales y otros
instrumentos. EIl MDRS contextualiza y proporciona una mirada a diferentes escalas y niveles de la
planeacién, atendiendo criterios de gobernanza y economias territoriales, en funcidn del bienestar
y buen vivir en las ruralidades para propiciar mejores condiciones para la permanencia en los
territorios rurales, en clave de sostenibilidad, en perspectiva integral como se ilustra a continuacion.
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llustracion 3 Perspectiva integral del desarrollo rural sostenible

Fuente: elaboracion propia
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De esta forma, el MDRS ofrece los elementos conceptuales fundamentales que guian el desarrollo
de la PPR, con énfasis en su Plan de Accidn, para contribuir al alcance de la visidn y objetivos del DRS
que se propone para Bogotd. En los numerales que componen este marco conceptual, y que se
presentan a continuacién, se profundiza sobre aspectos de relevancia para atender, en su
integralidad, lo que implica avanzar hacia el DRS, incluyendo elementos como las identidades
culturales rurales, la vision de lo rural mas alla de un enfoque agrocéntrico, y la caracterizacién de
lo que constituiria un sistema del cuidado especifico para estos territorios.

3.3 IDENTIDADES CULTURALES: HISTORIA, ARRAIGO, TRANSFORMACIONES E
INTERCAMBIOS

La identidad y la cultura son conceptos definidos de diversas formas y para multiples propdsitos.
Discutir y reflexionar sobre ellos no solo compete a los sectores académicos, sino también a las
poblaciones en su cotidianidad y a las entidades publicas en el disefio de politicas. En las poblaciones
rurales estos conceptos se han instalado como herramientas para resistir o mediar las
transformaciones en sus territorios; mientras que en las politicas publicas su incorporacién ha
permitido focalizar las intervenciones y configurar enfoques diferenciales, entre ellos el étnico y la
diversidad de interpretaciones relacionadas con la cultura campesina. En este marco tedrico y
conceptual se entiende la identidad cultural de una forma estratégica y posicional:

(...) este concepto de identidad no sefiala ese nucleo estable del yo que, de principio a fin, se
desenvuelve sin cambios a través de todas las vicisitudes de la historia (...) Tampoco es —si
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trasladamos esta concepcidn esencializadora al escenario de la identidad cultural — ese «yo
colectivo o verdadero que se oculta dentro de los muchos otros "yos", mas superficiales o
artificialmente impuestos, que un pueblo con una historia y una ascendencia compartidas tiene
en comun» (Hall, 1990), y que pueden estabilizar, fijar o garantizar una «unicidad» o
pertenencia cultural sin cambios, subyacente a todas las otras diferencias superficiales (...) Es
preciso que situemos los debates sobre la identidad dentro de todos esos desarrollos y
practicas histéricamente especificos que perturbaron el caracter relativamente «estable» de
muchas poblaciones y culturas (...). (Hall, 1996, pags. 15-17).

Segln este planteamiento, el abordaje de la identidad permite reconocer los procesos histéricos y
las configuraciones de subjetividades situadas, con intereses particulares y en constante
transformacidn. Aunque a primera vista, parece ser discusiones académicas que no se acercan a la
realidad de las comunidades rurales, es importante sefialar que la historia, el arraigo, las
transformaciones y los intercambios son elementos centrales en la configuracién de las identidades
de estas comunidades.

Como construccion social, la identidad puede verse a nivel micro y macrosocial. A nivel micro, las
identidades se construyen y reconstruyen permanentemente a través del didlogo, la interaccion y
la negociacion; mientras que a nivel macro las personas configuran su identidad internalizando el
universo simbdlico de la sociedad a la que pertenecen (Landini, 2016). En el caso de la identidad
campesina, algunos referentes como Eric Wolf (1971), la han conceptualizado anclada a su papel en
el modo de produccién, es decir, vinculada a las actividades principalmente agricolas. Como una
manera de aportar y superar este anclaje agrocentrista, la definicién de actividades rurales amplia
el espectro, pues comprenden:

“(...) desde las actividades tradicionales, tales como las labores agropecuarias, forestales,
pesqueras y mineras, hasta las no tradicionales, como el desarrollo de agroindustrias vy
microempresas, ademas de otras actividades realizadas en el marco de una perspectiva mas
amplia de la ruralidad, como son las relacionadas con la integracidén a cadenas agroproductivas
y comerciales en todas sus expresiones organizativas, el turismo rural y ecoldgico, las
artesanias, la transformacion de metales y piedras preciosas y otros nuevos campos de
oportunidad, incluyendo las actividades de mercadeo, transformacion de productos y
prestacidn de servicios que se realicen en torno a ellas” (Ley 731 de 2002, Art. 3).

Estos aspectos también se ven expresados en la Resolucion 73/165, Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.
En su articulo 1 establece lo siguiente:

“A efectos de la presente Declaracidon, se entiende por “campesino” toda persona que se
dedique o pretenda dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacidén con otras o como
comunidad, a la produccién agricola en pequefia escala para subsistir o comerciar y que para
ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano de obra de los
miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de organizacion del trabajo,
a que tenga un vinculo especial de dependencia y apego a la tierra.

La presente Declaracion se aplica a toda persona que se dedique a la agricultura artesanal o en
pequeiia escala, la siembra de cultivos, la ganaderia, el pastoreo, la pesca, la silvicultura, la caza
o la recoleccion, asi como a las artesanias relacionadas con la agricultura u otras ocupaciones
conexas en una zona rural. También se aplica a los familiares a cargo de los campesinos.
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La presente Declaracion se aplica también a los pueblos indigenas y las comunidades locales
que trabajan la tierra, a las comunidades trashumantes, némadas y semindmadas y a las
personas sin tierra que realizan tales actividades.

La presente Declaracion se aplica, ademas, a los trabajadores asalariados, incluidos todos los
trabajadores migrantes, independientemente de su situacién migratoria, y los trabajadores de
temporada, que estén empleados en plantaciones, explotaciones agricolas, bosques vy
explotaciones de acuicultura y en empresas agroindustriales”. (Organizacién de Naciones
Unidas, 2018).

Siguiendo esta definicidn, pero marcando el acento en el reconocimiento del campesinado como
sujeto intercultural, la Comisidon para la Conceptualizacién del Campesinado en Colombia,
coordinada por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH, define al campesino
como:

(...) sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo directo
con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de organizacién social basadas en el trabajo
familiar y comunitario no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo (...). (Acosta, y otros,
2018, pag. 7).

Estas definiciones, permiten reconocer que las identidades culturales también pueden expresarse
de manera particular sobre determinados grupos de personas, por ejemplo, las mujeres y la
juventud rural. Al respecto, la Ley 731 de 2002, en su articulo 2, definid a la mujer rural como aquella
mujer que, “(...) sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde viva, su
actividad productiva esta relacionada directamente con lo rural (...)”. En este sentido, es importante
resaltar el papel que han cumplido las mujeres campesinas y rurales, para la transformacion de la
cultura machista y para garantizar el goce pleno de los derechos.

La lucha constante de las mujeres campesinas ha puesto en evidencia la autoridad masculina
en las distintas practicas machistas que existen en los escenarios organizativos mixtos en donde
se movilizan y en las relaciones con sus familias, compafieros, compafieras y el estado. Esta
autoridad masculina en los escenarios ha tenido consecuencias en sus vidas, pensamientos y
cuerpos, incluyendo en relacion con el limitado acceso a la tierra, la propiedad patrimonial, las
decisiones, las violencias, el trabajo no reconocido y no remunerado, el manejo del dinero y de
autonomia econdmica, entre otros factores. (Gonzalez C., 2022, pag. 39)

En cuanto a la juventud rural, si bien no existe una definicion oficial o medianamente aceptada,
Absalén Machado (2021), desde una mirada reflexiva, describe algunas de las principales
caracteristicas de esta juventud, entre ellas: las dificultades y limitaciones para seguir viviendo en el
campo; la percepcion de las desigualdades y la desesperanza en el futuro; un mayor manejo y acceso
a informacion en comparacién con sus progenitores/as y; la busqueda de redes familiares para
migrar a la ciudad. Al respecto, este mismo autor advierte:

(...) El asunto critico es que si los jovenes se van, los viejos, ya cansados y sin fuerzas para
mantener una parcela también tienden a abandonar el campo, ubicandose en poblados
cercanos, donde tienen familiares. El avance de la urbanizacién presiona esas situaciones.
(Machado, 2021, péag. 195)

En este sentido, el relacionamiento urbano-rural desde una aproximaciéon no dicotdmica, debe
permitir no solo evidenciar posibles limitaciones a la permanencia de la poblacidn en los territorios
rurales, en condiciones dignas, sino también la comprension hacia el desarrollo territorial, desde
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una mirada de integracion e interrelacionamiento. Ligado a los elementos histéricos y regionales
gue sirven como componente del desarrollo territorial sostenible, se debe tener presente que un
territorio rural tiene lazos comunicativos fisicos, naturales, sociales, identitarios, culturales vy
ambientales con las regiones adyacentes.

Las areas rurales son fuertemente influenciadas y transformadas de manera reciproca segin su
cercania con el area urbana, de manera tal que, las dindmicas de urbanizacién y poblamiento
moldean y reestructuran constantemente esta relacidn. Resulta dificil, un desarrollo territorial sin
el impacto y las interdependencias asociativas y solidarias que se configuran entre territorios y
regiones adyacentes, sean estas rurales o urbanas y con propdsitos de alcanzar mejores estandares
sociales y econdmicos (Landinez, 2015).

En estos relacionamientos la dimensidn cultural juega un papel preponderante, pues vincula
aquellas practicas de expresidn asociadas con la memoria, las tradiciones y las formas de
identificacion (Acosta, y otros, 2018). Estas formas de expresidon permiten no solo la integracion
regional, sino también la integracidn de los patrimonios culturales y naturales de los territorios. El
hecho de que el campesinado comparta estas experiencias y habitos entre su propia comunidad los
provee de una estructura identitaria particular y propia que sirve para reproducir y transmitir dichos
conocimientos a futuras generaciones.

Por su parte, la medicion del campesinado desde el disefio de las politicas publicas ha tenido un
desafio importante, relacionado con la articulacion entre los datos objetivos como el tamaiio de la
tierra o el tipo de vinculacién laboral con una actividad productiva, por un lado; y los datos subjetivos
relacionados con el autorreconocimiento campesino de una persona, por otro lado (Acosta, y otros,
2018, pag. 4). En este sentido, es pertinente mencionar que, el documento técnico de
Conceptualizacién del Campesinado en Colombia antes citado es resultado del Fallo STP2028-2018
de la Corte Suprema de Justicia, y busca visibilizar al campesinado en los instrumentos censales.

Por lo anterior, el conteo o cuantificacidn estadistica a manera de registro Unico de campesinos/as
y grupos étnicos, que incluya variables de identificacion y ubicaciéon, asi como de caracterizacién
demografica, econdmica, cultural, organizativa, entre otras, se constituye en informacién de base
para la toma de decisiones. Es asi como, este abordaje conceptual y su necesaria medicidon permite
reconocer e incorporar en la politica publica de ruralidad los desafios asociados con la pérdida, la
preservacion y la transformacién de la identidad cultural, a través de la apropiacion intercultural del
patrimonio, también permite el disefio de politicas publicas asertivas, pertinentes y efectivas para
estos territorios.

3.4 DELAGROCENTRISMO A LAS RURALIDADES

Un aspecto fundamental en la conceptualizacién de la ruralidad, particularmente en Bogota tiene
que ver con el cuestionamiento al agrocentrismo conservador, entendido como el predominio de
las actividades y rutinas agricolas sobre los demads aspectos sociales y culturales de la vida en el
campo (Fals Borda, 1957). Aunque este agrocentrismo permitiria visibilizar y encadenar las
actividades agricolas a las demds actividades productivas, dandoles cierta relevancia, pronto se
contrastaria con otras miradas preocupadas por dar cuenta de aquellas actividades diferentes a las
agricolas, que también ayudan a la generacion de ingresos y al sostenimiento de las familias
campesinas (Klein, 1992) (Rardon, Berdegué, & Escobar, 2004). De esta manera, por un lado, lo rural
no es equivalente de agricultura y, por otro lado, una mirada amplia sobre la ruralidad permite

59



nuevas conceptualizaciones, como la de nueva ruralidad (Machado, 2021). Al respecto, Echeverriy
Escobar (Echeverri & Ribero, 2002), sefialan que:

“La nueva ruralidad parte de una redefinicion de lo rural. Invita a la reconsideracion de la vision
de que lo rural es poblacion dispersa centrada en el sector agropecuario, para pasar a la
reconstruccién del objeto de trabajo y de la politica al definir el ambito rural como el territorio
construido a partir del uso y apropiacion de los recursos naturales, donde se generan procesos
productivos, culturales, sociales y politicos (...) Esta redefinicion implica un nuevo concepto de
planificacion. Dado que actualmente predomina la planificacion sectorial centralizada, se
propone una planificacion territorial descentralizada. Esta propuesta constituye una innovacién
poco novedosa en términos conceptuales, pero revolucionaria en términos politicos, lo que
implica una revision compleja de los esquemas predominantes” (pp., 17-18).

Ademas de reconocer y dar importancia a los procesos productivos, culturales, sociales y politicos,
lo relevante de esta cita es que sefiala el vinculo de la nueva ruralidad con los ejercicios de
planificacion. De alli la necesidad de medirse y abordarse a través de politicas publicas rurales?,
pues “(..) la posibilidad de introducir mejores criterios para la medicion de lo rural pasa
necesariamente por un proceso politico, dadas las implicaciones en materia de asignacién de
recursos presupuestarios y de representacién politica (...)” (Rodriguez et al, 2010, en Matijasevic y
Ruiz, 2013, pag. 37).

En este sentido, podrian sefialarse dos trabajos interesados sobre la medicién de lo rural. El primero
de ellos es el documento Hacia una nueva definicion de “rural” con fines estadisticos en América
Latina, desarrollado por la Comisién Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL); vy el
segundo, Definicion de Categorias de Ruralidad, elaborado por el Equipo de la Misién para la
Transformacién del Campo, del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en Colombia.

En cuanto al documento de trabajo de CEPAL, uno de los principales aportes que hace, es que recoge
un consenso en torno a la necesidad de superar la medicion dicotémica urbano/rural y plantea, en
cambio, que “la medicién por gradiente es la mas apropiada, pues lo rural es multidimensional y por
lo tanto ninguna variable per se es suficiente para capturar la complejidad de situaciones que eso
implica” (Rodriguez, 2011, pag. 35).

Por su parte, en el documento del DNP, se definen las categorias de ruralidad con base en tres
criterios: i) la ruralidad dentro del Sistema de Ciudades; ii) densidad poblacional, y; iii) relacion de
poblacion urbano-rural (Departamento Nacional de Planeacién, 2014). La aplicacién de esta
metodologia de medicién llevé a importantes resultados. Al respecto, Machado (2021) sefiala que:

“(...) con la metodologia del informe Definicién de categorias de ruralidad, el 30,4% de la
poblacidn se considera rural y esta distribuida entre las ciudades y aglomeraciones, las urbes
intermedias vy lo rural (incluida la poblacidn dispersa). (...) para concluir que lo rural es mayor
de lo que consideran las estadisticas demograficas del DANE vy, por lo tanto, el ambito de las
politicas rurales es mas amplio de lo que se pensaba” (pag. 162).

Asi, la ruralidad se entiende a partir de tres criterios: i) el relacionamiento entre dimensiones
productivas ambientales, sociales, culturales y politicas; ii) los relacionamientos no dicotémicos y el
continuum urbano-rural; y iii) la ruralidad como parte de los sistemas de ciudades. Esta

2 yer capitulo 1 del presente documento.
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conceptualizacién relacional de lo rural permite comprender la ruralidad como el resultado de
procesos histdricos, sociales, culturales, econdmicos y politicos que se expresan de manera singular
en los territorios. De alli la pertinencia de transitar de la ruralidad a las ruralidades.

Ademds, esta conceptualizaciéon sobre las ruralidades también permite ampliar y detallar el
panorama. Por un lado, con la ampliacién se pueden comprender las ruralidades como parte de un
sistema de ciudades y por ello el lugar importante que ocupan las integraciones regionales. Por otro
lado, implica entrar al detalle y comprender las necesidades y problematicas particulares de las
poblaciones rurales de cada pieza rural, para actualizar y optimizar los instrumentos de la politica
publica. Es decir, esta mirada relacional impulsa y fortalece el modelo de desarrollo sostenible como
horizonte posible para “el vivir tranquilo” en las ruralidades del distrito.

3.5 ELSISTEMA DE CUIDADO EN LA RURALIDAD

El concepto de cuidado, una de las principales apuestas de la actual Administracion Distrital 2020-
2024, puede ser entendido como la produccién de bienestar fisico y emocional de las personas de
acuerdo con sus necesidades (Mascheroni, 2001). En este sentido, pueden caracterizarse el cuidado
como una construccion social, como un trabajo y como un procedimiento en una relacién de
enfermedad.

En cuanto el cuidado como una construccion social, es importante resaltar que las relaciones del
cuidado influyen y tienen significado, segln las particularidades culturales y sociales de los
contextos donde ocurran. Es decir, “no hay un cuidado universal, siempre es particular, socialmente
construido. Hay una gran diversidad cultural en las formas de cuidar y de distribuir el trabajo de
cuidados” (Amariles & Lopez, 2019, pag. 22).

De otro lado, el cuidado concebido como un trabajo, permite identificar la distribucion desigual y
llegar a la categoria analitica de economia del cuidado:

“la cual hace referencia al trabajo no remunerado que se lleva a cabo en el ambito doméstico,
relacionado con el mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas, los cuidados
del hogar y el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado. Dicho trabajo,
generalmente, es realizado por mujeres, las cuales no reciben una remuneracion econémica
directa y esto lleva a que se evidencien las inequidades de género”. (Amariles & Lépez, 2019,
pag. 23).

A su vez, el cuidado como un proceso en torno a la enfermedad, plantea una diferenciacién entre
las personas cuidadoras profesionales y no profesionales (Amariles & Lopez, 2019, pag. 24). En las
ruralidades, esto se expresa como un desbalance entre las demandas y las capacidades de los
cuidadores y como un desequilibrio demografico. Es decir, como la denominada paradoja del
cuidado informal, en la que aumenta la demanda de cuidados, debido a una poblacién mds
envejecida, con mayor esperanza de vida, etc.; “mientras que, por el otro, hay un declive en la
disponibilidad de personas que cuiden (menos personas en el hogar y en muchos casos con trabajo
fuera de este)” (Mascheroni, 2001, pags. 39-40).

Lo relevante de esta paradoja, es que resalta la importancia de focalizar acciones sobre los grupos
de personas cuidadoras no profesionales dado que “se considera que disponen de menos
estrategias de afrontamiento ante estas dificultades (...) y se manifiestan dificultades y diversas
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renuncias desde lo econdmico y social que generan un desbalance entre las demandas y las
capacidades de los cuidadores” (Amariles & Lépez, 2019, pag. 24).

Con base en esto, puede considerarse que el sistema de cuidado propuesto desde la actual
Administracion Distrital integre los aspectos antes mencionados, a través del Sistema de Cuidado
en el Distrito. De alli, que el principal objetivo de este sistema sea el de contribuir a la igualdad de
oportunidades para las mujeres a través de la ampliacién y cualificacién de la oferta institucional de
servicios del cuidado, con el fin de reducir su tiempo total de trabajo; redistribuir el trabajo de
cuidado no remunerado con los hombres; y contar con mecanismos para su valoracion y
reconocimiento. Todo esto, articulando programas y servicios existentes y nuevos, para atender las
demandas de cuidado de manera corresponsable entre el Distrito, la Nacién, el sector privado, las
comunidades y los hogares.

Si bien la territorializacién de este sistema en la ruralidad, a través de redes de cuidado y bajo
criterios de suficiencia y distribucion de la presencia institucional, busca responder a las demandas
locales y a los recorridos cotidianos de las personas cuidadoras en Bogota; este sistema requiere de
acciones estratégicas que lo fortalezcan. Acciones orientadas al bienestar social y la identidad
cultural en las ruralidades del distrito.

En las zonas rurales, la relacién entre cuidado y bienestar social se expresa en un aumento en la
carga global del trabajo de las mujeres, pues las mujeres son las principales encargadas de los
cuidados y deben combinar estas actividades con sus trabajos remunerados (Mascheroni, 2001). En
cuanto a los criterios de suficiencia y distribucién de la institucionalidad, la dispersién poblacional
en las ruralidades hace que la oferta sea insuficiente y no permita la escala necesaria para la
instalacion de servicios del cuidado. Es decir, el acceso a servicios de cuidado presenta limitaciones
en funcién de que la red es mas débil o inexistente (Sampedro, 2008).

Asi, para suplir ausencias y limitaciones de los servicios, se requiere traslado a otras zonas, lo cual
no siempre es posible y obliga al despliegue de otras estrategias del cuidado que terminan
resolviéndose con la familia o la comunidad. Es decir, “en la medida en que ni el Estado ni el mercado
dan alternativas de cuidado, este pasa a los hogares y, dentro de ellos, a las mujeres” (Mascheroni,
2001, pag. 39).

En cuanto a la relacidn entre el cuidado e identidad cultural, para Sampedro (2008), el vinculo entre
domesticidad, feminidad y ruralidad presente en las representaciones sociales explica, en parte, la
persistencia de unos roles de género muy tradicionales, que llevan a la baja o nula implicacién de
los hombres en las tareas domésticas y a la resistencia al uso de servicios de cuidado. Por su parte,
en cuanto a la relacién entre cuidado y los aspectos productivos y econdmicos, Halliday y Little
(2008), afirman que las estrategias del cuidado deben analizarse en relacidn con las oportunidades
laborales que tienen hombres y mujeres y la naturalizacion de las mujeres como madres y
cuidadoras.

“En la ruralidad, la imagen de la mujer trabajadora continta rodeada de prejuicios, como el
descuido del hogar, la pareja y los hijos, por lo cual se refuerza el rol doméstico de las mujeres
y su participacion en el mercado laboral se vive en permanente tension (...) Las mujeres deben
adaptar su participacion en el mercado laboral en actividades y con jornadas que les permitan
conciliar con sus compromisos familiares (...) En los casos en que se produce la incorporacion
de las mujeres al mercado de empleo, ello no supone una redistribuciéon de las tareas de
cuidado, sino que las mujeres mantienen su responsabilidad y, por tanto, aumentan su carga
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global de trabajo (...) El tiempo dedicado a los cuidados por parte de las mujeres rurales impone
fuertes limitantes a la hora de conciliar la vida laboral con la vida familiar y condiciona la
participacion laboral de las mujeres y sus modalidades. De esta forma, la sobrecarga de
cuidados limita las posibilidades de las mujeres de construir un proyecto de vida independiente
de las necesidades de los miembros de sus familias (...)” (Mascheroni, 2001, pag. 41).

Finalmente, es importante sefialar que, segliin Artacker, Santillana y Valencia (2020), durante la
pandemia del COVID-19, las mujeres rurales y campesinas aumentaron su carga de trabajo no
remunerado, al encargarse en mayor medida, de las tareas de cuidado en sus hogares y en la
comunidad.
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4 ENFOQUES DE LA POLITICA

Los enfoques permiten integrar las estructuras de diagndsticos de la politica y también identificar la
expresion diferenciada y particular de las problematicas en las ruralidades del Distrito. Los
diferentes aspectos considerados en este diagndstico son condicionantes que, directa o
indirectamente, afectan la vida en si misma; la calidad de vida de los individuos y los colectivos,
favoreciendo la salud o la enfermedad. Por tanto, cada uno de los aspectos considerados en este
diagndstico, con respecto a las ruralidades de Bogotd, de una forma u otra se relacionan con los
denominados determinantes sociales de salud de |la poblacién que habita la zona rural, los cuales
se asocian a las circunstancias en que las personas nacen crecen, trabajan, viven y envejecen,
incluido el conjunto mds amplio de fuerzas y sistemas que influyen sobre las condiciones de la vida.
Es decir, son factores sociales, econémicos, culturales, nutricionales, ambientales, ocupacionales,
habitacionales, de educacién y de acceso a los servicios publicos, entre otros, que determinan la
calidad de vida de individuos y colectivos en las ruralidades.

Complementariamente, la interseccionalidad es una categoria de andlisis que nos ayuda a
comprender mejor las problematicas sociales, al permitir ver las desigualdades que persisten en las
ruralidades, comparado con los entornos de vida urbanos (configurando las brechas urbano-rurales
que soportan gran parte del presente diagndstico). Ademas, permite comparar a las ruralidades
mismas en su interior, dada la diversidad de realidades que alli se evidencian. La interseccionalidad
se evidencia cuando “una clase concreta de discriminacién interactia con dos o mds grupos de
discriminaciones creando situaciones determinadas y multiples en sus explicaciones”; situacién que
permite interrogarse “sobre la reproduccion institucional y estructural de la desigualdad” (Caro,
2016, pag. 127).

Asi mismo, el enfoque de género se presenta como enfoque central en el andlisis de la politica, en
atencién a la persistencia en las ruralidades de relaciones de opresion basadas en el género, las
cuales coexisteny se solapan con otros multiples sistemas de opresion. En este sentido, la Secretaria
Distrital de la Mujer llama la atencidn sobre la forma en que estas condicionantes sociales, frente a
estas estructuras de género y otros contextos de diversa naturaleza, tienen afectaciones directas
sobre la calidad de vida de individuos o colectivos; lo cual puede gestionarse desde la accion de la
politica publica.

En este entendido, una mirada a las relaciones entre la dindmica poblacional y las dinamicas socio-
econdmicas, educativas y ambientales permite identificar los desequilibrios (tensiones) y las
ventajas comparativas del territorio (oportunidades). La poblacién, y con ésta el territorio, son
elementos ordenadores del quehacer de lo publico, enmarcado en el ejercicio de las politicas, desde
las cuales se pueden adelantar acciones para gestionar aquellas desigualdades evitables, teniendo
en cuenta la heterogeneidad de las problematicas locales.

Por lo anterior, este diagndstico parte de la premisa de que es necesario que las problematicas
identificadas en las ruralidades se aborden integralmente, asociando el enfoque territorial, de
género, derechos humanos y poblacional-diferencial en este ejercicio. De manera que, no se limite
el accionar institucional a un simple aseguramiento y prestacion de servicios sociales, sino que se
contemple una mirada a las particularidades de las comunidades rurales para atender a aspectos
como aquellos asociados a las determinantes sociales en salud; sobre las cuales el conjunto de la
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institucionalidad, en todos los sectores, juega un rol importante. A continuacién, se describen los
enfoques que permiten comprender estos ejes tematicos.

4.1 ENFOQUE TERRITORIAL

Este enfoque permite ubicar al territorio, como soporte o contenedor de los fendmenos y relaciones
sociales. Asi:

“Los problemas que procuran eliminar o mitigar las politicas publicas ocurren en un territorio
especifico de la ciudad, con caracteristicas propias de diversa indole definidas por su geografia,
por su contexto politico, econémico y social que le dan una connotacion diferente a los
proyectos de la politica publica que se van a implementar en cada zona de la ciudad, con el fin
de lograr intervenciones mds pertinentes y efectivas que impacten positivamente a los
territorios en su conjunto y poblaciones, acorde a sus necesidades” (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2019, pag. 28)

Aplicado a las ruralidades del D.C., y desde una perspectiva integradora y resiliente, este enfoque
permite integrar los territorios rurales a su interior y con el resto de las dindmicas regionales.
Ademas, fortalece la resilienciay la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el cambio
climatico que impactan negativamente la salud humana y ambiental (inseguridad alimentaria y
nutricional, calidad y disponibilidad del agua, calidad del aire, enfermedades transmisibles),
teniendo en cuenta que, por ejemplo, el pdramo es un ecosistema de alta fragilidad.

Asi mismo, reconoce que la gestion y el desarrollo sostenible del medio rural son fundamentales
para la salud y la calidad de vida de la poblacién, de modo que el trabajo articulado entre
autoridades y comunidad local debe aportar en la planificacion del territorio. Este enfoque también
permite evidenciar las diferencias y diversidades que se constituyen a partir de habitar un territorio
rural por parte de las mujeres y propone, a través de esto, acciones diferenciadas segun las
caracteristicas territoriales.

4.2 ENFOQUE DE DERECHOS

En Colombia los derechos diferenciados para la poblacién rural y el campesinado se han exigido en
un contexto marcado por transformaciones constitucionales; politicas de apertura econémica y
privatizacion; conflicto social y armado y; negociaciones y acuerdo de paz (Montafia, Robledo, & Yie,
2022), hecho que explica, en parte, los desconocimientos y desafios para incorporar un enfoque de
derechos en la politica de ruralidad. En este sentido, este enfoque tiene como objetivo garantizar
los derechos de las poblaciones rurales fortaleciendo la capacidad de los titulares de deberes para
cumplir sus obligaciones y empoderando a los titulares de derechos para la exigibilidad. Este
enfoque, entonces, puede ser entendido como:

= Una manera de interpretar y analizar la realidad de los seres humanos a partir de su
reconocimiento como titulares de derechos.

= Una apuesta que fija la mirada en el desarrollo humano a partir del ejercicio de derechos
sociales profundizando en las causas del incumplimiento de los derechos, el trato desigual
y la discriminacién.

= Una postura politica que parte de entender el desarrollo humano desde la realizacién de
derechos y no simplemente desde la identificacion y satisfacciéon de necesidades.
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= Una propuesta de planificacion social enfocada en la creacion de condiciones y orientacion
de acciones que mediante la igualdad de oportunidades y la erradicacion de la
discriminaciéon de cualquier indole permitan que todos y todas puedan ejercer sus derechos
a plenitud.

= Una mirada que transforma la concepcion de individuo como receptor pasivo a una que lo
considera sujeto de derechos capaz de reconocer sus potencialidades y ser participe de sus
propios desarrollos (Secretaria Distrital de Planeacidn, 2019, pag. 14)

Segun los aspectos antes sefialados, resulta necesario resaltar la conexién existente entre el
enfoque de derechos y el desarrollo de capacidades. Martha Nussbaum, plantea que los derechos
fundamentales pueden ser considerados como capacidades centrales para la idea de una vida
humanamente digna (Nussbaum, 2012). Desarrollar estas capacidades requiere de un actuar del
Estado y de los gobiernos en un marco normativo especificd, como en el constitucionalismo del
Estado Social de Derecho.

Desde el enfoque de derechos, se reconoce las reivindicaciones histdricas del campesinado vy la
poblacién rural en el Distrito, y resalta la importancia de generar capacidades para la plena garantia
y el pleno ejercicio de los derechos. Esas capacidades centrales, como lo sefiala Nussbaum, deben
ser elaboradas mas a fondo y establecerse umbrales minimos, por ejemplo, a través de parametros
para su medicidén y seguimiento en los distintos planes de accion.

Si bien este documento de diagndstico permite establecer las principales situaciones problematicas
en las ruralidades del distrito, es desafio del Plan de Accion de esta politica orientar acciones para
desarrollar estas capacidades centrales y establecer pardmetros que faciliten su medicidn,
seguimiento y avance. Es asi, como este enfoque de derechos, al igual que los demds abordados en
este apartado, deben ser transversalizados en la formulacién de los proyectos. Adicional a esto, es
necesario sefialar que lo derechos humanos:

(...) no pueden ser vistos de forma neutral, pues para las mujeres existen brechas entre la
igualdad formal y la real, asi como obstaculos econdmicos, politicos, culturales y sociales que
legitiman la desigualdad de género (...) en el marco de este enfoque, la politica reconoce y
trabaja sobre la base del empoderamiento de las mujeres como sujetas politicas para avanzar
hacia el logro de su ciudadania plena y la transformacion de los factores que pueden originar
las diferentes desigualdades que operan en su contra. (CONPES, D.C 14, 2020, pag. 65).

De esta manera, reconocer a las mujeres y al campesinado colombiano como sujeto de especial
proteccion constitucional es un punto de partida de esta politica. Todo esto, amparado en la
Constitucion Politica, la Sentencia C-077 de 2017, proferida por la Corte Constitucional, y las Leyes
160 de 1994 y 731 de 2002”, y la Resolucidn 73/165 de 2018 (Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las y los Campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales).

Por ultimo, con respecto al Enfoque de Derechos es importante mencionar como hecho relevante
recientemente sucedido a nivel nacional y que impacta de manera positiva el sector rural del pais,
el Acto Legislativo 01 de 2023, que modificé el articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia
citado a continuacioén:

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.
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El campesinado es sujeto de derechos y de espacial proteccidn, tiene un particular relacionamiento
con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas vy
culturales que lo distinguen de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado,
asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque
de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacién de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la
diversidad bioldgica, el agua, la participacién reforzada, la conectividad digital, la mejora de la
infraestructura rural, la extensién agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para
generar valor agregado y medios de comercializacién para sus productos.

Los campesinos y campesinas son libres e iguales a todas las demds poblaciones y tienen derecho a
no ser objeto de ningun tipo de discriminacién en ejercicio de sus derechos, en particular las
fundadas en su situacién econdmica, social, cultural y politica”.

Ademas, contempld la reglamentacion de la institucionalidad para garantizar el cumplimiento de lo
estipulado, asi como el trazador presupuestal como mecanismo de seguimiento de las inversiones
rurales realizadas por los sectores y entidades responsables y con competencia en la materia.

De esta manera, lo contemplado en este Acto Legislativo concuerda y se armoniza plenamente con
la Politica Publica de Ruralidad, fundamentalmente con su objetivo general, objetivos especificos y
productos incluidos en el plan de accion.

4.3 ENFOQUE DE GENERO

El enfoque de género se define como el “reconocimiento y transformacidn de las relaciones de
poder jerarquizadas que subordinan a las mujeres, producen discriminacion y desigualdad de
género, lo cual debe eliminarse” (Decreto 166 de 2010, Acuerdo 584 de 2015). En su operatividad,
el enfoque de género permite comprender las relaciones de poder y desigualdad que existen entre
mujeres y hombres que se reproducen a través de imaginarios, creencias, roles y estereotipos que
afianzan las brechas de desigualdad e impiden el goce efectivo de los derechos de las mujeres. El fin
de este enfoque, es promover la igualdad de género y el goce efectivo de los derechos (Acuerdo 761
de 2020). En este sentido, el andlisis que pueda alcanzarse bajo el enfoque de género permite
atender hechos y situaciones de vulneracion histdrica que recaen sobre las mujeres, en este caso
mujeres rurales.

La desigualdad de género influye en el acceso a la tierra por parte de las mujeres. Los roles de género
gue, en su gran mayoria, consideran al hombre como jefe de la familia y propietario del patrimonio,
y a la mujer Unicamente como cuidadora, como quien conserva valores y las formas de vida, ocultan
la participacion y las contribuciones de la mujer al sustento familiar y no permiten reconocerlas, en
la practica, como ciudadanas independientes con igualdad de derechos. Persisten visiones
estereotipadas sobre los roles masculino y femenino, por lo que el trabajo de la mujer es visto como
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asistencial dentro de la economia del cuidado; no se reconoce el valor agregado del trabajo
doméstico, el trabajo productivo y el trabajo extra predial, tanto en el sostenimiento familiar y
comunitario como en la propia produccidn agricola.

Lo anterior contribuye a generar los siguientes impactos negativos en el rol de las mujeres en la
ruralidad:

= La falta de empoderamiento en temas de salud y emprendimiento.

= Aislamiento de la mujer de redes de apoyo.

= Falta de acceso a informacion.

= Dificultad en la movilidad para llegar a zonas urbanas o para lograr comercializar sus
productos

= Baja educacién e inclusidn financiera.

= Baja tasa de ocupacion, trabajo remunerado y de salarios.

= Falta de activos monetarios y productivos.

Al momento de incorporar el enfoque de género, es pertinente plantear un marco adecuado sobre
la relacién entre género-habitat-ambiente. La transformacion de los ecosistemas y la organizacion
del territorio, por parte de las sociedades, no son uniformes ni neutras, pues asi como se expresan
relaciones de poder e intereses econémicos en la tenencia y apropiacién territorial, en los usos del
suelo y las précticas productivas y de consumo, los mecanismos sociales y culturales tienen
determinantes de género. Es decir, existe una relaciéon diferenciada de hombres y mujeres con el
medio natural. Al respecto, cabe mencionar que, mayoritariamente, son las mujeres las que ejercen
el trabajo del mantenimiento de la vida, a costa de profundizar la divisién sexual del trabajo, que
establece poderes y tareas jerarquicas, consideradas masculinas y femeninas, relegando a las
mujeres a la esfera de lo privado y lo comunitario- y a las labores reproductivas, e impulsando a los
hombres a la esfera de lo publico y a las labores productivas.

Hoy es ampliamente reconocido el aporte de las mujeres a la sustentabilidad, a partir de su relacion
con el habitat y el ambiente: se trata de un vinculo estrecho con los ecosistemas vivos, derivado de
la experiencia directa. Tal como plantea ONU-HABITAT (2013), las mujeres de todo el mundo
cumplen funciones claramente definidas en la ordenacion de la fauna y la flora, de los bosques, las
tierras aridas, los humedales y la agricultura; en la recoleccién de agua, combustible y forraje para
uso doméstico y como fuente de ingresos.

Las relaciones con el habitat y el ambiente no se dan de la misma manera para los diversos grupos
de mujeres: dependen de la ubicacidn en la estructura social (clase, etnia), la localizacién espacial
(urbana o rural), los estilos de vida, y las distintas etapas del ciclo vital de las mismas mujeres, entre
otras. Tampoco viven igual los conflictos ambientales ni la degradacidn de los ecosistemas y del
habitat, ni reciben por igual sus impactos. Pese a las especificidades, de manera generalizada el
trabajo realizado por las mujeres en la vida doméstica y comunitaria responde a las necesidades
basicas de la existencia humana, la supervivencia, el mantenimiento y la reproducciéon de la vida 'y
de la fuerza de trabajo, desarrollando formas de pensamiento y accién recogidas la economia del
cuidado: trabajo del cuidado y ética del cuidado.

Asi mismo, se debe tomar en cuenta el trabajo que las mujeres realizan a nivel comunitario, casi
siempre en los dmbitos de la salud, la educacién, la cultura, la construccidn social del habitat y el
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territorio, asi como la defensa, proteccion de los ecosistemas y sus beneficios, dentro de los cuales
se destacan el trabajo por la seguridad y la soberania alimentaria de las poblaciones rurales y
urbanas. Este aporte fundamental para el mantenimiento contrasta con el limitado nivel de
participacién de las mujeres en la formulacidn de politicas, en la toma de decisiones y especialmente
en la obtencién de ingresos y beneficios.

Por su parte, la sustentabilidad del habitat y del ambiente urbano-rural en los sectores populares se
refiere principalmente a que con frecuencia las mujeres construyen, individual o colectivamente,
habitos de ahorro frente al agua y la energia; de redso de bienes y materiales, de reduccién de
generacion de desechos, de reciclaje, de regeneracién de territorios, de proteccidén y limpieza de
paramos y cuerpos de agua. Ademas, por su relacidn permanente con los temas de saneamiento
basico, la defensa y proteccion de areas verdes, humedales, quebradas, parques infantiles y zonas
comunales, asi como el mejoramiento del espacio publico, sin olvidar la incursién de las mujeres en
la construccién de vivienda y en las labores de produccién agricola. Desde luego hay situaciones
particulares: en algunos territorios rurales de Bogotd, carentes de servicios publicos de agua vy
energia, las mujeres se ven obligadas a cocinar con lefia, con serias implicaciones para su salud,
ademas del dafio paisajistico y ecoldgico.

Son protagdnicas también las mujeres en la defensa de ecosistemas amenazados por la avidez
productivista de las corporaciones: cuencas y subcuencas, paramos y bosques; en la lucha frente a
la construccidon de represas que provocan desplazamientos forzados masivos de poblaciones
nativas; en las resistencias al acaparamiento privado y corporativo de tierras para la agroindustria,
asi como en los proyectos extractivistas en general, cuyos impactos en la atmdsfera, los suelos y
subsuelos y en las aguas superficiales y subterraneas son dramaticos para la salud, la sobrevivencia
de poblaciones humanas enteras y la biodiversidad.

Es asi como, para contribuir a la reversidn de estos impactos negativos, se propone la inclusidn de
lineamientos orientados a superar las condiciones de marginalidad histérica que como se ha
expuesto, afectan el ejercicio de derechos de las mujeres rurales. Esto podria verse reflejado dentro
del Plan de Accidn de esta politica, a través de indicadores con enfoque de género que promuevan
mecanismos para la promocién, la proteccidn y la garantia de los derechos integrales de estas
actoras de la ruralidad, a través de incentivos y acceso a programas con acciones afirmativas que
contribuyan decididamente a su buen vivir y al reconociendo de las labores de cuidado en los
programas de acceso a tierras que se oferten desde el Distrito y la Nacién.

4.4 ENFOQUE AMBIENTAL

En mayo de 2022, la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) actualizé los lineamientos para la
inclusion del enfoque ambiental en las Politicas Publicas Distritales, manteniendo como marco de
referencia la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible adoptada por la Asamblea General de la ONU y
los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente en lo relativo a ciudades y
comunidades sostenibles que permitan la “promocion, proteccidon, garantia y respeto de los
derechos colectivos y del principio de sostenibilidad ambiental como requisito para garantizar la vida
a futuro” (Secretaria de Ambiente, 2022)

En esta actualizacidn, la SDA define el enfoque ambiental como:
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“(...) la dimension ambiental abarca elementos tanto de las ciencias naturales como de las
ciencias sociales y humanas para entretejer, en un sentido holistico, lo natural con lo
sociocultural. Incluir el enfoque ambiental en politicas publicas implica entonces reconocer la
relacion de interdependencia entre los seres humanos, los seres no humanos, el territorio y
los recursos, y comprender que el ambiente es indisociable de la realidad social, econémica
y cultural. Por lo tanto, la formulacion de toda politica publica, independientemente del
sector, debe buscar incorporar este enfoque y hacerlo visible” (Secretaria de Ambiente, 2022)

La Politica de Ruralidad requiere de la interaccion de multiples sectores del Distrito para la
realizacion de acciones -conjuntas o separadas, pero siempre ejercidas- sobre el territorio rural y
sus relaciones con el suelo urbano, la sociedad y la cultura, con el objetivo primordial de contribuir
al mejoramiento del entorno y calidad de vida de sus habitantes.

En este orden de ideas, este documento diagndstico, principalmente en el apartado de EEP y
Ambiente, pero también en varios apartados a lo largo del documento, recoge los elementos que
conforman el enfoque ambiental, que se evidenciara en la caracterizacion interdisciplinaria del
territorio rural del Distrito, integrando sistémicamente los aspectos fisicos, biolégicos, sociales y
culturales desde la particularidad de cada una de las unidades de analisis hasta la ruralidad en su
conjunto.

Adicionalmente, cabe destacar que la politica acoge e incorpora los principios de responsabilidad
ambiental, prevencion de desastres ecoldgicos, coherencia en el planteamiento de los objetivos
ambientales y las acciones para alcanzarlos, asi como el principio de la cooperacién entre los
diferentes actores para disminuir los impactos ambientales negativos.

4.5 ENFOQUE POBLACIONAL-DIFERENCIAL

Este enfoque puede ser definido como una herramienta que busca:

(...) visibilizar las particularidades y necesidades de personas y colectivos, con el fin de generar
acciones diferenciales desde la politica publica para cambiar las situaciones de exclusion y
discriminacion que evitan el goce efectivo de sus derechos. En este sentido, el principal objetivo
de estos enfoques es reconocer a Bogota como una ciudad diversa, donde habitan multiples
grupos poblacionales y sectores sociales, que son iguales en derechos al resto de los habitantes
de la ciudad. Su aplicacidén es necesaria para lograr el desarrollo de politicas publicas que
promuevan la inclusién e integracién social, que aporten a la construccién de una Bogotd donde
todos nos reconozcamos, respetemos y vivamos nuestros derechos en armonia en el mismo
territorio” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2019, pag. 15).

Dicho enfoque se concibe como una herramienta que reconoce que existen grupos y personas que
han sido histéricamente discriminados debido a su pertenencia étnica o racial, edad, orientacion
sexual, identidad de género, creencia religiosa, ubicacion geografica, discapacidad, situacion
socioecondmica, o de la interseccidén de diversos sistemas de discriminacidon que, como el racismo,
el capacitismo, el clasismo, la homofobia, la transfobia, la xenofobia y la intolerancia religiosa,
impiden el acceso a las oportunidades en igualdad de condiciones.

Este tipo de discriminacidn se sustenta en imaginarios, estereotipos, prejuicios y comportamientos
construidos social y culturalmente, que impiden la garantia plena de derechos. De esta manera, este
enfoque permite hacer ajustes a la oferta institucional para garantizar adecuadamente el acceso a
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los bienes y servicios reconociendo las particularidades y especificidades de las poblaciones rurales
del Distrito.

El enfoque poblacional-diferencial busca reconocer las particularidades de grupos o colectivos para
generar acciones diferenciales (Secretaria Distrital de Planeacién, 2017). Este enfoque visibiliza la
diversidad de la ciudad, y en este caso particular dentro de las areas rurales, y contempla las
diferencias, necesidades y visiones de mundo propias de grupos étnicos, grupos etarios, situacion o
condicion, orientacion e identidad sexual (Secretaria Distrital de Planeacion, 2019).

Gracias a este enfoque poblacional-diferencial, se pueden identificar las particularidades de las
poblaciones rurales, como las caracteristicas de las personas y grupos sociales para comprender su
construccion sociocultural y situaciones de exclusién y desigualdad. Es decir, este enfoque sefiala
que la ruralidad del D.C. es plural, de alli la importancia de pasar a hablar de “las ruralidades”. Esto,
muy articulado al enfoque territorial.

De igual manera, con respecto a los derechos humanos de las mujeres y a las desigualdades de
género, y partiendo de la definicién que se expresa en el Acuerdo Distrital 584 de 2015 y en la
Resolucién de la Secretaria Distrital de la Mujer (SDMujer) 489 de 2013, la aplicacién de este
enfoque con respecto a las mujeres involucra:

= Acciones y medidas tendientes a eliminar las multiples discriminaciones y violencias que
enfrentan las mujeres y que estdn relacionadas no solo con este hecho, sino con su
pertenencia étnica, discapacidad, orientacién sexual, identidad de género, edad, lugar de
residencia y situacidn econdmica y social. Por ejemplo, medidas para eliminar el racismo,
clasismo, lesbofobia, transfobia, entre otras practicas discriminatorias.

= Acciones afirmativas o de discriminacidn positiva dirigidas a aquellas mujeres que enfrentan
mayores condiciones de desigualdad y exclusidn de tipo social, econédmico o cultural
(mujeres indigenas, afrocolombianas, campesinas, habitantes de calle, transgénero, entre
otras).

= Medidas especificas destinadas a reconocer y garantizar los derechos de las mujeres desde
sus particularidades y especificidades, con el fin de solucionar, de acuerdo con dichas
caracteristicas particulares, no sélo sus necesidades basicas sino también garantizar el
respeto a su dignidad humana y el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Cabe resaltar que el enfoque poblacional-diferencial deben responder al cruce de las distintas
formas de discriminacién, lo que se ha planteado antes como la interseccionalidad.

4.6 LA TRANSVERSALIZACION DE ENFOQUES

La transversalizacion busca poner en el centro de la accién publica, no solo las discriminaciones y
desventajas producto del sistema de género, sino también todas aquellas que producen y
reproducen todo tipo de discriminacién y desigualdad; “de ahi que sea una estrategia que se trabaja
por diferentes sectores sociales y grupos poblacionales” (Secretaria Distrital de Planeacién, 2017,
pags. 44-45). De acuerdo con la SDP, como retos para la transversalizacion de estos enfoques existe:
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= (...) una concepcién equivocada de que los enfoques son solo un mecanismo para contar los
diferentes grupos poblacionales o sectores sociales, que se totaliza con presupuestos
asignados a ellos. Esta es una visidn limitada del tema. Los enfoques dan cuenta de la
necesidad de pensar diferenciadamente grupos poblacionales o sectores sociales de cara a
cémo estan involucrados en una situacidn problematica, y de esta manera, determinar las
estrategias, lineas de acciéon u acciones diferenciales que permitan brindar solucién a su
afectacién y hagan que el resultado del proyecto sea exitoso por ser inclusivo y no fracase
por pensar en ciudadanos “genéricos”. Las estadisticas de las poblaciones y de los
presupuestos deben ser el resultado de aplicar rigurosamente el razonamiento de la cadena
valor y de las herramientas entregadas por la DEPP.

= Se presentan diversas debilidades de los formuladores en cuanto a la formulacion de
proyectos de inversién con cadena de valor y a la definicién de los indicadores en cada etapa
de la cadena de valor conforme a las indicaciones del DNP. Es preciso garantizar el dominio
de estas con el fin de converger a las directrices del nivel central, las que facilitan que la
inclusion de los enfoques se haga en ese contexto de analisis.

= Los equipos de planeacién del nivel local tienden a ser en su mayoria contratistas, lo que
implica que el trabajo de sensibilizacidn, capacitacion y asistencia técnica que se realiza en
el aifo tiene una gran probabilidad de necesitar ser replicado en el siguiente afio con un
nuevo grupo de contratistas. Lamentablemente esta es una prdactica que continuard en las
Alcaldias Locales, por lo menos en el corto plazo, asi que el equipo de la SDP debe estar
preparado para ello. (Secretaria Distrital de Planeacidn, 2019, pag. 81)

Los aspectos anteriores sefialan que la transversalizacién de los enfoques en esta Politica requiere
de un desarrollo y fortalecimiento de capacidades. Por ejemplo, a través de capacitaciones
progresivas a los equipos de planeacion, no solo a nivel sectorial sino a nivel local. Estas
capacitaciones deben manejar contenidos tedrico-conceptuales sobre cémo las poblaciones rurales
se encuentran involucradas en la situacién problematica, y contenidos técnico-operativos sobre
como puede ser el actuar institucional frente a esto. La transversalizacion de los enfoques en esta
politica, entonces, requiere de baterias de indicadores, listas de chequeo y demds mecanismos de
monitoreo y seguimiento. Esto sugiere, como escenario ideal, el disefio, ajuste, concertacidn y
aplicacion de una “matriz de lineamientos para la transversalizacion de enfoques en el plan de
accion de la politica de ruralidades”.

72



5 DIAGNOSTICO TERRITORIALY DE PARTICIPACION
5.1 DIAGNOSTICO DERIVADO DEL PROCESO DE PARTICIPACION Y RESULTADOS

5.1.1 Resumen: elementos de la situacién problematica

Con las actividades de participacion realizadas en desarrollo de la fase de Agenda Publica de la
Politica de Ruralidad, y en complemento con las distintas herramientas metodoldgicas dispuestas
para estos ejercicios de participacién incidente y en conjunto con actores institucionales, se logré
identificar que los principales problemas percibidos por los actores asentados e interesados en el
suelo rural del Distrito son:

= La pérdida de identidad cultural y la falta de apropiacion territorial;

= La percepcién desfavorable de las normas y su desconocimiento por parte de las
comunidades, se conciben como obstaculos para el desarrollo de actividades productivas y
el ejercicio pleno de derechos;

= La pérdida de vocacién agricola y las barreras para las actividades productivas.

= Llasdificultades para la participacion y el liderazgo por parte de las comunidades, expresado
en la baja incidencia en la toma de decisiones y en la amenaza a la gestién comunitaria;

= La expansidn urbana no controlada;

= La percepcion de baja presencia institucional o poco efectiva en los territorios rurales;

= Lasvias en mal estado;

= Barreras de acceso a servicios y programas sociales.

5.1.2 Actores

El disefio de una politica publica estd influenciado por relacionamientos entre actores y por la
incidencia de actores no estatales. Lo relevante de esta premisa, no radica en su veracidad o no,
sino en las condiciones en las que se da esta influencia, y en su nivel de intensidad e impacto.
Estudios sobre el pluralismo, como los desarrollados por Robert Dahl (2003), pusieron su lente sobre
los denominados grupos de interés, es decir, actores preocupados por los temas de la agenda
politica. Estudios posteriores, identificaron la existencia de “tridngulos de hierro”, cerrados y
conformados por grupos de interés, tomadores de decisiones electos o no, y equipos técnicos o de
asesores (Lowi, 2008).

Interpretaciones mas recientes sobre esta interaccion entre actores en el disefio de las politicas
publicas, han puesto el interés, mas que en la identidad o la pertenencia de estos actores, en los
nodos o tejidos que configuran, es decir, en las redes que inciden en el disefio de las politicas
publicas. Cualquiera sea el marco analitico que se emplee para observar la dindmica de los actores
durante el proceso de las politicas publicas, el punto interesante en estos anadlisis es que las
interacciones entre actores son influenciadas por los respectivos dmbitos de la politica publica de
interés, y por las caracteristicas de los sistemas politicos. Es decir, los relacionamientos entre actores
dependen de los estilos de gobernanza que se implementen. De alli, que en esta politica se parta de
plantear la gobernanza multiactor -junto a la gobernanza multinivel- como herramientas para
reconocer la diversidad de actores; sus intereses y las necesidades particulares o compartidos.
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Siguiendo este planteamiento sobre la importancia de los relacionamientos entre actores, se han
configurado tres grupos generales: los actores de los territorios; los actores externos a los territorios
y; los actores de instituciones o entidades publicas.

El primer grupo de actores incluye las organizaciones comunitarias, sociales, ambientales, gremiales
y productivas conformadas por habitantes del suelo rural del distrito. En este grupo también se
incluyen aquellas personas que, sin hacer parte de alguna de estas organizaciones, ejercen un
liderazgo o agencia individual. Lideres y lideresas que cualifican la participacion ciudadana con su
experiencia, compromiso y propuestas. En el segundo grupo, se incluyen aquellos actores que no
habitan las ruralidades del Distrito, pero que han tejido vinculos con éstas, gracias a sus intereses
investigativos, académicos, asociativos, o solidarios con las problematicas y oportunidades alli
presentes. El tercer grupo esta conformado por instituciones publicas que, segun sus funciones y
competencias generan condiciones para la participacién ciudadana a través de instancias y
mecanismos, y atienden las problematicas a través de la oferta de bienes y servicios.

Para precisar las relaciones de poder que cada uno de estos actores tiene, se han ubicado tres
niveles -alto, medio o bajo-, segun el poder econdmico, politico, simbdlico, y de control de medios
de comunicacién, etc. (AAVV, 2015, pag. 74). Ademas de las relaciones de poder, los actores también
se clasifican segun la relacidn que tienen con el proceso de reformulacién de la politica de ruralidad,
asi:

= Afin: actor cercano y que esta de acuerdo con el proceso de reformulacion de la politica

= Diferente: que busca algo parecido a la reformulacion de la politica, pero lo hace por su
propia cuenta. No se opone a la reformulacién de la politica,

= Ajeno: actores que la reformulacidn les es indiferente o no parece interesarles

= Contrarios: actores opuestos a la reformulacidn de la politica.

Esta categorizacidn, resulta muy util para comprender el dinamismo en las relaciones y los cambios
de posturas que tienen los actores a lo largo del proceso, es decir, evita que la realidad se observe
de manera estdtica y fotografica. Un ejercicio preliminar de identificacion de actores segun las
categorias antes sefialadas??, arrojo el siguiente resultado en cada uno de los territorios:

22 Una caracterizacién de los actores que pertenecen a grupos étnicos se presenta en el anexo 9.11.

74



Gréfico 5 Sociograma localidades de Suba y Cerros Orientales??

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 6 Sociograma localidades de Sumapaz y Ciudad Bolivar
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3 Estos sociogramas hacen referencia al suelo rural de la localidad de Suba, y a las localidades de Usaquén, Chapinero,
Santa Fe y San Cristdbal, que conforman la pieza rural de cerros orientales.
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Grafico 7 Sociograma localidad de Usme
Fuente: Elaboracion propia
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Cuando se realiza una lectura de estas figuras, no solo con el interés puesto en la participacién con
las comunidades, sino también en un estilo de gobernanza multiactor podriamos identificar, al
menos, tres grandes desafios:

Propiciar la pluralidad de actores: La Unica localidad con actores comunitarios, externos e
institucionales identificados es Suba (circulos, cuadrados y tridangulos). Para los demas
casos, solo se tienen actores comunitarios y externos (circulos y triangulos) en los Cerros; o
actores comunitarios e institucionales (circulos y cuadrados) en Sumapaz, Ciudad Bolivar y
Usme.

Coordinar acciones conjuntas con actores diferentes: Para la Cuenca del Tunjuelo con formada
por Ciudad Bolivar y Usme, la mayoria de los actores comunitarios e institucionales
presentan mediano nivel de influencia y busqueda de objetivos diferentes a los de la
reformulacion, sin que esto los vuelva opositores o contrarios a este proceso.

Generar canales de didlogo y concertacion con actores contrarios: Para las localidades de los
Cerros: San Cristdbal, Santa Fe, Chapinero, Usaquén, se identifica un importante niumero de
actores con alto nivel de influencia y con una postura contraria frente a la reformulacién
(circulos verdes en borde superior del sociograma). Esto vuelve prioritarios los espacios de
didlogo y concertacion con estos actores.

5.1.3 Estrategia del proceso de participacion ciudadana

Establecer un didlogo en torno a la participacion en el disefio de las politicas publicas, requiere
reflexionar sobre tres aspectos relevantes: la co-creacion y concertacién en el proceso de la politica
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publica; la participacidn como derecho ciudadano; y la participacion como insumo de legitimidad
democratica.

1. La co-creacidn y concertacidn, entendido como un proceso en el cual distintos actores trazan
objetivos y rutas para alcanzarlos, de manera planeada y coordinada. Esto implica la
incorporacién y ajuste de herramientas participativas para: responder a las particularidades de
las poblaciones y demds actores involucrados y; generar las condiciones de incidencia en cada
una de las etapas de la politica publica (Secretaria Distrital de Planeacién, 2022).

2. La participacion, como el ejercicio de un derecho ciudadano, se entiende como un derecho
contemplado en la Ley 489 de 1998, que en el titulo VIII hace énfasis en la democracia
participativa y la democratizacion de la gestién publica. A esto se suma la Ley Estatutaria 1757
de 2015 que sefiala los deberes y derechos de la ciudadania en las fases de planeacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién de la gestién publica (Secretaria Distrital de
Planeacién, 2022, pag. 14-15).

3. La participacién como una estrategia para construir legitimidad democratica, entendida dicha
legitimidad como respuesta a una percepcién desfavorable del actuar publico por parte de la
ciudadania, y busca llegar a una generalidad sin desconocer la multiplicidad y particularidad de
las situaciones sociales. Es decir, una generalidad que atiende a la particularidad a través de los
principios de imparcialidad, reflexividad y proximidad del actuar publico (Rosanvallon, 2009,
pag. 28-29).

Estos tres aspectos, se expresan en una estrategia basada en la incorporacion de enfoques
diferenciales que reconocen las caracteristicas espaciales, sociales, de derechos humanos (DDHH),
y las capacidades de los actores asentados e involucrados en el suelo rural del Distrito. Adem3s de
enfoques, la estrategia de participacion en la reformulacién de la Politica también propone una
organizacidn de la informacidn recolectada y unas herramientas metodoldgicas que responden a
particularidades poblacionales y territoriales.

En su conjunta y de manera relacionada, estos aspectos impulsan la participacion informada,
fortalece la participacion incidente, y conduce a la legitimidad democrdtica del proceso de
reformulacion. En otras palabras, este proceso de formulacién de la politica publica también ha
permitido recomponer las confianzas entre las comunidades rurales y campesinas del Distrito, y la
SDP. A continuacién, se presenta el esquema de esta estrategia. En el esquema, se entiende PPR
como Politica Publica de Ruralidad:
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llustracion 4 Estrategia de participacion

Fuente: Elaboracion propia
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Es importante resaltar, ademas, que este proceso participativo ha enfrentado tres grandes

momentos, como se presenta en la siguiente tabla

Tabla 8 Desafios, impactos y posibilidades de las actividades de participacion

Fuente: elaboracidn propia

Aspecto desafiante

Impacto/posibilidad de la participacion

Emergencia sanitaria por COVID 19

Aislamiento social, que impidi6 el
desarrollo de actividades de participacion
presenciales.

Retraso en la fase de agenda de la PPR

Plan de Ordenamiento Territorial

Las agendas de las comunidades priorizaron
la discusion sobre el POT

Retraso en la fase de agenda de la PPR.

Disefio y reglamentacién de instrumentos para
la ruralidad (Sistema de Informacién ‘Bogota
Rural’, reglamentacién Gerencia Rural y Modelo
de Desarrollo Rural Sostenible)

de
la

de
de

actividades
articulacién

Aprovechamiento
participacién para
instrumentos.
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Sumado a estos aspectos de contexto, y a la identificacidn de actores antes presentada, la estrategia
de participacién también ha requerido de modulaciones metodoldgicas para lograr interpretar y
traducir las demandas particulares de las comunidades rurales, en problematicas. Estas
modulaciones se vieron reflejadas en la recoleccion, organizacion y analisis de la informacion.

5.1.3.1 Larecoleccion de informacion

La recoleccion de informacion implicéd en primera medida una estrategia de comunicaciones que
garantizara la convocatoria y participacion informada de las comunidades y actores interesados?.
De esta manera, durante la fase de Agenda Publica se han convocado y realizado 7 actividades de
participacidn con sectores académicos, entidades publicas y privadas, y organizaciones sociales
externas a los territorios rurales del Distrito. Estas actividades consistieron en la socializacion del
proceso de reformulacién y de la estrategia de participacion y grupos focales.

Por su parte, en la localidad de Usme, en la Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo, se realizaron 19
actividades de participacion. En estas actividades se incluye la participacién en Unidades Locales de
Desarrollo Rural (ULDER); la participacion en la Comisidn Local Intersectorial de Participacion (CLIP);
y la participacién en eventos convocados por la alcaldia local. En cuanto a las actividades convocadas
directamente para la comunidad, se realizd 1 encuentro con mujeres rurales y campesinas de esta
localidad; 3 didlogos rurales con nifios/as; y 1 taller con docentes y comunidad para la priorizacién
de problematicas rurales. Adicional a esto, se desarrollé un evento de balance de resultados de la
Politica de Ruralidad vigente y socializacion de proceso de reformulacién. Este espacio permitid
identificar las principales inconformidades y propuestas de la comunidad frente a este proceso; asi
como generar articulacion entre las instituciones en esta localidad.

En la localidad de Ciudad Bolivar, también de la Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo, se realizaron 13
actividades de participacion, entre las que se incluye la participacién en la Comisidn Local de Politica
Social (CLOPS) y en los laboratorios civicos, asi como la actividad de balance de politica vigente y
socializacion del proceso de reformulacién. Adicional a esto, se convocaron actividades de
participacidon directamente con la comunidad, entre ellas, didlogos rurales con nifios/as y con la
comunidad en general vereda a vereda, talleres de priorizacion de problematicas; asi como el
encuentro con mujeres campesinas y rurales.

En el territorio de la Pieza Rural de Cerros Orientales (localidades de San Cristébal, Santafé,
Chapinero y Usaquén), se realizaron 10 actividades de participacion. En estas actividades se incluyen
3 balances de politica vigente y socializacion de proceso de reformulacién; 1 encuentro con mujeres
rurales y campesinas; 1 participacion en la CLIP de Usaquén, 2 didlogos rurales con nifios/as; 2
actividades de didlogos rurales con la comunidad en general; 1 taller de priorizaciéon de
problemadticas y; 1 didlogo interlocal convocado por la alcaldia local.

Por su parte, en lo correspondiente al suelo rural de la localidad de Suba, correspondiente a la Pieza
Rural Norte —Torca, se realizaron 6 actividades de participacién. En estas actividades se incluyen 1
balance de politica vigente y socializacion de proceso de reformulacion; 1 participacién en la CLIP, 1

2 Las principales caracteristicas de la estrategia de comunicacidn se encuentran resumidas en el anexo 9.12. Para el
cronograma de la fase de agenda, ver el anexo 9.14.
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didlogo rural con nifios/as; 1 encuentro con mujeres rurales y campesinas; 1 didlogo interlocal
convocado por la alcaldia local de Suba y; 1 taller de priorizacién de problematicas.

Finalmente, en la localidad de Sumapaz, Pieza Rural Sumapaz, las actividades incluyen la
participacién en la CLIP, en la Junta Administradora Local (JAL), en la Comision Ambiental Local
(CAL); en la mesa local de victimas y el Comité Local de DDHH. En estos espacios se socializo el
proceso de reformulacién y se generd articulacidn interinstitucional para impulsar dicho proceso.
Del mismo modo, se convocaron actividades de participacion directamente con la comunidad, entre
ellas, didlogos rurales con nifios/as y con la comunidad en general, asi como el didlogo interlocal
convocado por la alcaldia local.

Cada una de estas actividades tiene una caracteristica diferente y complementaria, seguin sus
alcances: i) onda corta con un alcance personal-grupal; ii) onda media con un alcance de grupal-
comunitario y; iii) onda larga con alcance comunidades-sociedad (AAVV, 2015, pags. 23-24).
Siguiendo esta tipologia, las actividades desarrolladas en la fase de agenda, son las siguientes:
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Tabla 9 Alcance de las actividades de participacion

Fuente: Elaboracion propia

Alcance

Actividades

Aporte a la estrategia de

participacion

Corto: personal-
grupos

Grupos focales con actores
externos
Talleres priorizacién de
problemdticas (matriz Vester
focalizado).

Estas actividades han permitido
ganar mayor detalle y particularidad
en la identificacién de problematicas.

Medio: grupos-
comunidades

Balances de la politica vigente y
socializaciéon proceso de
reformulacion.

Didlogos rurales con comunidades
en general.

Actividades didlogos rurales con
nifilos/nifias

Actividades  encuentros  con
mujeres rurales y campesinas

Estas actividades han permitido
ampliar el nimero de personas a las
cuales se llega con la estrategia de
participacion, facilitando el
complemento y el contraste entre
opiniones sobre las problematicas
identificadas y priorizadas,
facilitando de esta manera, la
denominada saturacidn categorial.

Largo:
comunidades-
sociedad

Talleres priorizaciéon de
problemdticas (matriz Vester
grupal)

Participacion en espacios

institucionales locales (JAL,
ULDER, CAL, CLIP, etc.).

Didlogos interlocales (alcaldias
locales como anfitrionas).

Las actividades de largo alcance han
permitido instalar el proceso de
reformulacion de la politica de
ruralidad, en las distintas agendas
institucionales locales; asi como abrir
canales de didlogo interlocal, en
torno a las problematicas de las
ruralidades en el Distrito. Aunque el
nimero de personas puede
aumentar, el impacto de la estrategia
de participacién, excepto en los
didlogos interlocales, es indirecto.
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A continuacidn, se presenta el nimero de personas de las comunidades que asistieron a las distintas
actividades relacionadas directamente en la fase de agenda publica (Tabla 10) y la fase de
formulacion de la Politica Publica de Ruralidad (Tabla 11). La informacidn se encuentra desagregada
por pieza rural. Las evidencias de estas actividades de participacidn se encuentran en el anexo 9.20

del presente documento.

Tabla 10 Informacidn cuantitativa del proceso de participacion

Fuente: Elaboracion propia

Pieza Rural

Cuenca Tunjuelo

Actividades

Balance politico vigente;
didlogos rurales con
nifnos/as; taller priorizacion
(matriz de Vester);
encuentro mujeres rurales
y campesinas

Numero de
hombres
participantes

336

Cerros Orientales

Balances politica vigente;
didlogos rurales con
nifios/as; taller priorizacién
(matriz de Vester)

93

Torca - Norte

Balance politico vigente;
taller priorizacién (matriz
de Vester); encuentro
mujeres rurales y
campesinas

124

Sumapaz

Didlogos rurales con
nifos/as; didlogos rurales
con comunidad;

35

Total

588
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Tabla 11 Actividades de participacion de la fase de formulacién
Fuente: Elaboracion propia

Numero de

Pieza Rural Actividades hombres
participantes

Socializacién del
diagndstico, construccion
de arbol de problemas vy
objetivos; socializacién del
estado de avance de la
Politica.

Cuenca Tunjuelo 105

Socializacién del
diagndstico, construccion
de arbol de problemas vy
objetivos; socializaciéon del
estado de avance de la
Politica.

Cerros Orientales 140

Balance politico vigente;
taller priorizacién (matriz
Torca - Norte de Vester); encuentro 102
mujeres rurales y
campesinas

Didlogos rurales con
Sumapaz nifios/as; dialogos rurales 260
con comunidad;

Total 607

5.1.3.2 La organizacion y analisis de la informacion

A partir de los ejercicios de participacién desarrollados durante la fase de agenda publica, se
identificaron 229 enunciados de problemas o necesidades de las comunidades rurales y demas
actores asentados e interesados en el suelo rural del Distrito. En este punto es importante seialar
que, se realizaron encuentros con mujeres campesinas y rurales en las localidades de Suba,
Chapinero, Santa Fe, Usme y Ciudad Bolivar. En estos encuentros, se identificaron problematicas y
necesidades comunes al grueso de la poblacién campesina y rural; pero que se expresan de manera
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particular en la poblacion de mujeres (ver anexo 9.15). Esta expresion particular puede resumirse
en tres aspectos

* Inequidades de género en lo laboral (acceso y condiciones);

= Dificultades y barreras para el liderazgo y la participacién por parte de las mujeres;

= Invisibilizaciéon y desconocimiento del papel de las mujeres campesinas y rurales en la
produccién de alimentos, en la gestidon y cuidado ambiental y en la preservacién vy
transmisién de saberes tradicionales, entre otros aspectos.

Aunque la sistematizacion de los resultados de participacion tiene como propdsito construir
problematicas generales, es un imperativo que, en el Plan de Accidn de esta politica, los productos
no solo transversalicen el enfoque de género, sino también el enfoque de derechos, el enfoque
territorial y el enfoque poblacional-diferencial.

En cuanto a la manera como se organizé la informacion, en primer lugar, a través de la saturacion
categorial®, se lograron ajustar 229 enunciados en 59 problemdticas, que a su vez se clasificaron de
tal forma que se ubicaran entre 11 o 12 por cada territorio (ver anexo 9.13). Posteriormente, se
empled la metodologia del arbol de problemas para establecer relaciones causales e identificar el
problema central percibido por las comunidades®. En la siguiente ilustracidn, se resumen estos
pasos para la organizacién y andlisis de la informacién.

llustracion 5 Ruta para la organizacion y analisis de informacion
Fuente: Elaboracion propia

Percepcion de
problematicas

Actividades
participacion

Construccién
de variables

Arbolde
problemas

Saturacion

categorial

Con las actividades de participaciéon realizadas y el complemento entre las distintas herramientas
metodoldgicas, se logrd identificar que los principales problemas percibidos por los actores
asentados e interesados en el suelo rural del Distrito son:

* La pérdida de identidad cultural y la falta de apropiacion territorial;

%5 cuando se percibe que no surgen nuevas variaciones entre los datos y que los nuevos enunciados codificados

pertenecen a las mismas categorias y explican relaciones ya desarrolladas, se habla de una saturacidn categorial (Corbin
& Strauss, 2002).

26 para ver en detalle el arbol de problemas y objetivos, ver el capitulo 6 del presente documento.
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= La percepcidon desfavorable de las normas y su desconocimiento por parte de las
comunidades, pues se perciben como obstaculos para el desarrollo de actividades
productivas y el ejercicio pleno de derechos;

= La pérdida de vocacidn agricola y las barreras para las actividades productivas.

= Lasdificultades para la participacion y el liderazgo por parte de las comunidades, expresado
en la baja incidencia en la toma de decisiones y en la amenaza a la gestién comunitaria;

= La expansion urbana no controlada;

= La percepcién de baja presencia institucional o poco efectiva en los territorios rurales;

= Lasvias en mal estado;

= Barreras de acceso a servicios y programas sociales.

= Los esquemas de asociatividad en las fincas son limitados

= Bajosingresos de los hogares rurales

Esta informacidn cualitativa se recogié mediante el adelanto de convocatorias a grupos focales de
trabajo para la captura de informacién primaria. La convocatoria a estas actividades se realizd por
via telefdnica, correos electrénicos, voz a voz, divulgacién en redes sociales, mensajes en grupos de
vecinos por la aplicacion WhatsApp, entre otros. Los actores convocados fueron lideresas y lideres
de los territorios, organizaciones sociales, juntas de accién comunal, empresas privadas, academia;
entidades locales, enlaces territoriales e instancias de participacién. Como resultado de estas
actividades se realizd un arbol de problemas y se recibieron aportes para la formulacion de objetivos
y del plan de accién?.

Adicionalmente, como insumo del diagndstico cualitativo, se tuvieron en cuenta los resultados del
trabajo adelantado en el marco de la formulacién del Modelo Desarrollo Rural Sostenible (MDRS)
desde la SDP, en el cual se recabd informacién con comunidad rural, urbana y otros actores
institucionales y de centros de investigacion para recoger percepciones sobre el desarrollo rural,
también desde la perspectiva de la comunidad no rural. Todo ello, constituyé un insumo muy valioso
para la formulacién de una politica que entiende que los territorios rurales son dindmicos y que en
ellos interactian una amplia gama de actores e intereses; los cuales pueden aportar al alcance de
los objetivos de la politica. El Modelo generd dos espacios para la participacidon de diferentes
actores, una encuesta y un taller. En ambos espacios participé un total de 291 personas, de la
academia, entidades administrativas, poblacién rural y no rural.

Aunque los ejercicios de participacidon permitieron recoger las problematicas percibidas por las
comunidades y establecer criterios de clasificacién, analisis y generalidad, estas percepciones
requieren un complemento con los datos cuantitativos de la ruralidad. Esto indica que la
construcciéon de la situacién problematica de esta politica es un ejercicio de complementariedad
entre el sentiry pensar sobre las problematicas locales identificadas por las poblaciones campesinas
y rurales del Distrito?, y los datos estadisticos que cuantifican, refuerzan o controvierten estas

27 | a informacién detallada sobre estas actividades de participacién, se encuentran en el apartado 5.1de este documento
diagnéstico.

28 En las ciencias sociales se ha acufiado el concepto de “Sentipensar”, entendido como un actuar derivado de la unidad
entre el pensamiento y el sentimiento. Aca, lo entendemos como las percepciones, incomodidades, temores,
preocupaciones, propuestas, esperanzas y anhelos de las poblaciones asentadas en las ruralidades del Distrito.
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problematicas. En el siguiente apartado se presentan los principales resultados del analisis de datos
cuantitativos.

5.2 DIAGNOSTICO EN LAS ESTRUCTURAS TERRITORIALES

Es de mencionar que, si bien las estructuras territoriales de las que trata el presente diagndstico son
similares a las estructuras del POT de Bogotd, se diferencian en su alcance, pues la Politica abarca
temas especificos de desarrollo rural, asociados a acciones de gestion, mas alla del ordenamiento
territorial propiamente dicho.

Siguiendo el articulo 6 del POT -Decreto 555 de 2021, que describe el Modelo de MOT de Bogot3, y
en donde se sefiala que serd un territorio articulado desde las escalas regional, distrital y local, en
el presente capitulo se busca articular los conceptos introducidos a través del POT con los ejercicios
de participacién realizados para este diagndstico entre 2020 y 2022. Por tal motivo, se abordan
cuatro estructuras en este capitulo: (i) estructura ecoldgica principal y ambiente, (ii) estructura
socioecondmica, creativa y de innovacion, (iii) estructura integradora de patrimonios y de memoria,
(iv) estructura funcional y del cuidado. El siguiente grafico muestra la composicién de las cuatro
estructuras:

Grafico 8 Composicidn de las Estructuras Territoriales
Fuente: Elaboracion propia con base en el POT (2021)
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El presente documento toma como principal unidad de analisis de informacién cuantitativa y
cualitativa las Piezas Rurales. Sin embargo, acude a fuentes de informacién estadistica del
distrito a nivel general, de localidades, y de predios, etc. Para caracterizar el escenario rural.
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5.2.1

Resumen: elementos conclusivos en las estructuras territoriales

5.2.1.1 Estructura Ecolégica Principal (EEP)

Bogotd posee una oferta ambiental estratégica en la regidn, especialmente, en cuanto a
elementos nucleo y conectores hidricos. Esto se ve reflejado en la composicién de las areas
nucleo, que se presentan principalmente en Bogotd (54.64%) y La Calera (15.66%); los
conectores muestran una distribucidn similar, pues se encuentran principalmente en
Bogotd (42.17%) y La Calera (10.86%), mientras que los nodos se localizan principalmente
en Sibaté (18%) y Bogotd (11%).

En Bogota se presenta el mayor desbalance de la cobertura bosque a nivel regional, con una
disminucién neta de 415 Has, seguido de Tabio (72 Has), Cajica (64 Has) y Soacha (54 Has).
En contraste, La Calera (139 Has), Zipaquira (67 Has) y Sopd (35 Has) reportan el mejor
balance de los municipios estudiados, lo que significa que han recuperado mds bosque de
lo que han perdido.

De acuerdo con el POT, de las 123.000 Has de suelo rural en Bogotd, cerca del 92% se
encuentran en EEP, donde confluyen categorias de proteccién de orden nacional, regional
y distrital.

Cerca del 70% del total de drea en EEP se encuentra en la Pieza Rural de Sumapazy el 21%
en la Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo.

En Bogota, el PNN Sumapaz ocupa un poco mas de 46.700 Has, que se localizan casi en su
totalidad (99%) en la Pieza Rural Sumapaz, cubriendo el 59% de toda su extensidn. La
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental, con un total de 13.000 Has, se localiza por
completo en la Pieza Rural Cerros Orientales, ocupando el 93% de su extension total. Las
areas de Reserva de la Sociedad Civil coinciden espacialmente con la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental.

Las areas de especial importancia ecosistémica cubren 115.000 Has, principalmente en
paramos (80%). El pdramo Cruz Verde Sumapaz cuenta con un area de 92.000 Has y se
extiende desde la Pieza Rural Sumapaz hasta la Pieza Rural Cerros Orientales.

Dentro de la EEP, se encuentra el Sistema Distrital de Areas Protegidas, que se compone de
los Parques Distritales Ecoldgicos de Montafia, la Reserva Distrital De Humedal y los Paisajes
Sostenibles. En estos ultimos, se permite actividad agropecuaria con elementos de
proteccion ambiental, y cabe resaltar que, de las casi 11.000 Has de los Paisajes Sostenibles,
cerca de 9.000 Has se localizan en la Pieza Rural Sumapaz, y el drea restante se localiza en
la Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo.

Las Areas Complementarias para la Conservacién estan compuesta por tres (3) elementos
claves para la ciudad y los vinculos urbano — rurales: Parques Urbanos y Rurales, Area De
Resiliencia Climatica y Proteccién por Riesgo, Subzona de Importancia Ambiental del
POMCA Rio Bogota.

El contraste entre la EEP y el desarrollo de actividades productivas -agropecuarias y no
agropecuarias- no permitidas o restringidas, derivan en la generacion de conflictos de uso
del suelo.

Se requiere realizar el seguimiento adecuado a la deforestacién en Bogota, asi como a la
localizacién de la cobertura de la tierra definida como Bosque, asi como el monitoreo de las
zonas restauradas ecoldgicamente, para cuantificar el estado de pérdida o ganancia del
bosque.
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= Dentro de los préximos 30 afos, y por efectos del cambio climatico, Bogota serd uno de los
municipios de la regidon mds propensos a fuertes cambios en la disminucién de precipitacién.
La pieza rural con mejor oferta hidrica es Cuenca del Tunjuelo, pero, asimismo esta pieza
rural es la de mayor susceptibilidad a fenédmenos relacionados con riesgos

= La Evaluacién de Riesgos Climaticos - ERC muestra que es muy probable que, para 2040, la
temperatura en mas del 60% del area total de las ruralidades del Distrito Capital y se
afectarian por un incremento de 1.01 a 1.20 °C. Pero que el cambio mds alto 1.21 a 1.40 °C
se dard principalmente en Sumapaz.

= Llaruralidad de Bogota ofrece una importante variedad de flora nativa que atrae y permite
la existencia de fauna silvestre, especialmente aves, que, a su vez, atraen y fomentan un
turismo ecoldgico especializado en el avistamiento de estos hermosos ejemplares,
focalizado principalmente, en la pieza rural de los cerros orientales.

= Existe una concentracién de alta densidad de flora en la Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo,
seguida por Cerros Orientales en su extremo norte, pero también hacia el centro de esta.
Para la Pieza Rural Sumapaz se observan varios focos de concentracion de flora, llamando
especialmente la atencion la concentracion de flora en areas circundantes a los Centros
Poblados de San Juan, Nazareth y Betania.

= En Sumapaz se realizé la mayor cantidad de avistamientos de fauna silvestre, y, en las
localidades de Ciudad Bolivar -que hoy hace parte de la Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo-y
de Usaquén — que hoy conforma parcialmente la Pieza Rural Cerros Orientales- se pueden
encontrar especies de fauna silvestre. La mayor cantidad de avistamiento de fauna silvestre
se realizd sobre pdjaros y aves silvestres con un 67% del total, aun cuando también se
observaron buhos y tortugas en un 8%.

5.2.1.2 Estructura funcional y del Cuidado

Servicios sociales:

=  Existe una amplia oferta social para las comunidades campesinas y rurales distribuidas por
enfoques poblacional-diferencial, como lo son la nifiez, poblacién joven, adulta mayor y
mujer. Dentro de los datos se encuentra:

(i)Modalidad crecemos en ruralidad. En el caso de cerros Orientales, Ciudad Bolivar,
Usme y Suba, se visibiliza a través: camino a tu hogar y circulo familiar. En Sumapaz
a través de camino a tu hogar, circulo familiar y espacio rural;

(i) Estrategia movil para la prevencién y trabajo infantil que se implementa en Sumapaz,
Ciudad Bolivar, Santa Fe y Chapinero;

(iii) La modalidad espacios rurales que se implementa sdlo en Sumapaz;

(iv) Distribucion de canastas familiares para todas las localidades; v,

(v) servicios para jovenes como prevencion integral, manejo adecuado de tiempo libre,
asesoria juridica, practicas organizativas juveniles.

Como se observa, esta oferta se concentra en mayor medida en la localidad de Sumapaz por
lo que, de acuerdo con los hallazgos del ejercicio de participacidén, es necesario
ampliarla.

= Basados en datos oficiales, como la Encuesta Multipropdsito 2021, se estima que 8231
personas realizan labores de cuidadores en la ruralidad. De este grupo, 1049 hace parte de
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la pieza rural Norte —Torca, 740 de la pieza Cerros Orientales, 5388 de la pieza Cuenca del
Tunjuelo, y 1054 de la pieza Sumapaz. En consecuencia, a través de las unidades moviles de
cuidado implementadas por la Secretaria Distrital de la Mujer se busca atender de manera
institucional a estas personas cuidadoras. No obstante, a la fecha solo funciona una, la cual
reldne servicios de cuatro secretarias (Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria Distrital de
Cultura, Secretaria de Integracioén Social, Secretaria Distrital de Salud).

Seguridad y acceso a la justicia

= Existe una diferencia entre el delito y el acceso a la justicia en lo urbano frente a los
territorios rurales de Bogota. Las lesiones a las personas y el hurto son los principales delitos
gue acontecen en los territorios rurales y que vienen en aumento a partir de 2020 con la
pandemia. Destaca que la tasa de homicidios en el drea rural es tres veces mayor que en el
area urbana, aunque la tendencia -en los Ultimos dos afios- ha disminuido. Con respecto al
hurto, ocurre lo contrario. La tasa en el area urbana duplica la tasa en el area rural, pero va
en aumento el numero de actos delictivos en las ruralidades.

= De acuerdo con la Encuesta Multipropdsito 2021, el promedio de satisfaccién con respecto
a los sitios que frecuenta en términos de seguridad sefala que San Cristébal y Usaquén son
las localidades que menor nivel de satisfaccién tienen. Por el contrario, Sumapaz y Suba
presentan el promedio mads alto de percepcién de seguridad.

= Los hechos delictivos con mayor recurrencia sobre las mujeres que habitan las areas rurales
de Bogotd son la violencia intrafamiliar, lesiones personales, los delitos sexuales y las
llamadas por incidentes de maltrato siendo el primero el que mayor nimero de casos
reporta. Particularmente en el drea rural se observa un incremento en las denuncias por
violencia intrafamiliar en comparacion con los hechos de 2019; un aumento en el nimero
de hurto de bicicletas con respecto a 2019, situacidn generalizada a toda la ciudad, pero con
mayor incidencia en el area rural; y un aumento en el nimero de denuncias por amenazas
en comparacién con 2019y 2020. En esta linea, las comisarias de familia moviles se plantean
como alternativa de solucién que debera llegar de manera permanente a todas las piezas
rurales de Bogota.

= Dada la extensién de los territorios rurales, el acceso a justicia es dificil y, para ello,
garantizar equipamientos en atencion a la cobertura se hace prioritario en las ruralidades.
En esa linea, de acuerdo con el resultado de la estrategia movil de justicia, a 2021 se
atendieron 183 solicitudes siendo Ciudad Bolivar la mayor localidad con numero de
atenciones. Adicionalmente, el 58% de las beneficiarias de la estrategia son mujeres.

= Finalmente, destaca en este apartado, la necesidad de construccion de confianzas -
comunidad-institucional y viceversa- para promover una seguridad apoyada por una
legitimidad ciudadana.

Nodos de equipamientos rurales

= La pieza Rural Norte —Torca cuenta con dos poligonos clasificados como nodos de
equipamientos con un total de 12,76 Has.

= La Pieza Rural Sumapaz cuenta con varios poligonos clasificados como nodos de
equipamiento, ubicados en el Raizal, Las Auras, Animas, Concepcién, Tunal Alto, Las Vegas,
Santa Ana y Sumapaz con un total de 44 ha.
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= La Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo cuenta con varios poligonos clasificados como nodos de
equipamiento, ubicados en Pasquillita, Quiba Alto, Antonio Narifion, El Uval y El Carmen con
un total de 167,15 ha, de las cuales 154,96 ha se proyectan de acuerdo con el POT de
Bogota.

Habitat y bienestar social rural

= Existe un total de 543 hogares en la Pieza Rural Cerros Orientales de los cuales el 14.5% se
encuentra en déficit cuantitativo y el 64.8% en déficit cualitativo. En este sentido, el 79,4%
de los hogares de la Pieza Cerros Orientales se encuentra en déficit habitacional.

= Existe un total de 3077 hogares en la Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo de los cuales el 7% se
encuentra en déficit cuantitativo y el 46,8% en déficit cualitativo. En este sentido, el 53,8 %
de los hogares de la Pieza Cuenca Tunjuelo se encuentra en déficit habitacional.

=  Existe un total de 659 hogares en la Pieza Rural Sumapaz de los cuales el 21,1% se encuentra
en déficit cuantitativo y el 64,6% en déficit cualitativo. En este sentido, el 85,7 % de los
hogares de la Pieza Sumapaz se encuentra en déficit habitacional.

= Existe un total de 636 hogares en la Pieza Rural Norte —Torca de los cuales el 5,7% se
encuentra en déficit cuantitativo y el 62,4 % en déficit cualitativo. En este sentido, el 68,1 %
de los hogares de esta Pieza Rural se encuentra en déficit habitacional.

= Eltipo de tenencia predominante en la Ruralidad es la tenencia propia totalmente pagada,
para las localidades de Sumapaz, Santa Fe, Chapinero, Ciudad Bolivar, Usaquén y Usme con
porcentajes de 47.7% 41.5%, 39.9%, 35.7%, 33.8% 26.2% y 26.2% respectivamente

= El tipo de tenencia predominante en la ruralidad es la tenencia en arriendo subarriendo
para las localidades de San Cristébal, Sumapaz, Santa Fe, Chapinero, Ciudad Bolivar, Suba,
Usaquén y Usme con porcentajes de 45.5%, 23.7%, 8.5%, 22.5%, 38.3%, 34.4%, 46.5% vy
35.3% respectivamente

Habitat

= Laslocalidades de Suba, Ciudad Bolivar, Usme y Sumapaz presentan las mayores coberturas
de servicio publico de acueducto con el 100%, 99,2 %, 97.9 % y 82.9 % respectivamente. Por
el contrario, las localidades de menor cobertura en el servicio de acueducto son San
Cristdbal, Usaquén y Chapinero con el 53.4%, 51.9 % y 20% respectivamente.

= Las piezas rurales con mayor cobertura de acuerdo con la informacidn por localidades son
Cuenca Tunjuelo, Sumapaz y Norte —Torca con porcentajes muy cercanos al 100%

= La Pieza Rural con mayor infraestructura en acueductos comunitarios es Cuenca Tunjuelo y
Sumapaz con 83 y 73 equipos disponibles para el servicio respectivamente, lo que
corresponde a su porcentaje de cobertura el cual es muy cercano al 100%.

*= La cobertura de acueducto comunitario por piezas rurales es mayor para Cuenca del
Tunjuelo, y Norte —Torca con el 51% y 67% respectivamente.

* La localidad con mayor cobertura en servicio de alcantarillado es Suba con el 45.3 % de
cobertura; le siguen las localidades de Ciudad Bolivar y Sumapaz con el 21.4% y 14.4 % de
cobertura respectivamente. Por Ultimo, las localidades de San Cristdbal, Usaquén, Usme y
Chapinero con porcentajes de cobertura bajos (9.1%, 6.3%, 4.1% y 2.3% respectivamente) y
la localidad de Santa Fe que no cuenta con servicio de alcantarillado.
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= Las piezas rurales con mayor cobertura del servicio de alcantarillado de acuerdo con la
informacién por localidades es Norte —Torca con un porcentaje de 45.3%; le sigue la
localidad de Cuenca Tunjuelo y Sumapaz con porcentajes entre el 10% y 30%. Por ultimo, la
pieza Rural de Cerros orientales con porcentajes de cobertura entre el 0% y 9%.

= Las localidades de Suba, Usaquén, Chapinero, Ciudad Bolivar y Sumapaz presentan
porcentajes de cobertura en el servicio de recoleccién de basuras por encima del 60%,
siendo las que brindan una mayor cobertura. Por el contrario, las localidades de Santa Fe,
Usme y San Cristébal presentan porcentajes menores de cobertura siendo estos de 56.9% ,
55% vy 18.2% respectivamente.

= Las piezas rurales con mayor cobertura del servicio de recoleccidn de basuras de acuerdo
con la informacién por localidades son Norte —Torca, Sumapaz y Cuenca Tunjuelo con
porcentajes entre el 80% y 99%; por ultimo, la pieza Rural de Cerros orientales con
porcentajes de cobertura entre el 10% y 18%.

* Las localidades presentan un porcentaje de cobertura alto acercandose al 100% de
cobertura en el servicio de energia eléctrica. La localidad de mayor cobertura es San
Cristébal con un 100% y la menor es Ciudad Bolivar con el 94.6% y Santa Fe con el 94.9%

= Las piezas rurales con mayor cobertura del servicio de energia eléctrica de acuerdo con la
informacién por localidades son Norte —Torca, Cerros Orientales y Cuenca Tunjuelo con
porcentajes entre el 87% y 100%; por ultimo, la pieza Rural de Sumapaz con porcentaje de
cobertura entre el 95% y 97%.

= La localidad con mayor cobertura en servicio de gas natural es Suba con el 63.5% de
cobertura; le siguen las localidades de Ciudad Bolivar, Usme y Usaquén con el 18%, 12 % y
3% de cobertura respectivamente. Por ultimo, las localidades de San Cristébal, Santa Fe,
Sumapaz, Chapinero con porcentajes por debajo del 2%

= Las piezas rurales con mayor cobertura del servicio de gas natural, de acuerdo con la
informacidn por localidades, son Torca, con porcentajes entre el 60% y 65 %; seguido de
Cuenca Tunjuelo con porcentajes entre el 5,78 y 30%. Por ultimo, la pieza Rural de Sumapaz
y Cerros Orientales entre el 0.5% y 5% de cobertura.

= Lalocalidad con mayor cobertura en servicio de Internet es Suba con el 63% de cobertura;
le siguen las localidades de Chapinero, y Usaquén con el 60% y 52 % respectivamente. Las
localidades de Usme, Santa Fe, Ciudad Bolivar y Sumapaz con porcentajes de 20% a 36% .
Por ultimo, la localidad de San Cristdbal con sélamente el 18% de cobertura.

= Las piezas rurales con mayor cobertura del servicio de Internet de acuerdo con la
informacidn por localidades son Norte —Torca y Cerros Orientales, con porcentajes entre el
45% y 80 %; seguido de Cuenca Tunjuelo con porcentajes entre el 20% y 40%.

Educacion

= La pieza rural con mayor nimero de estudiantes matriculados en Colegios Oficiales es
Cuenca Tunjuelo con un total de 9.105 estudiantes.

= Lapiezarural con menor nimero de estudiantes matriculados en Colegios Oficiales es Norte
—Torca con un total de 299 estudiantes.

=  Cuenca Tunjuelo es la pieza rural con mayor nimero de afiliados en régimen contributivo y
subfiador (4593 y 6478 personas afiliadas respectivamente). La de menores afiliados es
Torca con 70 en régimen subsidiado y 109 en régimen contributivo.
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El mayor nimero de muertes en la ruralidad se debe a las Enfermedades Cardio Cerebro
Vasculares, las cuales representan un 42% de las muertes prematuras (30-69 afios)

Las localidades que cuentan con equipamientos de salud son Sumapaz, Ciudad Bolivar y
Suba, cada una con dos equipamientos, lo cual corresponde con el nimero de afiliados en
cada una de las localidades.

La demanda en los servicios de salud supera a la infraestructura y capacidad instalada en
los equipamientos de salud, lo cual genera, falencias y déficit en la prestacion de salud a los
habitantes de la ruralidad.

Tecnologia de la informacidn y comunicacién

Las localidades que presentan mayor déficit en cuestién de acceso a un computador de
escritorio o portatil son San Cristdbal, Santa Fe, Chapinero y Usaquén con el 87.8%, 86.9%,
83.3% vy el 79.8%; las localidades con menor déficit en cuestién de acceso a un computador
de escritorio o portatil son Santa Fe y San Cristébal con el 13.1% y 12.2% respectivamente
El mayor uso que se da a las tecnologias de informacidén y comunicacion es el de Educacién
para todas las localidades, siendo la de mayor porcentaje la localidad de Usaquén con el 58
% y la de menor porcentaje la localidad de San Cristdbal con el 12%. Esta informacién
asociada con el déficit de acceso a un computador y los porcentajes de cobertura en el
servicio de internet permiten identificar una problematica en cuestién de acceso a las
tecnologias de informacion y comunicacion.

5.2.1.3 Estructura Integradora de Patrimonios

El avance propuesto a través del articulo 80 del POT —Decreto 555 de 2021, denominado
Estructura Integradora de Patrimonios, busca materializar soluciones a situaciones
problematicas planteadas en relacién con la cultura e identidad campesinay rural de Bogota
expuestas en este diagndstico. En ese sentido, se parte por reconocer que no existe la
suficiente infraestructura para el desarrollo cultural de las comunidades campesinas y
rurales. Existen equipamientos culturales solamente en las piezas rurales Cuenca Tunjuelo
y Sumapaz, a través de bibliotecas publicas y casa de cultura.

No se cuenta con una oferta de servicios especifico de formacidn musical para la ruralidad
-salvo Sumapaz-, por ejemplo, el Proyecto de Formacion Musical Vamos a la Filarmdnica de
la Orquesta Filarmdnica de Bogota, pues a pesar de que existen Centros Filarmdnicos
Locales estos prestan sus servicios en las alcaldias locales.

Dentro de la oferta de servicios culturales se encuentra la estrategia “Territorios Lectores”,
que se ofrece en la actualidad solamente en Sumapaz y Usme.

En concordancia con lo anterior, el mayor avance frente al reconocimiento cultural esta
presente en Sumapaz. No obstante, los resultados que se presentan en este diagndstico son
de caracter cualitativo y son presentados en tres puntos: (i) formas organizativas
campesinas, (ii) educacidn propiay, (iii) salud tradicional.

Finalmente, a excepcion de la activacion del Parque Arqueoldgico de Usme, en Cuenca
Tunjuelo, en las demas piezas rurales no hay caracterizacion ni identificacién de patrimonios
culturales (material, inmaterial y natural).
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5.2.1.4 Estructura la Socioecondmica de la Ruralidad

= Se identifican limitaciones para asegurar un relevo generacional en las zonas productoras
donde predomina la poblacion mayor. La juventud es el grupo poblacional mas
representativo en las ruralidades, hasta 25 jovenes por cada 100 habitantes, es decir un
cuarto de la poblacién rural es joven. Se cuenta, asi, con la posibilidad de estimular
actividades sociales y productivas que vinculen las expectativas de este grupo y sean los
lideres del empalme generacional, con quienes ademas se pueda asegurar bienestar para la
poblacién mayor de 60 afios que aumentara junto con la tasa de dependencia.

= Precarias condiciones sociales de los productores, lo cual impacta en las capacidades de
produccién y las condiciones productivas, lo que determina la tecnologia utilizada en los
predios para la produccion de la actividad (Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico,
2018).

= Las actividades econdmicas de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca aportan
19.000 millones, que representan el 0.06% del PIB de Bogota (precios corrientes 2021).

= En todas las localidades predominan las hectdreas destinadas a la produccidn ganadera o
pecuaria con un total de 27.190 Has, siendo la localidad de Sumapaz la de mayor cantidad
de ha dedicadas a esta actividad con 14.320 Has.

= Seresalta que la cria de porcinos y de aves es limitada, mientras que la produccion bovina,
si bien se configura en explotaciones de pequefia escala, se vislumbra como una actividad
productiva con potencial para el fomento de précticas, tanto de sostenibilidad, como de
agregacion de mayor valor a la produccién.

= Eldesarrollo de la actividad productiva es limitado y su relacionamiento con las actividades
no agropecuarias es difuso.

= Se identifican circuitos de comercializacion de productos como tubérculos y hortalizas
desde municipios de la regién metropolitana de Bogota, principalmente de Mosquera y
Zipaquira.

= De los 2,3 millones de toneladas de alimentos que se comercializaron en el dltimo afio en
Bogota, un 5% (111.000 toneladas) provienen de Bogotd, incluyendo alimentos en fresco y
procesados.

= El destino final de la produccidn con mayor frecuencia es la venta a un comercializador. La
pieza rural Cuenca Tunjuelo registré que el 25% de las unidades productivas entregan su
cosecha a comercializadores de paso, Norte —Torca un 13%, Sumapaz un 9% y Cerros
Orientales 8%.

= La asociacion de los productores agropecuarios es limitada, esto se refleja en el hecho de
que no mas del 10% del total de unidades productivas de la ruralidad se organiza en
esquemas asociativos.

= En cuanto a los destinos de financiacién, encuentra que cerca del 75% se ha destinado a
financiar el capital de trabajo y solamente un 18% se destina a la linea de inversién

= ElIIPM por piezas rurales indica que, la poblacidn con mayores privaciones se encuentra en
la cuenca del Tunjuelo, con un IPM de 31%, le sigue Cerros Orientales con 18%, Sumapaz
con el 17% y la pieza rural Norte-Torca con el 11% de personas en pobreza
multidimensional.

= Se presentan altos niveles de fraccionamiento de las unidades econdémicas, dado que el
mayor numero de predios rurales son de extensiones menores a 1 Ha con un total de 11,404
predios en comparacion con las areas mayores a 100 Ha con un total de 194 predios.
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= Las piezas rurales de Norte-Torca y Cuenta el Tunjuelo presentan los porcentajes mas altos
de UPAs con tenencia de infraestructura, con 16% y 12 % respectivamente, mientras que la
pieza rural del Sumapaz registra un 5% de las UPAS con construcciones.

=  Frente a la existencia de maquinaria para el uso en actividades agropecuarias en la UPAS
de las piezas rurales de Bogota, se identifica que Norte —Torca cuenta con solo el 11% de
UPAS con maquinaria agricola, seguida de la pieza rural Cuenta Tunjuelo, que registra un
9%.

=  La mayor cantidad de personas que presentan situacion de empleo informal se identifica
mayoritariamente en pieza rural de Cuenca Tunjuelo. Cerros orientales y Sumapaz se
identifican veredas con una concentracion intermedia de desempleo de larga duracién.

= De acuerdo con la Encuesta Multipropdsito 2021, el 38,30% de la poblacién rural presenta
ingresos individuales inferiores a la linea de pobreza monetaria rural.

= Lapiezarural Norte —Torca, y sus alrededores, tiende a tener los mejores ingresos; mientras
que la pieza rural de Cerros Orientales muestra una concentracion importante de hogares
rurales alrededor del centro poblado El Verjén, en la cual la mayoria de los hogares
tenderian a tener ingresos intermedios del orden de ($1.065.000 a $1.597.000 pesos).

= La pieza rural de Cuenca Tunjuelo se caracteriza por tener la mayor concentracion de
hogares rurales y simultdneamente zonas muy representativas de ingresos que no alcanzan
los niveles minimos de la linea de pobreza (1.065.000 pesos). En la pieza rural de Sumapaz
se visualizaria una alta probabilidad de pobreza monetaria.

5.2.2 ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL Y AMBIENTE

El abordaje ambiental en la ruralidad de Bogotd concibe como prioritario el adecuado
relacionamiento entre los seres humanos y la naturaleza. Desde esta visién, el cuidado de los
recursos ambientales y el desarrollo rural son aristas complementarias, en tanto el uso adecuado
de los ecosistemas se convierten en elementos esenciales para el desarrollo sostenible y, por lo
tanto, para el bienestar humano.

Lo anterior, se basa igualmente en el hecho de que las zonas rurales de Bogota proveen servicios
ecosistémicos? a la ciudad. Estos servicios contribuyen directamente a la sociedad, por ejemplo, a
través de la provision de alimento y materiales, o indirectamente al mantener las condiciones
propicias para la conservacién de la vida, a través de la formacion del suelo, la regulacidon climatica
e hidrica, la polinizacién, etc. (Millennium Ecosystem Assessment, 2005)

5.2.2.1 Estructura Ecolégica Principal (EEP)

En el presente apartado, se analiza la informacién sobre la EEP y Ambiente, tanto a escala regional,
como distrital del suelo rural de Bogota.

5.2.2.1.1 EEP Regional

Bogotd ha avanzado en dos figuras de asociatividad regional que propenden por esquemas de
integracién, a escala supra distrital, como la Regién Metropolitana Bogota-Region, y la Regidn

2% 5on una compleja red de relaciones y procesos ecoldgicos a diferentes escalas de tiempo y espacio que generan
beneficios importantes para el bienestar de la sociedad
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Administrativa de Planeacion Especial (RAP-E) Region Central. Esquemas estos, en los que las
ruralidades actiian como articuladoras territoriales en los limites del D.C.

En febrero de 2022 se adoptd la Ley Organica 2199, "Por medio de la cual se desarrolla el Articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el régimen especial de la region metropolitana Bogotd -
Cundinamarca”, a través de la cual se constituyd la Region Metropolitana Bogota — Regién, como la
entidad administrativa de asociatividad regional, de régimen especial, reglamentada mediante que
tiene la finalidad de: “garantizar la formulacién y ejecucidn de politicas publicas, planes, programas
y proyectos de desarrollo sostenible, asi como la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a
su cargo, promoviendo el desarrollo armdnico, la equidad, el cierre de brechas entre los territorios
y la ejecucién de obras de interés regional” (Congreso de la Republica de Colombia, 2022)

La definicion e implementacién de una estrategia que conduzca a la conformacion,
institucionalizacion y reglamentaciéon de la Regidon Metropolitana -incluyendo la reglamentacion
distrital-, a la armonizacion de iniciativas de impacto regional, asi como el disefio de politicas,
programas, planes y proyectos basados en informacidn y herramientas de calidad que fortalezcan
el proceso de integracion regional en sus diferentes escalas es el reto operacional que afronta el
Distrito para su materializacion.

Al momento de redaccion del presente documento, la SDP se encuentra elaborando el documento:
“Bogota Region: Un solo territorio” donde, a partir de la informacion disponible, presentara un
panorama regional, principalmente para los siguientes veinte (20) municipios: Bojaca, Cajica, Chia,
Cota, El Rosal, Facatativa, Funza, Fusagasugd, Gachancipa, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté,
Soacha, Sopd, Subachoque, Tabio, Tenjo, Tocancipa, Zipaquira.

Por otro lado, desde el afio 2014 Bogota hace parte de la Regién Central (RAP-E) junto con los
departamentos de Boyacd, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima. La RAP-E conforma una regién
estratégica en temas hidricos, productivos y sociales. Tanto la RAP-E como la Regién Metropolitana
buscan configurar acciones, desde una perspectiva de gestion territorial, de la que se benefician la
EEP regional, entendida ésta como un soporte fundamental del ordenamiento del territorio a escala
local y regional (CAR, 2021). En el escenario regional, Bogota y La Calera son los dos (2) municipios
con mayor participacién dentro de la EEP definida por la CAR.

En el Articulo 4 de la Resolucién CAR 202117000599 del 7 de diciembre de 2021, describe la
agrupacion de los elementos priorizados de relacionamiento regional, en los siguientes cuatro (4)
grandes temas:

i.  Areas Nucleo
ii. Nodos
iii. Conectores
iv. Corredores Biogeograficos

Los elementos (Areas) nucleo, son definidos en la Resoluciéon CAR como “espacio(s) con un alto
grado de conservacion y poca intervencidén antrdpica, se determina que esta region sea conformada
mediante la superposicion de las siguientes capas de informacidn geografica: Paramos delimitados
en la jurisdiccion CAR, areas protegidas declaradas, AICA paraiso de aves del Tabor y el Magdalena,
macro corredores (o biocorredores), habitat potencial del oso andino y las areas de distribucion
potencial de especies sombrilla”. Estas areas nucleo se presentan principalmente en Bogotd
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(54.64%) y La Calera (15.66%), seguidos por Soacha, Zipaquira y Subachoque, con algo mas de 4%
cada uno.

Los Conectores, son aquellos que la Resoluciéon 202117000599 del 7 de diciembre de 2021 de CAR
define como: “elementos de caracter lineal, pero que facilitan la conexiéon entre las zonas
establecidas como nucleos, nodos, y macro corredores, se determind que los drenajes sencillos y
dobles serian los mejores elementos para representar este criterio, por lo que, acogiéndose a la
normatividad vigente, se constituyen al tomar un area de influencia de 30 metros a cada lado de los
drenajes. De igual manera los cordones ruderales, también cumplen la funcién de conectores”. Estos
conectores se encuentran principalmente en Bogotd (42.17%) y La Calera (10.86%). Le siguen de
lejos, Fusagasuga (5.89%) y Subachoque (5.49%).

Los nodos son “aquellos espacios naturales que constituyen estructuras importantes del sistema
ambiental de la regién, asi como también todos esos parches dispersos pero estratégicos y
potenciales en relacidon con la conservacién y preservacion (que no hacen parte de ninguna
categoria de proteccién como las areas nucleo), se determiné que los mismos estarian conformados
por las capas de informacién geografica de: lagunas, jagley, embalses, humedales, reservas
nacionales de la sociedad civil, resguardos indigenas y los predios comprados para la
implementaciéon de estrategias de conservacién por parte de la CAR, el departamento y los
municipios”. Estos nodos se localizan principalmente en Sibaté (18%) y Bogota (11%)

Los elementos de la EEP de la Regidn son lo que se muestran en el siguiente mapa*:

30 a5 fuentes de informacién para este mapa se derivan del Marco Geoestadistico Nacional para las capas de municipios
y centros poblados de la regién (DANE, 2021), la EEP fuente (CAR, 2021) y los Centros Poblados de Bogota fuente
(Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)
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Mapa 4 Elementos de la EEP Municipios de la Region
Fuente: Elaboracion propia a partir de (Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca, 2021)
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5.2.2.1.2 Deforestacion en la Regién

En los ultimos afios, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) ha
generado periédicamente informacion sobre las coberturas bosque y no bosque, como parte de las
Alertas Tempranas por Deforestacidn (AT-D). Estas coberturas son el resultado del procesamiento
digital de imdgenes de satélite de baja resolucién para identificar rdpida y oportunamente las areas
forestales en donde existe pérdida de bosque natural (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, 2022)

Comparando las coberturas de IDEAM para los afios 2010 y 2019, realizado a partir de imagenes de
satélite Landsat para escala 1:100.000, se puede decir que, en total, en la regién se han perdido
aproximadamente 2.674 Has de bosque, se han preservado alrededor de 25.361 Has y se han
recuperado mas o menos 2.267 Has.
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En la regidn, Bogotd presenta el mayor desbalance®! de la cobertura bosque con una disminucién
neta de 415 Has, seguido de Tabio (72 Has), Cajica (64 Has) y Soacha (54 Has). En contraste, La Calera
(139 Has), Zipaquirad (67 Has) y Sopd (35 Has) reportan el mejor balance de los municipios
estudiados, lo que significa que han recuperado mas bosque de lo que han perdido. El mapa, a
continuacién, permite observar los cambios en la cobertura bosque no bosque para los afios 2010
vs 2019:

Mapa 5 Cambios en Bosque - No Bosque en la Regién. 2010 Vs 2019
Fuente: Elaboracion propia a partir de (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2021)
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5.2.2.1.3 Cambios en la Precipitaciéon y Temperatura en la Region

De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), se estima
que, de los municipios de la regién, para el afio 2040, el municipio diferente a Bogotd que tendra
cambios muy fuertes en precipitacion sera Fusagasuga con afectaciones superiores a mas de 3.1 m3

31 El palance es el resultado aritmético (positivo) de la resta entre ganancia y perdida de bosque. Si el resultado es
negativo, se denomina desbalance
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en mas del 80% de su extensidn territorial, mientras que el municipio de Gachancipa serd el menos
afectado, pues el 100% de su extension territorial sufrird cambios en precipitacién de menos de 2.0
m3. Cerca del 44% de la extension de todos los municipios de la regién sufrirdn un cambio de
precipitacion entre 2.1 y 3.0 m3. (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
2010), En el mapa, a continuacion, se presenta lo descrito:

Mapa 6 Cambios en la Precipitacion en Region
Fuente: (Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, (s. f.))
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Por su parte, el IDEAM estima que para el afio 2040, el 7.2% del drea del municipio de El Rosal sufrirad
un aumento entre 1.41 y 1.60 °C siendo este el mayor impacto. El 51.08% de todos los municipios
de la regidon aumentara entre 1.01 y 1.20 °C y para toda la extension de los municipios de Bojaca,
Cajica y Madrid, y gran parte de los municipios al occidente de la regidon, la temperatura se
incrementard entre 1.21y 1.40 °C. El siguiente mapa muestra el incremento de la temperatura para
la regién a 2040:
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Mapa 7 Cambios en la temperatura Media Anual en Regién
Fuente: (Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, (s. f.))
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5.2.2.2 EEP y Ambiente a Escala Distrital

En este apartado se desglosa y analiza lo relacionado con el cambio climatico, deforestacion,
variabilidad climatica, pagos por servicios ambientales, ordenamiento ambiental de fincas, situacion
del sistema hidrico, energias sostenibles, calidad del aire, flora y bienestar animal. Con relacién a la
EEP, se detallan las categorias y los elementos tratados en los Articulos 445 y subsiguientes del POT
de Bogota.
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Dentro de las Categorias del suelo rural definidas en el Articulo 445 del Decreto 555 de 2021, estd
la de proteccidn, que se encuentra dividida en las siguientes subcategorias:

a) Estructura Ecoldgica Principal (Articulo 446)

b) Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacién de recursos

c) naturales (Articulo 447). Esta subcategoria se divide en i) Suelo de proteccién para la
produccién agricola y ganadera vy ii) Suelo de proteccidn para la explotaciéon de recursos

naturales.

d) Zonas con pendientes superiores a 45° (Articulo 448)

e) Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural (Articulo 449)

f) Areas de amenaza y riesgo no mitigable (Articulo 450)
g) Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios (Articulo 451)

En el POT de Bogotd — Decreto 555 de 2021, se contempla como primer objetivo la proteccion de la
EEP y de los paisajes bogotanos para lograr la armonia y sostenibilidad de la ciudad con su entorno
rural; y de igual forma determina la EEP del Distrito como un eje ordenador del territorio y garante
de los equilibrios ecosistémicos, que propende por un modelo de ocupacion sostenible ambiental a

nivel regional.

La siguiente tabla muestra la cantidad de area total en EEP por cada Pieza Rural:

Tabla 12 Proporcién de Area de EEP por Pieza Rural

Fuente: Elaboracion propia con base en POT 555/2021 (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)

, . .

Nombre Total Area Area en EEP 09 CIE [P
Pieza Rural Pieza Rural (Has) Rural en

(Has) EEP
cerros 14,012.43 9,076.39 64.8%
Orientales
Cuenca del | 5, /eo 49 | 2389437 87.0%
Tunjuelo
Sumapaz 78,096.87 77,856.85 99.7%
Norte -
3,666.79 2,178.97 59.4%

Torca

123,233.59 113,006.57 91.7%
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De la tabla anterior se puede concluir que, cerca del 70% del total de drea en EEP se encuentra en
la Pieza Rural Sumapaz y el 21% en la Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo. En total, cerca del 92% del
area rural del Distrito hace parte de la EEP, que alli corresponde a la subcategoria de proteccion
rural: Areas de Conservacién y Preservacion, a partir de lo establecido en el Articulo 41 del Decreto
555 de 2021. Estas son: i) las areas protegidas por el Sistema Nacional de Areas protegidas (SINAP),
ii) Areas de Conservacién In Situ, iii) Sistema Distrital de Areas Protegidas, iv) Areas de Especial
Importancia Ecosistémica y v) Areas Complementarias para la Conservacién

= Areas Protegidas SINAP

Las areas protegidas por el Sistema Nacional de Areas protegidas (SINAP), que se encuentran dentro
del territorio rural del Distrito son de indole publico (Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota y Parque Nacional Natural Sumapaz) o privado (Reservas de la Sociedad Civil).

Dentro del perimetro del Distrito, el Parque Nacional Natural Sumapaz ocupa un poco mas de 46.700
Has, que se localizan casi en su totalidad (99%) en la Pieza Rural Sumapaz, cubriendo el 59% de toda
su extension. La Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental, con un total de 13.000 Has se localiza
por completo en la Pieza Rural Cerros Orientales, ocupando el 93% de su extensidn total. Las dreas
de Reserva de la Sociedad Civil coinciden espacialmente con la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental.

A continuacidn, se detalla su distribucion por cada Pieza Rural, resaltando que, en algunos casos,
estas figuras pueden estar superpuestas entre si o con otras categorias de areas protegidas, por lo
que la sumatoria total de drea no es procedente:

Tabla 12. Areas Protegidas de SINAP por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)

Area en
Nombre Pieza Rural Nombre Area Protegida SINAP Suelo Rural
(GE)
1 Cerros Orientales El Horadado de San Alejo 31,42
2 Cerros Orientales Tauro 101,06

Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental

3 Cerros Orientales , 13.032,60
de Bogota

4 Cuenca del Tunjuelo Parque Nacional Natural Sumapaz 286,55

5 Sumapaz Parque Nacional Natural Sumapaz 46.432,35
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El siguiente mapa muestra la localizacién de las Areas Protegidas de SINAP

Mapa 8. Areas Protegidas del SINAP

Fuente: Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)
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Estan conformadas por la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogotd

y la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotd “Thomas Van Der Hammen”.

103



La Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogotd, cuenta con un poco mas de
20.000 Has. Se ubica casi 99% en la Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo, con una cobertura del 72% del
total de su extension. El restante 1% se localiza en las Piezas Rurales Sumapaz y Cerros Orientales.
Por su parte, la Reserva “Thomas van Der Hammen” se localiza en la Pieza Rural Norte-Torca
y cuenta con un total de 1.396 Has.

Tabla 13 Areas de Conservacion In Situ por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacion, 2021)

Area en

Nombre Pieza Rural Nombre Areas de Conservacién In Situ Suelo Rural
(GE)

Reserva Forestal Protectora Productora -
1 Cerros Orientales , , 44,46
Cuenca Alta del Rio Bogota

Reserva Forestal Protectora Productora -

2 Cuenca del Tunjuelo Cuenca Alta del Rio Bogots 19.836,27
Reserva Forestal Protectora Productora -

3 Sumapaz Cuenca Alta del Rio Bogota 114,30

4 Norte —Torca Reserva Forestal Regional Productora del Norte 1.396,26

de Bogotd - Thomas Van der Hammen

A continuacién, el mapa muestra la localizacién de las Areas de Conservacion In Situ:
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Mapa 8 Areas de Conservacion In Situ
Fuente: Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)
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Constituyen bienes naturales y culturales colectivos que dan identidad al territorio distrital, y son
areas administradas por la Secretaria Distrital de Ambiente. En la ruralidad, se compone de los
paisajes sostenibles y Parques Distritales Ecolégicos de Montafia y sistema Distrital de Humedales.

Los paisajes sostenibles son una nueva categoria de Area Protegida donde se permite actividad
agropecuaria con elementos de proteccion ambiental. De las casi 11.000 Has de los Paisajes
Sostenibles, 9.000 Has se localizan en la Pieza Rural Sumapaz. El area restante se localiza en la Pieza
Rural Cuenca del Tunjuelo
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La administracion y gestidn de los Paisajes Sostenibles esta a cargo de la Secretaria Distrital de
Ambiente, la cual implementara mesas permanentes con las comunidades para su gestion. Asi
mismo, deberd tener en cuenta los lineamientos de conservacion definidos en el POMCA del Rio
Bogota, adoptado por la Resoluciéon 957 de 2019 y Rio Blanco - Guayuriba, adoptado por Ia
Resolucién 3415 de 2019 de la CAR.

A continuacidn, se detalla el 4rea que ocupa cada Paisaje Sostenible dentro de las diferentes Piezas
Rurales.

Tabla 14 Paisajes Sostenibles por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion propia a partir de POT 2021

Area en Suelo Rural

Nombre Pieza Rural Nombre Paisaje Sostenible (Ha)
1 Agroparque La Requilina - El Uval 326,09
2 Agroparque Los Soches 209

Cuenca del Tunjuelo
3 Agroparque Quiba 525,81

. Corredor Paso Colorado - Pefias 784,13
Blancas

5 Cuenca del Rio Guayuriba 1.690,17

Sumapaz
Agroparque San Juan, Pilar vy

4.021,15
Sumapaz

En suelo rural, se localizan 5 Parques Distritales Ecoldgicos de Montaiia, cubriendo 426 Has; y 2
humedales (La Conejera, Torca y Guaymaral en la Pieza Rural Torca-Norte) con 27 Has.
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Tabla 15 EEP: Parque Distrital Ecolégico de Montaia.
Fuente: Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)

. Nombre Parque Distrital Ecolégico de Area en Suelo
Nombre Pieza Rural ~
Montafa UTEINGE))
Cerros Orientales Entrenubes - Cuchila Gavilan 0,00
Cerros Orientales Serrania del Zuque 170,07
Cerros Orientales Soratama 6,01
Cuenca del Tunjuelo Entrenubes - Cuchila Gavilan 0,00
Norte —Torca Cerro de Torca 21,96

Tabla 16 EEP: Reserva Distrital de Humedal.
Fuente: Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)

Area en Suelo

Nombre Pieza Rural Nombre Humedal

Rural (Ha)
Norte —Torca Humedal de La Conejera 3,13
Norte —Torca Humedal de Torca y Guaymaral 24,13

A continuacién se muestra la localizacién del Sistema Distrital de Areas Protegidas:
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Mapa 9 Sistema Distrital de Areas Protegidas
Fuente: Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacion, 2021)
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= Areas de Especial Importancia Ecosistémica

Estdn conformadas por los Paramos y el Sistema Hidrico. Cubren 115.000 Has, principalmente en
paramos (80%). El paramo de Cruz Verde Sumapaz cuenta con un area de 92.000 Has y se extiende
desde la Pieza Rural Sumapaz hasta la Pieza Rural Cerros Orientales. Gran parte de estas areas se
superponen entre si. La tabla a continuacion presenta su distribucién por Pieza Rural.
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Tabla 17 Areas de Especial Importancia Ecosistémica.
Fuente: Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)

Nombre Pieza Rural Area Sistema Hidrico (Ha) Area Paramos (Ha)
1 Cerros Orientales 4,238.84 6,182.84
2 Cuenca del Tunjuelo 8,131.06 17,246.37
3 Sumapaz 10,141.49 68,673.05
4 Norte —Torca 419.30 0.00

Total general 22,930.70 92,102.26

El 80% de las 22.000 ha de proteccién para el Sistema Hidrico se encuentran en las Piezas Rurales
Sumapaz y Cuenca del Tunjuelo. Es de destacar que el sistema hidrico en la Pieza Rural Cuenca del
Tunjuelo ocupa el segundo lugar de importancia, lo que implica que es una zona rica
hidrograficamente.

La siguiente grafica permite apreciar la distribucién porcentual por Pieza Rural del sistema hidrico:

Grafico 9 Distribucion Porcentual del Sistema Hidrico por Pieza Rural
Fuente: Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)

m Cerros Orientales  ® Cuenca del Tunjuelo = Sumapaz Torca
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Por su parte, es claro que en la Pieza Rural Sumapaz se encuentra la mayor parte de los paramos del
Distrito Capital. La siguiente grafica permite apreciar la distribucion de paramos, entre piezas
rurales. En el mapa, se puede ver su localizacién.

Grafico 10 Distribucién Porcentual de Paramos por Pieza Rural
Fuente: Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)

m Cerros Orientales = Cuenca del Tunjuelo = Sumapaz
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Mapa 10 Areas de Especial Importancia Ecosistémica.
Fuente: Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)
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= Areas Complementarias para la Conservacién

Compuesta por tres (3) elementos claves para la ciudad y los vinculos urbano — rurales: Parques
Urbanos y Rurales, Area De Resiliencia Climatica y Proteccién por Riesgo, y Subzona de Importancia
Ambiental del POMCA Rio Bogotd. El mapa, a continuacién, muestra la localizacién de las areas
complementarias para la conservacion:
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Mapa 11 EEP: Areas Complementarias para la Conservacion.
Fuente Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)
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5.2.2.3 Coberturas de la Tierra en las Ruralidades del Distrito

De acuerdo con IDEAM, la cobertura de la tierra se entiende “como la unidad delimitable que surge
a partir de un andlisis de respuestas espectrales determinadas por sus caracteristicas fisondmicas y
ambientales, diferenciables con respecto a la unidad préxima”. La SDP dispone de una capa
geografica de vigencia 2017 sobre las coberturas de la tierra, el resumen —en su nivel 3-. Llama la
atencién que en las piezas rurales de Cerros Orientales, Cuenca Tunjuelo y Sumapaz, la principal
cobertura es Herbazal (con 26.95%, 31.99% y 66.23% respectivamente), mientras que en Norte —
Torca, son los Pastos Limpios (43.39%).

Ademas de la cobertura Herbazal, en Cerros Orientales predominan los arbustales (19,08%) y la
cobertura de Plantacion Forestal (17.33%). En Cuenca del Tunjuelo, también predominan los
Pastos Limpios (19.21%) y los Tubérculos (16.31%); en Sumapaz, el Bosque Denso (8.00%) y los
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Pastos Limpios (7.95%). Por su parte, en Norte —Torca, también predominan Otros Cultivos
Transitorios (11.58%) y Cultivos Confinados (8.54%). Lo anterior se observa en el siguiente mapa:

Mapa 12 Coberturas de la Tierra por Pieza Rural
Fuente Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacion, 2021)
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5.2.2.4 Deforestacion

A nivel departamental o distrital, no se encontré informacion de detalle relacionada
especificamente a calculos de indice de deforestacion periddico. Con respecto a la cobertura bosque
o no bosque, el Distrito cuenta con informacién a escala 1:10.000 del afio 2017, base para la
elaboracion del andlisis de coberturas de la tierra del diagnéstico del POT, y de alli se extrajo lo
correspondiente a varias clases de bosque con las que se contrasté con IDEAM. A continuacidn, se
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presentan las areas totales de bosque calculadas a partir de la informacién del IDEAM para los afios
2010y 2019, en suelo rural, por cada una de las Piezas Rurales.

Tabla 18 Area en Bosque Afios 2010 y 2019.
Fuente: Elaboracion Propia a partir de (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2021)

Nombre Pieza Rural Area (Ha) 2010 Area (Ha) 2019

Cerros Orientales 4903,14 4502,64
Cuenca del Tunjuelo 457,91 457,78
Sumapaz 4449,21 4441,63
Norte —Torca 0,26 0,33

Total general 9818,63 9409,65

A continuacion, se presenta la cantidad de drea en la cobertura de bosque que se preservo, la
cantidad de area que se gand (nuevo bosque), y la cantidad de area que se perdio (deforestd) por
Pieza Rural de acuerdo con la informacidn de IDEAM, y en la Ultima columna, la cantidad de area en
bosque, calculada a partir de la informacién de la SDP.

Tabla 19 Comparativo Bosque IDEAM vs Bosque SDP.
Fuente: Elaboracion Propia a partir de (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2021) y (Secretaria
Distrital de Planeacion, 2021)

FUENTE IDEAM FUENTE SDP

Nombre

i B
Pieza Rural | 14ta] Bosque Pre(s):Svuaedo Ganancia Pérdida de | Total Bosque

(Ha) 2019 (Ha) Bosque (Ha) | Bosque (Ha) (Ha) 2017
cerros 4.502,64 4.275,50 227,14 627,61 1.406,69
Orientales
Cuenca del
. 457,78 407,01 50,77 50,90 487,00

Tunjuelo
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FUENTE IDEAM FUENTE SDP

Nombre
Pieza Rural | 14t4) Bosque Prigzg\;laedo Ganancia Pérdida de | Total Bosque
(Ha) 2019 (Ha) Bosque (Ha) | Bosque (Ha) (Ha) 2017
Sumapaz 4.441,63 4.199,70 241,93 246,87 7.418,77
Norte - 0,33 0,14 0,19 0,11 9,73
Torca

gl‘;t;'al 9.409,65 888, 521,18 927,49 9.322,19

De la tabla anterior, se puede concluir que no hay una diferencia sustancial (cerca del 1%) entre el area
total de bosque, y que el drea de bosque en zona rural de Bogotd es de mds de 9.300 Has. No obstante,
lo que si es bien diferente, es la localizacidén especifica de los bosques: para el IDEAM, cerca del 48%
del bosque se localiza en la Pieza Rural de Cerros Orientales, y el 47% en la Pieza Rural Sumapaz. Por
su parte, para la SDP, cerca del 15% del bosque se localiza en la Pieza Rural de Cerros Orientales, y el
80% en la Pieza Rural Sumapaz. Lo anterior indica que existen diferencias significativas en los datos
entre las dos fuentes.

5.2.2.5 Cambio y variabilidad climatica en las ruralidades del Distrito

El cambio climatico sucede cuando el patrén del clima (comportamiento de la lluvia, el viento y
la temperatura) presenta variaciones atipicas en periodos prolongados de tiempo, como
décadas o siglos, para lo cual se requiere la observacién y registro de informacion por
minimo 30 afos (Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico, S.F.)

Para mitigar los efectos del cambio climatico. el Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2024
“Contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI”, fij6 como meta “Articular,
consolidar e implementar el Plan de Accién Climatica Bogotd 2020- 2050, y la gestion
necesaria para lograr una reduccién de por lo menos 15% en la emision de GEl de Bogotd
para 2024”, para lo cual planted como medidas de adaptaciéon al cambio climatico en suelo
rural: i) Gestion del riesgo por incendios forestales, ii) Mitigacién y adaptacion en areas
priorizadas de interés hidrico y iii) Proyectos de adaptacion basado en ecosistemas

Para reducir o mitigar estos fuertes impactos climaticos, la Alcaldia de Bogota ha expedido normas
como el Acuerdo 790 de 2020, “Por el cual se declara la emergencia climdtica en Bogotd D.C., se
reconoce esta emergencia como un asunto prioritario de gestion publica, se definen lineamientos
para la adaptacion, mitigacion y resiliencia frente al cambio climdtico y se dictan otras
disposiciones”. También se resalta el Plan de Accion Climatica (PAC) de Bogotd (Secretaria Distrital
de Ambiente, 2021), que determind que, en las ruralidades de Bogota, el cambio climatico traera
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impactos como la reduccién del rendimiento de los cultivos por estrés térmico e hidrico y mayor
susceptibilidad de la cobertura vegetal para la ocurrencia de incendios forestales, entre otros. Por
esta razon, definié las zonas, que, por su alta sensibilidad y baja capacidad adaptativa a los efectos
del cambio climdtico, son prioritarias de intervencidn: las Piezas Rurales Cerros Orientales y Cuenca
del Tunjuelo.

Por otro lado, el Articulo 17 del POT —Decreto 555 de 2021, relaciona Medidas Territoriales para la
Mitigacidn y Adaptacién al Cambio Climatico, “que buscan reducir los niveles de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) en la atmdsfera, a través de la limitacion o disminucidn de las fuentes
de emisiones de GEl y el aumento o mejora de los sumideros y reservas de GEl y corresponden a las
contempladas en el Plan de Accién Climdtica (PAC) o al instrumento que lo modifique o sustituya”
(Alcaldia Mayor de Bogot3d, 2021).

Para las ruralidades de Bogota, estas medidas se ven reflejadas en los Subprogramas: Gestién del
riesgo e impactos ambientales y Ruralidad productiva, sostenible e inclusiva. Asimismo, se propone
las siguientes metas: i) 4.000 ha recuperadas, rehabilitadas o restauradas de elementos de
importancia ambiental, ii) 493 Ha con restauracion de cobertura vegetal en la red de parques del
Rio Bogota, 585 Ha intervenidas y protegidas en bordes urbano-rurales, 50% de residuos
aprovechables aprovechados, 687 kildbmetros (urbanos y rurales) de infraestructura para la bicicleta
y la micromovilidad construidos, construccion sostenible, energia eficiente en centros poblados,
2.838 ha en ronda hidrica y cauces recuperadas, restauradas y renaturalizadas en humedales, rios y
quebradas y 1.500 ha priorizadas con estudios detallados para zonas identificadas

5.2.2.5.1 Variabilidad Climatica

La variabilidad climatica es la variacidon que se presenta en el clima normal en escalas temporales
(mensual, anual y decadal) y sus causas son de origen natural, como por ejemplo los fenédmenos de
El Nifio y La Nifia. (Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, (s.f.))

Las variables a las que se les realiza seguimiento son escorrentia, precipitacién y temperatura, que
podrian desencadenar desastres como inundaciones, avenidas torrenciales e incendios forestales.

= Cambios en Escorrentia

De acuerdo con (Secretaria Distrital de Planeacidn, 2015), la escorrentia superficial se define como:
“la ldmina de agua que circula sobre las superficies impermeables de calles, techos y aceras.
Normalmente se considera como la precipitacion menos la evapotranspiracion real y la infiltracion
del suelo”. En la Pieza Rural de Sumapaz se afectara mas area (mas de 68.000 Has) con un cambio
de escorrentia entre el 2.51 — 5.00 m3, pero el cambio maximo de escorrentia (5.00 — 7.50 m?3) se
dard en las demas piezas rurales, afectando unas 49.000 Has aproximadamente. La siguiente tabla
muestra los resultados especificos
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Tabla 20 Cambios en Escorrentia a 2040 por Pieza Rural.
Fuente: (Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, 2020)

Cambio en Escorrentia

o Nombre Pieza Rural INCEXGE)!
(m?)

0,01-2,50 Sumapaz 2,675.82

2,51-5,00 Sumapaz 68,678.62
Cerros Orientales 13,352.98
Cuenca del Tunjuelo 27,230.40

5,01-7,50
Sumapaz 4,840.55
Norte —Torca 3,663.86

e Cambios en Precipitacion

De acuerdo con la CAR, se observa que en la Pieza Rural de Sumapaz se pueden dar los mayores
cambios en niveles de precipitacién (de mas de 4.1 m3) en més de 53.000 Has. A continuacién, se
muestran los cambios en precipitacion por Pieza Rural.

Tabla 21 Cambios en la Precipitacion a 2040 por Pieza Rural.
Fuente: (Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, (s. f.))

Cambio en Precipitacién (m3) Nombre Pieza Rural INCERGE)!
Cerros Orientales 3.488,90
1,1-2,0
Norte —Torca 3.663,86
Cerros Orientales 9.553,53
2,1-3,0
Cuenca del Tunjuelo 9.143,46
3,1-4,0 Cerros Orientales 310,55
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Cambio en Precipitacion (m?)

Nombre Pieza Rural

Area (Ha)

Cuenca del Tunjuelo 18.086,95
Sumapaz 22.859,71
4,1-5,0 Sumapaz 45.076,59
51-6,0 Sumapaz 8.258,98

= Cambios en Temperatura

La Evaluacién de Riesgos Climdticos - ERC muestra que es muy probable que, para 2040, la
temperatura aumente en mas del 60% del drea total de las ruralidades del D.C. y se afectarian por
un incremento de 1.01 a 1.20 °C. El cambio mas alto 1.21 a 1.40 °C se dara principalmente en
Sumapaz. Los resultados se muestran a continuacién

Tabla 22 Cambios en la Temperatura a 2040 por Pieza Rural.
Fuente: (Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, 2020)

Cambio en Temperatura (°C) Nombre Pieza Rural INCERGE)!

Cerros Orientales 10.578,12

Cuenca del Tunjuelo 22.470,19
1,01-1,20

Sumapaz 38.729,77

Norte —Torca 3.663,86

Cerros Orientales 2.774,86
1,21-1,40 Cuenca del Tunjuelo 4.760,21

Sumapaz 37.465,21
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5.2.2.6 Pagos por Servicios Ambientales (PSA)

La normatividad colombiana actual incorpora esta herramienta a través del Decreto 1007 de 2018
gue reglamenta “los componentes generales del incentivo de pago por servicios ambientales y la
adquisicion y mantenimiento de predios en areas y ecosistemas estratégicos”, y del Decreto Ley 870
de 2017, “Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion”, y en donde se definen los PSA como “el incentivo econédmico en dinero o en especie
gue reconocen los interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u
ocupantes de buena fe exenta de culpa por las acciones de preservacion y restauracion en dreasy
ecosistemas estratégicos, mediante la celebracidén de acuerdos voluntarios entre los interesados y
beneficiarios de los servicios ambientales.”

Mediante radicado N° 2022EE41593 de fecha 01 de marzo de 2022, la Secretaria Distrital de
Ambiente remitid a la SDP informacion relacionada con los avances en el proyecto 7780 “Aportes
de visién ambiental a la construccién del territorio rural distrital en Bogotd”. En este informe se
sefiala lo siguiente:

“en el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024: Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogotd del Siglo XXI, formuld el proyecto de inversion 7780 “Articular con
una vision ambiental el territorio rural distrital”, el cual establece como una de sus metas la
de “Disefiar e implementar un programa de incentivos a la conservacion ambiental rural”, a
través de la cual se busca contribuir a que los propietarios, poseedores u ocupantes de
predios en dreas y ecosistemas estratégicos, reconviertan sus actividades productivas y
coadyuven a la restauracion y mantenimiento de dreas de especial importancia ambiental”.

En el afio 2020, la SDA suscribid el Convenio 20202426 con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), donde se obtuvo como producto el “Documento con propuesta de valor del
incentivo PSA, viabilidad juridica, sistema de monitoreo, estrategias complementarias de
conservacion, estructura de acuerdos de conservacion y proceso de registro de un Programa de PSA
para el area rural del Distrito Capital V2”, donde se detalla la metodologia para la implementacion
de los pagos por servicios ambientales.

De acuerdo con esta metodologia de la SDA, y para frenar la deforestacion, el PSA, promueve
sustituir la actividad convencional, reemplazandola por una actividad “ambientalmente amigable”.
En este cambio de actividad, el propietario de la tierra reduce sus ingresos, por lo que el incentivo
debe ser, como minimo, este costo de oportunidad®?.

Las actividades principales para sustituir son el cultivo de papa y la ganaderia de leche, para las
cuales la SDA realizé un andlisis econdmico en 2021, basado en los precios del afio 2020. También
se presenta la actividad de cultivo de flores.

El programa contempla su aplicacion en tres dreas estratégicas: los Cerros Orientales, la Reserva
Thomas Van der Hammen y Sumapaz, en las Piezas Rurales Cerros Orientales, Toca y Sumapaz,
respectivamente.

32 E| costo de oportunidad entendido como el valor mas alto al que se debe renunciar cuando se cuenta con varias
alternativas y se decide por una opcién determinada
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Con relacién a la equidad en el PSA, la metodologia se basa en la calificacion Sisben IV y la cantidad
de personas mayores a 5 aiflos que trabajan fuente censo 2018. La gobernanza es expresada como
la pertenencia o no -por parte del propietario- a alguna asociacién y le da fuerza segun la cantidad
de drea del predio. Para todas las variables, la metodologia seiiala asignar porcentajes de
ponderacién para su calificacién.

Dentro de los instrumentos de financiacién y gestion del suelo para el desarrollo territorial
establecidos por el POT —Decreto 555 de 2021, se encuentran los acuerdos para la conservacion y
restauracion (Articulo 543), asi como dentro de los incentivos esta el PSA (Articulo 563).

5.2.2.7 Ordenamiento Ambiental de Fincas (OAF)

La SDA, mediante radicado N° 2022EE7408 de fecha 16 de marzo de 2022, remitié a la SDP
informacidn geografica con la localizacién de predios que se encuentran vinculados al programa de
Ordenamiento Ambiental de Fincas (OAF), que cuenta con las siguientes categorias: buenas
practicas agricolas, buenas practicas pecuarias, gestion ambiental y seguridad alimentaria. Es
importante mencionar que varios predios se encuentran en mas de una categoria, por lo que se
presentan superposiciones entre si.

La intensidad de las actividades que se desarrollan en area y recursos econdmicos destinados puede
variar segun si se localizan dentro de la EEP o no, conforme a las restricciones normativas de usoy
explotacién. El Programa de OAF hace presencia en las piezas rurales Cerros Orientales, Cuenca del
Tunjuelo, Sumapaz y Norte —Torca. Para los predios que se encuentran dentro de la EEP, se hace
necesario diferenciar aquellos que estdn dentro de las dreas de Paisajes Sostenibles de los demas
componentes de la EEP, debido también a las restricciones normativas de uso y explotacién. Es
importante tener en cuenta que un mismo lote puede estar inscrito en varias categorias, por lo que
la sumatoria aritmética no procede para calcular el area total beneficiada.

La siguiente tabla y mapa muestran que, si bien en la Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo se han
focalizado la mayor cantidad de lotes que participan en las diferentes categorias del programa, es
en la Pieza Rural de Sumapaz se han seleccionado los lotes de mayor extensidn, lo que podria
impactar la evaluacién y monitoreo general del programa.
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Tabla 23 Ordenamiento Ambiental de Fincas en Areas de EEP Restringida.
Fuente: Elaboracion propia a partir de (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022)

Componente de Programa

Buenas Practicas Buenas Practicas

Nombre A Pecuarias Gestion Ambiental Seguridad Alimentaria
Pieza Rural
Cant de Cantde | Area Lotes Cant de
Lotes Lotes (Ha) Lotes
cerros ol 0,00 5| 77,08 11 343,46 9| 293,96
Orientales
Cuenca del
. 14 | 101,90 13 133,21 25 203,31 5 37,95
Tunjuelo
Sumapaz 7 | 492,95 7 307,38 6 235,08 10 562,40
Norte -
2 47,19 1 0,46 1 46,73 0 0,00
Torca

Total

general
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Mapa 13 Predios del Programa OAF por Componente Segun Pieza Rural.
Fuente: (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022)
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No se cuenta con informacion para cuantificar calidad de aire en las ruralidades de Bogota.

5.2.2.8 Flora

Para el analisis de flora, se tomé la informacidn del Jardin Botanico de Bogota (Jardin Botanico de
Bogotd, 2021), que corresponde a la localizacién de especies inventariadas en Bogotd y sus
alrededores. Con esta informacion, se realizé un analisis de densidad que permite observar las zonas
donde existe mayor o menor concentracién de las especies nativas que ha encontrado el Jardin
Botanico de Bogota, sin que ello quiera significar que las de baja concentraciéon carecen de
importancia.
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En el siguiente mapa se puede observar una concentracién de alta densidad de flora en la Pieza
Rural Cuenca del Tunjuelo, seguida por Cerros Orientales. Para la Pieza Rural Sumapaz se observan
varios focos de concentracion de flora, llamando especialmente la atencidn la concentracién de flora
en areas circundantes a los Centros Poblados de San Juan, Nazareth y Betania.

Mapa 14 Densidad de Flora Estimada.
Fuente: Elaboracion Propia a Partir de (Jardin Botanico de Bogota, 2021)
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5.2.2.9 Bienestar Animal

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacidon y Deporte llevé a cabo la Encuesta de Cultura
Ambiental (ECA 2021)*. entre el 29 de diciembre de 2020 y el 18 de febrero de 2021, para todas las

33 La Encuesta de Cultura Ambiental (ECA) - 2021. La ECA es una medicidn actualizada de las percepciones, creencias,
actitudes y comportamientos reportados por la ciudadania en Bogotd en torno a asuntos relacionados con cultura
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localidades del D.C. Aun cuando esta encuesta no discriminé claramente la poblacién urbana de la
poblacién rural a la que se aplicd, realizd preguntas interesantes sobre fauna silvestre, que podrian
hacerse extensivas, especificamente, a la zona rural.

A continuacién, se mostraran los resultados®* relacionadas con animales, diferenciando Bogota
total, de la localidad de Sumapaz.

Grafico 11 Observacion de fauna silvestre
Fuente: Tomado de ECA 2021
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El Gréfico anterior nos permite concluir que en Sumapaz se observa mas del doble de veces fauna
silvestre que en el resto del D.C.

ciudadana y ambiente en la ciudad. La encuesta incluye resultados sobre cuatro campos tematicos: 1. Gestidn integral y
sostenible de residuos sélidos; 2. Relaciones con animales silvestres y domésticos; 3. Elementos de la estructura ecoldgica
principal; y 4. Cuidado del entorno. Disefiada y desplegada desde la Subsecretaria de Cultura Ciudadana y Gestion del
Conocimiento (SCRD), ambito de Cultura Ambiental y la Direccién Observatorio y Gestién del Conocimiento Cultural
(Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, 2021)

34 A partir de la Cartilla de Socializacién de Resultados, disponible en http://bit.ly/EncuestaCulturaAmbiental2021
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Grafico 12 Cantidad de personas que observaron fauna silvestre en su localidad
Fuente: Elaboracion propia a partir de ECA 2021
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En el anterior Grafico se observa que en Sumapaz se realizé la mayor cantidad de avistamientos de
fauna silvestre, pero también que en las localidades de Ciudad Bolivar - y de Usaquén se pueden
encontrar especies de fauna silvestre.

Grafico 13 Avistamiento de Fauna Silvestre en Bogota.
Fuente: Elaboracion propia a partir de ECA 2021
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En Bogota, la mayor cantidad de avistamiento de fauna silvestre se realizd sobre pajaros y aves
silvestres con un 67% del total, aun cuando también se observaron buhos y tortugas en un 8%.
Sumapaz lidera el lugar de mayores avistamientos en el D.C., como se observa en el gréfico a
continuacién. Las aves silvestres son el tipo de fauna con mayor avistamiento en la localidad de
Sumapaz, seguidas por los conejos y el soche.

Grafico 14 Tipo de fauna silvestre que ha sido vista en la localidad de Sumapaz
Fuente: Tomado de ECA 2021
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El Instituto Distrital de Bienestar y Proteccidn Animal adelanta jornadas rurales exclusivas para los
ciudadanos que habitan con sus perros y gatos en hogares de dificil acceso y que no cuentan con
tecnologias de la informacién para realizar jornadas de esterilizacion. Asi mismo, adelanta acciones
con relacidn a atencién de casos de maltrato animal, urgencias veterinarias, brigadas médico-
veterinarias, esterilizaciones e implantacidn de microchips.

Tabla 24 Programas IDPYBA
Fuente: IDPYBA, 2022

N°
Programa Animales
Casos de maltrato animal 7
Urgencias Veterinarias 1

Brigadas medico veterinarias 48 caninos
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No

Programa .
g Animales
Visitas de verificacion de condiciones de bienestar 3
animal
151
caninos
Identificacion (Implantacién de microchips)
68 felinos
134
caninos
Esterilizaciones
64 felinos

En paralelo, adelanta la gestién de hogares de paso para animales de granja, con el fin de garantizar
las condiciones de bienestar animal en el momento de la aprehensidn. De igual forma, practica
visitas a unidades productivas campesinas, se gestionan intervenciones de atencién a la fauna y se
potencian las mismas con acciones de apropiacion de la cultura ciudadana.

Con relacidn a la cultura ciudadana en torno a proteccién y bienestar animal, el IDPYBA presenta el
programa radial Los Saberes del Campo, que brinda formacién en Responsabilidad Ambiental y
Ecosistémica de la Apicultura en las ruralidades de Bogotd, en articulacidon con la emisora del Ejército
Nacional y en alianza con otras entidades presentes en el territorio, la Universidad Antonio Narifio,
el grupo Busqueda y Rescate de Animales en Emergencias (BRAE) de Bomberos, la Corporacion
Colombiana de Investigacién Agropecuaria (AGROSAVIA), y el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), entre otros.

5.2.3 ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA DE LA RURALIDAD

En este apartado se abordan los elementos de diagndstico relacionados con la estructura
socioecondmica de la ruralidad y sus dindmicas espaciales. El andlisis se presenta desde una
perspectiva macro de los sistemas productivos agropecuarios y no agropecuarios, contemplando un
analisis transversal de las condiciones de vida y de pobreza en los hogares rurales. En complemento,
se presenta una caracterizacion territorial de las piezas rurales para brindar una aproximacion con
mayor detalle sobre los sistemas econdmicos agropecuarios y no agropecuarios, e identificar
algunos factores que podrian ser detonantes para propiciar el desarrollo productivo y social integral
de la ruralidad.

El analisis general de los sistemas productivos se estructura a partir del dimensionamiento del peso
que tiene la agricultura en el Producto Interno Bruto -PIB- de Bogot3, el cual, a pesar de ser reducido
como proporcién del valor agregado en la ciudad, guarda una relevancia estratégica desde la
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perspectiva del aporte en el abastecimiento y comercializacidn en las plazas mayoristas de la ciudad.
Adicionalmente, se brinda una caracterizacién de la producciéon pecuaria y el grado de tecnificacién
de los diferentes sistemas productivos pecuarios.

Desde la perspectiva no agropecuaria, el andlisis visibiliza la importancia de las otras actividades
econdmicas desarrolladas en la ruralidad y el tamafio total del crédito de Finagro en el grueso de la
ruralidad bogotana. Siguiendo esta ldgica, se brindan elementos de diagndstico acerca de las
condiciones de seguridad alimentaria y de pobreza multidimensional, en las cuales se incorporan
elementos cualitativos de la medicién de la pobreza ampliada para mejorar el entendimiento del
estado de condiciones de vida de los hogares rurales.

El analisis de caracterizacion de los sistemas productivos de las piezas rurales resalta,
especialmente, las dindmicas de crecimiento poblacional en el borde urbano-rural evidenciando la
oportunidad de contar con mecanismos de planificacién que faciliten la expansion ordenada del
espectro urbano sobre las ruralidades y el fortalecimiento de las cadenas productivas y/o
actividades econdmicas que aprovechen las sinergias entre el desarrollo rural y urbano de Bogota.

Asi mismo, el andlisis de las piezas rurales busca profundizar en el entendimiento territorial de la
produccién agropecuaria en términos de la caracterizacién predial y en el acceso a algunos
determinantes del desarrollo productivo rural, tales como: el acceso a infraestructuras productivas
(sistemas de riego, maquinaria, construcciones de apoyo para la produccidn), acceso a buenas
practicas (asistencia técnica, asociatividad) y el acceso a factores productivos (acceso al mercado de
crédito y destinacidn del crédito). Para brindar una mayor comprension sobre la produccién no
agropecuaria, se identifican patrones espaciales de localizacién de actividades econédmicas no agro
y en la generacion de empleo en establecimientos econdmicos en las piezas rurales. De manera
trasversal se analizan las condiciones socioeconémicas y el mercado laboral en los hogares rurales
a partir de la caracterizacion del desempleo de larga duracién, informalidad laboral y la estimacidn
de los ingresos en los hogares rurales de Bogota.

Finalmente, entendiendo que la pertinencia de formular acciones para impulsar el desarrollo
productivo de los territorios rurales depende del adecuado conocimiento de sus capacidades de
produccién agropecuaria sostenible y su relacién con el tejido productivo no agropecuario, asi como
con los sistemas econdmicos de la Bogota urbana y la region metropolitana, se plantean los
siguientes ejes problematicos para el desarrollo de posibles acciones: (i) insuficiencia de la
informacidn para la caracterizacion de los sistemas productivos agropecuarios, (ii) limitaciones en
las intervenciones para el desarrollo econémico rural derivadas de un enfoque agrocentrista, (iii)
limitaciones para planificar y promover el acceso a factores productivos y a buenas practicas y (iv)
desarrollo productivo rural como enfoque accesorio en las politicas publicas.

5.2.3.1 Los sistemas productivos de la ruralidad de Bogota

Las actividades agricolas y pecuarias de las piezas rurales tienen una importancia significativa en los
sistemas econdmicos y de abastecimiento locales; no obstante, esta es una importancia relativa, si
se revisa su representacion en el PIB distrital, que alcanza el 0,006% del PIB, con un total de valor
agregado de 13.265 millones de pesos para el afio 2021.
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Tabla 25 Porcentaje de participacion de las Actividades Agropecuaria en el PIB de Bogota
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
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De acuerdo con lo anterior, buscando describir la importancia de las dindmicas agricolas y pecuarias
para la economia distrital, se tomd como referencia para su diagndstico, el estudio de la secretaria
Distrital de Planeacion del afio 2017 en el cual se realizé una caracterizacion de la actividad agricola
y ganadera de la ruralidad de Bogota a partir de imagenes areas de alta resolucién. En orden de
generar homogeneidad en la unidad de analisis, se consolidaron los principales resultados de dicho
estudio a nivel de pieza rural como se muestra a continuacion:

Grafico 15 Numero de hectareas (area) en produccion pecuaria y agricola
Fuente: elaboracidn propia con base en informacién de la DAR, 2019.
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La clasificacion agricola y pecuaria del suelo rural de Bogota, sefiala que en el distrito se reporté un
total de 36.496 hectdreas dedicadas a la produccidn agropecuaria. En todas las localidades
predominan las hectdreas destinadas a la produccidn ganadera o pecuaria con un total de 27.190
hectdreas, siendo la pieza de Sumapaz la de mayor cantidad de ha dedicadas a esta actividad con
14.320 ha. Por otra parte, se encuentra un total de 9.306 ha dedicadas a la produccién agricola, de
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lo que se destaca la pieza Cuenca Tunjuelo Usme con la mayor cantidad de ha sembradas con 5.923
ha.

Grafico 16 Porcentaje de produccion (Toneladas) pecuaria y agricola
Fuente: elaboracidon propia con base informacion de la DAR, 2019
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De otra parte, Sumapaz es la pieza rural con mayor porcentaje de produccién pecuaria con el 53%,
y Usme la de mayor porcentaje de produccidn agricola con el 47%. Por su parte, la pieza rural de
cerros orientales adelanta actividades agricolas, pero en menor porcentaje actividades pecuarias,
Lo anterior, teniendo en cuenta que, en estas dos localidades, la mayoria del suelo rural no es apto
para esos usos.

Las actividades productivas agricolas en Bogota atienden a determinantes de clima y de inclinacién
de los territorios rurales; razén por la cual, predomina la vocacidn de cultivos de clima frio y de
pequefia escala. De acuerdo con el andlisis adelantado por la (SDP, 2017), se identificd que, del total
de 9.306 hectareas dedicadas a la produccién agricola, 6.506 hectareas se ubican en zonas en zonas
de proteccion (69,3%), y las restantes 2.798 hectareas se ubican en zonas aptas para a la produccidn
agropecuaria (30,1%).

La papa se destaca como el principal cultivo de produccidon en la ruralidad bogotana, pues
representa el 72,1% del total de las areas de produccion agricola, con 6.707 hectareas dedicadas a
esta actividad. Seguida de la papa criolla (15%), que abarca 1.386 hectéreas, y de la produccion de
flores, que participa con 439 hectareas de la produccion agricola (4,7%).

Se anota que entre los cultivos agricolas con mayor presencia en las areas de proteccién se ubica la
papa, que ocupa 4.630 hectareas, lo cual representa el 69,9% de las hectdreas dedicadas a la
agricultura en el distrito.
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Grafico 17 Produccidn agricola en areas de proteccidon vs areas de produccion.
Fuente: Elaboracion Propia a partir de cobertura SDP & UTCE, 2017; UDFJC, 2010.
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Grafico 18 Produccidn agricola en toneladas en areas de proteccidon vs areas de produccion.
Fuente: Elaboracion Propia a partir de cobertura SDP & UTCE, 2017; UDFJC, 2010.
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Respecto al volumen de la produccidn agricola en toneladas, en Bogotd, se registra un total de
279.256 toneladas de produccién anuales. En coherencia con las dreas sembradas, se presenta una
mayor participacion del cultivo de papa, cuyo volumen asciende a las 233.668 Toneladas. De estas,
163.583 toneladas (70%) se producen en dreas de proteccidon y 70.079 (30%) en areas de
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produccidn. Le siguen los cultivos de papa criolla (34.684 toneladas), desde los que se produce el
83% de toneladas en zonas de proteccidn (28. 843), y solo el 16% (5.841) en zonas de produccién. Y
finalmente, los cultivos de Hortalizas, que representan 3.543 toneladas de la produccion agricola
del distrito, de los cuales el 52% se desarrolla en las zonas de proteccién (1.874), y el otro 48% (1.670
toneladas) se producen en suelo rural apto para la produccién.

Tabla 26 Cabezas y predios de ganado Bovino en Bogota, 2022
Fuente: Censo Bovino Instituto Colombiano Agropecuario ICA, 2022.

Con respecto a las actividades productivas pecuarias, se desarrollé un analisis a partir de los
controles de sanidad para la cria de animales establecidos por la Autoridad Sanitaria Nacional, el
Instituto, Agropecuario — ICA. Para el afio 2022 se identificd que la poblacién bovina en Bogota
alcanzd los 35.330 semovientes, concentrados en 1.859 predios dedicados a la produccién bovina
de carne y/o leche. Con este volumen, Bogota representa el 0,12% del inventario bovino del pais.

Grafico 19 Tamaio de sistemas de produccion de ganaderia en Bogota D.C.
Fuente: Censo Bovino Instituto Colombiano Agropecuario ICA, 2022
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Otra de las caracteristicas de la actividad pecuaria seglin esta aproximacion es que los sistemas
productivos de ganaderia bovina en Bogota son mayoritariamente pequefios, de fincas de entre 1y
50 cabezas de ganado; hecho que da cuenta de limitaciones estructurales a la expansion territorial
del sector de ganaderia bovina, las cuales estan relacionadas con el relieve de los predios
productivos y la condicidn de proteccion de los suelos en zonas de la ruralidad bogotana.

Tabla 27 Cabezas y predios porcicola en Bogota D.C.
Fuente: Censo porcino Instituto Colombiano Agropecuario ICA, 2022.

Por otra parte, la poblacion porcicola es considerablemente menor en el distrito, teniendo en cuenta
que, por cada cabeza de cerdo hay 27,5 cabezas de ganado bovino. Este inventario pas6 de 1.653
cerdos contabilizados en el 2019 a 1.285 cerdos en el 2022, lo cual representa una reduccion del
orden de 22,2%. Por su parte, el 47% de los sistemas productivos se identificaron como
explotaciones de tipo “comercial familiar, el 48% como explotaciones de tipo “comercial industrial,
y solo el 4% correspondidé a sistemas productivos de traspatio, confirmando la baja escala de la
actividad en la ruralidad Bogotana.

Grafico 20 Tipo de explotacion porcina en Bogota
Fuente: Censo porcino Instituto Colombiano Agropecuario ICA, 2022.
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En materia de actividad aviaria, el censo de aves del ICA permite dimensionar que estas son aun
menos significativas en el distrito. Para el afo 2022 se contabilizan 210.260 aves, ubicadas en solo
36 predios con este sistema productivo.

Tabla 28 Aves y predios avicolas en Bogota
Fuente. Censo Aviario Instituto Colombiano Agropecuario ICA, 2022

295.186

290.200 210.260

30 32 36

Asi mismo, se identificd que el 91% de los predios contabilizados correspondié a explotaciones de
traspatio; lo que indica la predominancia de la produccidn de aves dirigida al autoconsumo en el
ambito rural.

Grafico 21 Tipos de explotaciones aviarias en Bogota D.C
Fuente: Censo Aviario Instituto Colombiano Agropecuario ICA, 2022.
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Se resalta que la actividad productiva pecuaria ocupa una mayor porcién del territorio rural de
Bogotd con respecto a la actividad agricola. No obstante, el analisis de subsectores evidencia que la
cria de porcinos y de aves es limitada, y que para 2022 estas explotaciones se ubicaron en no mas
de 50 predios productivos respectivamente. En cambio, la produccién bovina, si bien se configura
en explotaciones de pequefia escala, se vislumbra como una actividad productiva con potencial para

134



el fomento de practicas, tanto de sostenibilidad, como de agregacién de mayor valor a la
produccién.

5.2.3.2 Flujos de Comercializacion de Alimentos en el interior de Bogota D.C.

Para analizar las dindmicas de comercializacién de alimentos en el distrito, a partir de los datos del
mercado de plazas mayoristas de alimentos, se utilizé el Sistema de Informacién de Precios y
abastecimiento (SIPSA), esta fuente permitid realizar una aproximacién a los volumenes de
alimentos en fresco que configuran circuitos de comercializacion desde y hacia las centrales de
abastecimiento mayorista de alimentos de Bogota.

En términos generales, Bogotd concentra el 35% de los alimentos que se comercializan en el
mercado de abastecimiento mayorista de alimentos del pais (2 '363.911 toneladas),
fundamentalmente en cuatro plazas de mercado: Corabastos, Paloquemao, Las Flores y Samper
Mendoza.

Grafico 23. Volumen anual de alimentos comercializados en las plazas mayoristas de alimentos de Bogota.
Fuente: Elaboracion SDP con base en SIPSA - DANE
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Corabastos, que es la plaza de abastecimiento mayorista mas grande del distrito, representa el 95%
del volumen anual de alimentos comercializados con un total de 2 '238.511 millones de toneladas
de alimentos. Las plazas de Paloquemao, Las Flores y Samper Mendoza representan en conjunto el
5% de los alimentos comercializados, con un total de 125.400 toneladas comercializadas en el
mercado mayorista de abastecimiento para la alimentacion de los Bogotanos.

Grafico 22 Lugar de procedencia de los alimentos que se comercializan en las plazas de Bogota
Fuente. Elaboracion SDP con base en SIPSA-DANE
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DEPARTAMENTO TONELADAS PARTICIPACION
CUNDINAMARCA 989.165,8 42%
BOYACA 390.264,2 17%
META 278.301,6 12%
BOGOTA, D. C. 111.467,8 5%
TOLIMA 93.538,1 4%
SANTANDER 85.413,4 4%
HUILA 72.369,5 3%
VALLE DEL CAUCA 44.895,3 2%
QUINDIO 40.653,6 2%
ARAUCA 30.399,5 1%
CASANARE 27.207,2 1%
CALDAS 24.670,7 1%
NORTE DE
SANTANDER 23.105,4 1%
NARINO 22.012,4 1%
ANTIOQUIA 21.196,3 1%
MAGDALENA 15.421,3 1%
OTROS
DEPARTAMENTOS 93.848,9 4%
TOTAL 2.363.931,1 100%

De acuerdo con el SIPSA, de las 2.363.931 toneladas de alimentos que se comercializaron en el
ultimo ano en las plazas de abastecimiento mayorista de alimentos de Bogotd, 989.166 toneladas
(42%) procedieron de Cundinamarca, 390.264 (17%) de Boyaca, 278.302 toneladas (12%) del Meta
y 111.468 toneladas (5%) provienen del propio territorio bogotano.

El volumen de alimentos provenientes de Bogotd que abastecio las plazas mayoristas de la ciudad
en 2022 correspondid principalmente a alimentos procesados (43%) , seguido de carnes (28%),
Granos y cereales (16%) y las verduras y hortalizas representaron el (10%) de los alimentos alli
comercializados. Sin tener en cuenta los alimentos procesados, el volumen de alimentos
provenientes de los subsectores tradicionales agricola y pecuario que se comercializan en las plazas

mayoristas de Bogota ascendié a 63.987 toneladas.
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Tabla 29 Grupos de alimentos comercializados en las plazas mayoristas del Distrito, provenientes de
Bogota.

Fuente. Elaboracion SDP con base en SIPSA — DANE, 2022)

Subtotal
Subsector Grupo de alimentos 312212?::5 % subsrecto %
Toneladas

Agricola FRUTAS 1.727 2% 30.460 27,33%
TUBERCULOS, RAICES Y PLATANOS 295 0%
GRANOS Y CEREALES 17.356 16%
VERDURAS Y HORTALIZAS 11.082 10%

Pecuario LACTEOS Y HUEVOS 2.329 2% 33.527 30,08%
CARNES 31.146 28%
PESCADOS 52 0%
Agroindustria PROCESADOS 47.480 43%

Total | 111.467 | 100% | 63.987 57%

Los datos encontrados de la comercializacién de alimentos de Bogota en plazas mayoristas de
abastecimiento podrian evidenciar oportunidades para trabajar en aspectos como la relevancia de
la produccién actual con relacién al uso adecuado del suelo, las oportunidades de transformacion
y/o diversificacion y el rol de la infraestructura agroindustrial existente, lo cual trasciende el ambito
predial y de las Unidades Productivas Agropecuarias, de manera que se posibilite el abordaje de las
cadenas de valor de la ruralidad y su relacion con las actividades conexas y complementarias, asi
como con los negocios no agropecuarios. En este sentido, la Politica Publica de Ruralidad concibe
la implementacidn de estrategias de fortalecimiento de los sistemas econdmicos rurales,
agropecuarios y no agropecuarios, y su articulacion con la Regién Metropolitana, a partir de su
analisis integral.

Por otra parte, la caracterizacion de los flujos de alimentos que se comercializan en las plazas
mayoristas de Bogota provenientes de Cundinamarca, permitid identificar que Bogotad recibe
989.166 toneladas de alimentos del resto del departamento. De estos, 334.012 toneladas de
alimentos (34%) provienen de 11 municipios de la regidon metropolitana colindantes con Bogota:
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Tabla 30 Volumen de alimentos comercializados en centrales mayoristas de Bogotd, provenientes de la

Regién Metropolitana.
Fuente: Elaboracion SDP con base en SIPSA-DANE 2022.

s . TUBERCULOS,
i CAREs s SO uacasy | VROUMST To  paaacin
ZIPAQUIRA | 103,48 | 38,50 9,00 50.682,22 19.624,77 | 70.458 21%
MOS/SUER 49,00 - 10,45 5.895,50 52.605,14 | 58.560 18%
LA CALERA - 107,21 5,00 36.628,05 5.619,53 | 42.360 13%
UNE - 28,07 - 27.885,10 12.025,89 | 39.939 12%
COTA - 38,31 0,31 5.338,30 22.442,24 | 27.819 8%
FUNZA | 590,54 | 71,69 6,40 2.596,10 20.363,51 | 23.628 7%
CAQUEZA | 45,50 | 113,56 | 50,50 3.747,58 17.382,43 | 21.340 6%
CHIPAQUE - 89,32 3,50 7.307,90 12.674,79 | 20.076 6%
CHOACHI | 13,60 | 305,49 - 6.233,48 11.450,02 | 18.003 5%
SOACHA - 922,27 1,00 2.627,80 5.348,66 8.900 3%
CHIA - 75,49 - 377,80 2.476,81 2.930 1%
Total

general 802,12 | 1.789,91 | 86,16 | 149.319,83 | 182.013,79 | 334.012 100%

Los municipios que aportan mayores volimenes de alimentos desde la region metropolitana hacia
las plazas de abastecimiento mayorista de Bogota son Zipaquird, que participa con el 21% y de
donde predomina el abastecimiento de platanos y tubérculos y raices; seguido de Mosquera, que
participa con el 18% y de donde es mayoritaria la proveeduria de verduras y hortalizas.

La identificacion de flujos comerciales desde la ruralidad de Bogotd hacia sus mercados mayoristas
permite identificar circuitos cortos de comercializacidon de productos como tubérculos y hortalizas
principalmente, cuya produccion es igualmente predominante en el distrito. Por otra parte, las
dindmicas de comercializacion desde la region metropolitana de Bogotd permitieron identificar
flujos de abastecimiento de alimentos que arriban al mercado bogotano, especialmente desde el
norte y occidente del distrito; lo que podria suponer potencial para la implantacion de
infraestructura y servicios de recepcion, en dichos bordes de la ciudad.

5.2.3.3 Actividades productivas no agropecuarias en la ruralidad de Bogota.

En complemento a la caracterizacion de las actividades productivas agropecuarias en las zonas
rurales de Bogota, que son naturalmente preponderantes, el presente diagndstico presenta la
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identificacidon de actividades no agropecuarias que también se ubican en la ruralidad. Lo anterior,
atiende a la necesidad de avanzar en estrategias de desarrollo econdmico rural integral,
fundamentadas en las caracteristicas, potencialidades y oportunidades con enfoque territorial y no
solamente sectorial.

De acuerdo con la encuesta de establecimientos econdmicos 2017, en las piezas rurales de Bogota
se encuentran 1.076 establecimientos, de los cuales el 52% se ubican en Cerros Orientales, el 24%
en la Cuenca Tunjuelo, el 22% en la pieza rural Norte-Torca y el 3% en Sumapaz.

Teniendo en cuenta la actividad econdmica principal, se determind que el 38% de los
establecimientos se especializan en labores de comercio, el 37% en servicios, un 9% estdn en la
industria y el restante pertenecen al sector publico, agricultura y construccién. Para el 10% de los
establecimientos de las piezas rurales incluidos en la encuesta no fue posible determinar el sector
o actividad econdmica.

Grafico 23 Establecimientos econdmicos en las piezas rurales por sector.
Fuente: Encuesta de establecimientos econdémicos, 2017
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En el sector comercio, destacan los establecimientos de alimentos y bebidas, venta de prendas de
vestir y comercio de viveres. Por su parte, en el sector servicios se encuentran principalmente
restaurantes y establecimientos de comidas preparadas, asi como expendio de bebidas alcohdlicas
y otros servicios generales como peluquerias, reparacién de electrodomésticos. En el renglon
industrial resaltan actividades como la elaboracidon de productos de panaderia, fabricaciéon de
productos metadlicos y fabricacién de muebles.

Por tipo de establecimiento para llevar a cabo la actividad econdmica, resalta que, en las piezas
rurales, la mayor parte de las actividades (68%) son realizadas en locales comerciales y de
produccién, sin embargo, el 14% de las actividades econdmicas no agropecuarias se realizan
directamente en las viviendas y existen algunos pequefios porcentajes (entre el 1% y el 3%) de
actividades en bodegas, oficinas y puestos fijos y un 11% de las actividades se desarrollan en otras
ubicaciones.
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Grafico 24 Establecimientos econédmicos en las piezas rurales por tipo de emplazamiento
Fuente: Encuesta de establecimientos econdmicos, 2017.
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Los establecimientos econdmicos en la ruralidad no se encuentran aun consolidados en el mercado,
pues mas del 61% de ellos tienen menos de un afio de constituidos y apenas un 6% sobrepasan los
10 afios de operacion.

Grafico 25 Promedio de afios de funcionamiento del Establecimiento
Fuente: Encuesta de establecimientos econdmicos, 2017
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Asi mismo, el porcentaje de negocios que estan registrados en cdmara de comercio o que cuentan
con registro mercantil es apenas el 15%, lo cual indica un alto grado de informalidad empresarial,
en lo que se refiere a cumplimiento de requisitos de registro.

Grafico 26 Establecimientos econémicos en las piezas rurales segun registro en cdmara de comercio.
Fuente: Encuesta de establecimientos econémicos, 2017
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5.2.3.4 Acceso a créditos para el desarrollo agropecuario y no agropecuario en Bogota.

En 2022 fueron colocados 5.752 créditos de fomento agropecuario y no agropecuario en Bogota,
25% mads que el afio anterior. Sin embargo, las operaciones de cartera de Finagro se concentraron
en los grandes productores, quienes en los dos Ultimos afios participaron con el 45% de las
operaciones en promedio y el 95% del valor desembolsado en Bogotd, montos destinados a
operaciones de comercializacion, infraestructura y servicios de apoyo a la agricultura desarrollados
por sociedades comerciales agroindustriales que operan fuera de las dreas rurales de la ciudad.
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Grafico 27 Operaciones de crédito agropecuario y rural por tamaiio del productor, 2022 en Bogota.
Fuente: Finagro, Colocaciones de crédito, 2022.

m Grande = Mediano = Pequefio

Teniendo en cuenta que el 90% de la poblacién de la ruralidad de Bogota se concentra en predios
con menos de 10 hectareas, como se muestra en la seccion de caracterizacién predial de este
documento, es de interés sefialar que las colocaciones de crédito de Finagro destinadas a pequefios
productores (822) representaron el 14% de las colocaciones en la ciudad y en términos monetarios
alcanzaron apenas el 0,3% del monto total. De estas transacciones, el 32% fue otorgado a mujeres
y el 68% a hombres, con plazos en promedio de 39 meses.

En cuanto a los destinos de financiacion, el 61% de los créditos desembolsados a pequefios
productores se destinan a financiar el capital de trabajo, un 36% a la linea de inversién (Grafico 28)
y el 3% corresponde a normalizacidn de cartera, lo que puede indicar una baja financiacién de
proyectos de largo plazo o nuevas inversiones, dando preferencia a cubrir necesidades propias de
la produccion.

Grafico 28 Distribucion de créditos agropecuarios y rurales para pequenos productores por lineas de
apalancamiento 2022 en Bogota.
Fuente: Finagro, Colocaciones de crédito 2022
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En la linea de financiamiento de capital de trabajo, los créditos estan siendo destinados en un 46%
para la comercializacidén de los productos agropecuarios, el 25% se destina a la produccién de papa,
12% a la produccidn de fresa y otros cultivos y los demas rubros se destinan en proporciones iguales
para financiar el capital de trabajo, la transformacién y para la compra de insumos.

Grafico 29 Distribucion de créditos agropecuarios y rurales, pequeios productores 2022 segun destino de
crédito para la produccion en Bogota.
Fuente: Finagro, Colocaciones de crédito 2022
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Las cifras de acceso, apalancamiento y distribucion de los créditos para el desarrollo productivo de
los pequeiios productores muestran que las condiciones son poco favorables para que la poblacion
rural sea incluida en los esquemas financieros formales.

Se evidencia un bajo porcentaje de pequeios productores que acceden a créditos y los montos
aprobados son de poca cuantia, este apalancamiento usualmente se destina a la financiacion de
costos y gastos operativos de la produccién primaria, lo que se denomina capital de trabajo y cuyos
plazos de pago son de maximo tres afos. Adicionalmente, la produccidon que recibe financiacion
corresponde a las lineas agricolas tradicionales y no se identifican inversiones a largo plazo o con
mayor valor agregado en la cadena productiva.

5.2.3.5 Seguridad alimentaria en la ruralidad.

La produccion de alimentos en la ruralidad de Bogotd se orienta, principalmente, al autoconsumo
de las familias rurales, lo cual aporta a la seguridad alimentaria a partir de la efectiva disponibilidad
de alimentos. En todo caso, el volumen poblacional de la ciudad requiere muchos mds alimentos de
los que esta en capacidad de producir.

La Encuesta Multipropdsito Bogotd Cundinamarca 2021, indaga directamente sobre la percepcion
en materia de seguridad alimentaria preguntando: “¢Por falta de dinero, alguna persona integrante
del hogar no consumié ninguna de las tres comidas (desayuno, almuerzo, comida), uno o mas dias
de la semana Pasada? Los resultados sefialaron que, en la ruralidad, el promedio de los hogares
percibe mayor seguridad alimentaria (10%) frente al ambito urbano (15%).
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Grafico 30 Seguridad Alimentaria. Algtin integrante de su hogar dejo de consumir las tres comidas uno o
mas dias en la semana anterior.
Fuente: elaboracidon propia con base informacion de la Encuesta Multipropdsito 2021
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La encuesta también captura informacion a partir de la pregunta: ¢En los Ultimos treinta (30) dias,
por falta de dinero u otros recursos, éalguna vez en su hogar se quedaron sin alimentos? Con base
en esta, se confirma que en las zonas rurales hay mayores indices de seguridad alimentaria, en tanto
en las zonas urbanas el 21% de los hogares respondié si, y en la ruralidad solo el 14%.

Grafico 31 Seguridad Alimentaria. Hogares que se han quedado sin alimentos
Fuente: elaboracidn propia con base en informacion de la Encuesta Multipropdsito 2021.
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A pesar de una mayor disponibilidad de alimentos en las zonas rurales, se registran niveles
importantes de inseguridad alimentaria; sin embargo, segin (MANA-FAO, 2016) este fenémeno
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también puede obedecer a las limitaciones monetarias de la poblacién para acceder a los alimentos
necesarios y/o diversos.

5.2.3.6 indice de Condiciones Ampliadas de Vida — ICAV para la ruralidad.

El ICAV es un indicador que refleja la privacién de los hogares del distrito en dimensiones como la
salud, la educacidn y la vivienda, entre otras. El ICAV constituye una medicién complementaria del
indice de Pobreza Multidimensional IPM, que incorpora nuevas variables a las ya existentes, para el
analisis mas integral de las condiciones de vida de las familias -en este caso- rurales.

El ICAV contabiliza los resultados de la Encuesta Multipropdsito-EM en 30 Variables con una nueva
metodologia de medicién distrital de la pobreza multidimensional. A continuacidn, se presenta el
alcance de la complementariedad del ICAV frente al IPM:

incorpora dimensiones tradicionalmente no tenidas en cuenta en las mediciones de pobreza
nacional pero que, tanto la poblacidon bogotana como la literatura internacional identifica como
descriptores relevantes de la calidad de vida. El ICAV aqui propuesto se construyd en uso de una
metodologia mixta secuencial, en donde en primera instancia se identificaron las dimensiones
faltantes de la pobreza para la ciudad desde la visidon de la poblacidn, y luego esta perspectiva
cualitativa se operacionaliza a través de la informacién contenida en la Encuesta Multipropdsito de
Bogota 2021 y registros administrativos complementarios.

El IPM del distrito contabiliza los resultados de la Encuesta Multipropdsito - EM en 15 variables
generales, que coinciden con la metodologia de medicidn nacional de la pobreza multidimensional;
mientras que el ICAV incorpora 15 nuevas variables, para la medicién de un total de 30 privaciones.
Los resultados del indice para el ambito rural.

Con base en los resultados de la Encuesta Multipropdsito 2021, se calculéd un IPM de 14,8%;
mientras que, con base en la misma encuesta y fuentes complementarias, el ICAV arrojé que el
29,7% de los hogares rurales tenian privaciones en la mayoria de las dimensiones.
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Grafico 32 indice de Condiciones Ampliadas de Vida
Fuente: Encuesta Multipropdsito, 2021.
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El ICAV por piezas rurales, al igual que el IPM tradicional, indica que la poblacién con mayores
privaciones se encuentra en la cuenca del Tunjuelo, con un ICAV de 31,7%, le sigue Cerros Orientales
con 29,3%, Sumapaz con el 26,4% y la pieza rural Norte-Torca con el 23,3% de personas en pobreza

multidimensional.

Tabla 31 Variables del indice de Condiciones Ampliadas de Vida.

Dimension Privaciones

Inasistencia escolar

Orientales

Cuenca
Tunjuelo

Rezago escolar

Bajo logro educativo
Educacién

Barreras de acceso a educacion
posmedia

Barreras de acceso y uso de TIC's

Trabajo infantil
Trabajo y Proteccion

1,3%

2,3%

3,7%

2,0%

2,3%

Social
Desempleo de larga duraciéon

7,8%

10,2%

9,2%

6,9%

9,4%
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Dimension

Salud

Vivienda y Servicios
Publicos

Entorno

Privaciones

Trabajo informal

Cerros
Orientales

Cuenca
Tunjuelo

Sumapa
z

Precariedad laboral 14,9% 11,3% 6,3% 21,0% 12,4
%
Sin pension por vejez o invalidez 10,2% 5,1% 3,6% 8,7% 5,9%
Sin aseguramiento en salud 12,5% 12,0% 10,0% 13,3% 12,0
%
Barreras de acceso a servicios de 1,0% 1,6% 3,0% 1,6% 1,8%
salud dada una necesidad
Inseguridad alimentaria 6,5% 22,3% 7,2% 10,3% 17,4
%
Sin acceso a servicios de salud mental 3,6% 2,6% 2,9% 3,2% 2,8%
Embarazo adolescente 1,4% 2,4% 1,5% 2,4% 2,2%
Déficit Habitacional 43,9% 33,2% 48,2
%
Inseguridad en la tenencia de vivienda 25,8% 44,0% 37,5% 24,9% 39,0
%
Vivienda en zona de riesgo 0,0% 9,3% 0,0% 0,0% 6,1%
Sin espacio publico efectivo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sin  equipamientos de servicios
sociales proximos
Sin movilidad sostenible 11,4% 15,4% 8,2% 11,7% 13,7
%
Entornos contaminados 19,2% 34,1% 3,9% 34,6% 29,1
%
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Dimension

Cuidado y uso del
tiempo

Exclusién e
inseguridad personal

Privaciones

Cerros
Orientales

Cuenca
Tunjuelo

Sumapa
z

Sin cuidado 13,2% 11,6% 10,7% 14,2% 12,0
%
Sin actividades culturales 15,6% 15,3% 22,6% 27,9% 17,9
%
Sin actividades de tiempo libre 54,7% 49,3% 56,7
%
Trabajo de cuidado no remunerado 10,2% 13,9% 29,2% 5,1% 14,3
%
Discriminacién social 4,8% 13,8% 6,2% 12,4% 11,9
%
Inseguridad personal 16,2% 6,8% 1,6% 6,9% 7,1%
Sin redes de apoyo 1,4% 3,9% 6,9% 6,4% 4,4%
Sin acceso a servicios financieros 47,4% 29,1% 27,1% 34,6
%

En la anterior tabla, se presenta el nivel de hogares de cada pieza rural con privaciones dentro de
los componentes del indice. La descomposicion de las dimensiones del indice de Condiciones
Ampliadas de Vida, indica que:

1.

Educacidén: Esta dimensidn presenta cinco variables de analisis, 3 del IPM convencional y 2

nuevas integradas por el ICAV. La privacion de bajo logro educativo *se registré en el 74,5% de

los hogares, y se destaca que el rezago escolar se presenta en cerca del 30% del total de hogares
de la ruralidad del distrito.

La variable de Barreras de acceso y uso de TIC's, incluida por el ICAV , sefialé que el 55% de las
personas de la ruralidad no sabe usar internet, no utiliza un computador de escritorio, portatil

o Tablet o si el hogar no cuenta con internet; lo cual representa limitaciones en las dindmicas

educativas y de innovacién en lo rural.

» Aquella persona privada que pertenece a una hogar en donde la menos una persona entre los 15 y 59 afios no tienen
como minimo 11 afios de educacion o una persona de 60 afios en adelante que no cuenta con 5 afios minimo de educacién
basica primaria.
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El ICAV presentd los resultados del analisis de la variable de limitaciones para el acceso a la
educacion posmedia en la ruralidad, en que el 17% de los hogares de las piezas rurales de cerros
orientales y Sumapaz no acceden a educacion posmedia. Ello evidencié, por una parte, las
brechas en el logro de las trayectorias educativas frente a lo urbano, y por otra, la necesidad de
generar estrategias para facilitar la culminacién y avance de los estudiantes rurales a las demas
fases de la educacion.

Trabajo y Proteccidn Social: En esta dimensién, se resaltd dindmicas del mercado del trabajo
en la ruralidad. El empleo formal corresponde a una privacién predominante, del 74% de los
trabajadores rurales. Se encuentra un mayor porcentaje de personas empleadas informalmente
en Sumapaz, mientras que la tasa de informalidad es menor para las personas pertenecientes a
la pieza rural Norte-Torca. Por otra parte, la precariedad laboral **constituyd una privacion del
21% de los trabajadores rurales. Lo anterior, refleja que, si bien las personas logran generar
ingresos, sus condiciones laborales son precarias, con empleo de baja calidad. Todo en su
conjunto implica que el capital humano para el trabajo no se encuentra debidamente
aprovechado.

El desempleo de larga duracién presenta un nivel similar para cada una de las piezas rurales, se
encuentra en un rango del 6% al 10%, siendo en la Cuenca del Tunjuelo donde se presentan los
niveles mas altos de desempleo para la ruralidad. Esta privacion es reflejo de la baja capacidad
de incorporacién de mano de obra para el desarrollo de actividades productivas en la ruralidad
o deficiencias en las capacidades y habilidades para el trabajo.

Salud. La dimension de salud incorpora variables complementarias como: la Inseguridad
alimentaria; el acceso a servicios de salud mental y el embarazo adolescente. La inseguridad
alimentaria representa un mayor peso en la dimensién de salud con un total del 17,4% de la
poblacién de las piezas rurales, siendo Cuenca Tunjuelo la que mas registra esta privacién, con
un 22,3%. La segunda variable que tiene mds peso es la de aseguramiento en salud, que se
presenta en 2,8% de la poblacidon; seguida de embarazo adolescente, con el 2.2%.

El ICAV también permitid identificar que la inseguridad alimentaria constituye una privacion del
6% de los hogares en la pieza rural de cerros orientales, y del 22% de la pieza de cuenca Tunjuelo.
El analisis de esta dimensién evidencia la pertinencia de implementar estrategias de
alimentacién y produccién local de alimentos desde el sector salud, seglin se plantea en la
reformulaciéon de la politica publica de ruralidad.

Vivienda y Servicios Publicos. Este componente incorpora el criterio de déficit habitacional,
entendido como aquellos hogares que habitan en viviendas con deficiencias estructurales y de

36 Se define en privacion por precariedad laboral, a un hogar en el que hay, al menos, una persona ocupada de 15 afios en
adelante que seiala recibir reiteradas expresiones humillantes, amenazas de despido injustificado, exposiciéon de
intimidades en su trabajo, o que sefale trabajar mas de 48 horas semanales y que no le hayan pagado horas extra en el
ultimo mes.
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espacio; privacion presentada por el 48,2% de la poblacion rural. La pieza rural de Cerros
orientales registra el mayor déficit, con un 86,9%. El ICAV incluye el nivel de viviendas ubicadas
en zonas de riesgo de riesgos de inundacién, remocién en masa o de hundimiento del terreno,
siendo la pieza rural de cuenca Tunjuelo la que mas se presenta esta privacién, con un 9,3%. De
acuerdo con el indice, las demas piezas rurales no registran poblacidn con viviendas en zonas
de riesgo segun el ICAV.

Al respecto, la Politica Publica de ruralidad propone la elaboracién de estudios especificos de
para la determinacién de zonas de riesgo no mitigable; que faciliten la gestion y prevencion de
riesgos en los asentamientos rurales. Adicionalmente, en el marco de los ejercicios de captura
cualitativa del IPN, la poblacién rural reportd problematicas relacionadas con la explotacion
minera, la cual tiene costos sobre la calidad del suelo, agua y aire.

5. Entorno. Esta variable es incorporada por el ICAV bajo una visién de ciudad que propende por
la oferta de servicios suficientes de movilidad, con un principio de proximidad, y espacios
publicos de calidad que faciliten el desarrollo de procesos culturales y el disfrute de espacios
comunes limpios. La medicion de esta dimensién para la ruralidad evidencid las altas
limitaciones en el acceso a equipamientos de servicios sociales préoximos, como centros de
salud, escenarios culturales, educacion, seguridad, justicia y defensa. Esta privacién se presenté
en el 88% de los hogares de la pieza de cerros orientales, y en el 100% de los hogares rurales de
las piezas de cuenca Tunjuelo, Sumapaz y torca — norte.

En cuanto a la variable de entornos contaminados®, la pieza torca norte contiene el mayor
porcentaje de hogares rurales con esta privacion (34%), mientras que la pieza con menor
proporcién es Sumapaz, con el 9%; lo que refleja el nivel de desarrollo urbanistico y comercial
que caracteriza a cada pieza rural. Por Ultimo, el porcentaje de hogares con privaciones en
términos de movilidad sostenible se ubicé en el rango del 8% al 15% en todas las ruralidades. A
esto se suma que otros analisis cualitativos complementarios de la pobreza multidimensional
han sefialado la falta de Infraestructura Vial como una limitante sobresaliente en la ruralidad
del distrito, que deriva en dificultades para movilizar cosechas y acceder a servicios de
transporte de personas e insumos, entre otras.

6. Cuidado y uso del tiempo: El indice de Condiciones Ampliadas facilité el abordaje de variables
relacionadas con el cuidado y uso del tiempo en espacios deportivos y otros en la ruralidad. En
esta dimensién, se conocié que el 56,7% de los hogares rurales se encuentran privados de
actividades de tiempo libre, en tanto carecen de tiempo para realizar actividades culturales o
propias del tiempo libre y la falta de tiempo para compartir en familia (ir a zonas verdes
gratuitas, visitar parques de diversidon o interactivos, pasear o caminar o realizar fisico o
recreativas). Las piezas rurales que mas registraron esta limitante son Cerros Orientales con

37 Aborda aspectos como disposicion de basuras y residuos hospitalarios, contaminacion de cuerpos de agua, abandono
de escombros de residuos hospitalarios.
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70,4% y Sumapaz con el 65,5%. En esta dimensidn, se destaca el rol de la mujer como sujeto de
estas privaciones en el hogar; de lo que se resalta la pertinencia de potenciar la cobertura de
servicios sociales en la ruralidad que contribuyan de manera integral al bienestar y desarrollo
social de la poblacién de las zonas rurales.

7. Exclusion e inseguridad personal. En esta dimension se adhiere al andlisis variables
relacionadas con : 1. con dindmicas de discriminacidn racial; étnica; de genero; de culto; por
condicidn fisica o corriente social. 2. Inseguridad personal medida con términos de hurtos y
atracos. 3. la falta de redes de apoyo psicolégico y econdmico y 4. el acceso a servicios
financieros. Entre estos, el indicador de mayor privacion fue el NUmero 4, enfrentado por el 34%
del total de los hogares rurales. Este presentd mayor incidencia en la pieza rural de torce-norte
(59%), seguido de la pieza rural de cerros orientales (47%) y cuenca Tunjuelo (29%).

También se identific6 un mayor nivel de inseguridad personal en la pieza rural de cerros
orientales (16%), en contraste con Sumapaz, en donde menos del 2% de los hogares registraron
esta privacién. Finalmente, la discriminacién social se ubicé en un rango del 6 al 12% de los
hogares de todas las piezas rurales. Los resultados de esta dimensién evidencian la importancia
de garantizar servicios sociales de manera integral, como factor relevante del bienestar de este
segmento de la poblacidn bogotana.

A continuacioén, se presenta el mapa general del IPM por piezas rurales. Este mapa permite observar
que a nivel general del IPM, de acuerdo con la ubicacidn espacial, se identifican mayores privaciones
en el drea rural de la Cuenca del Tunjuelo y en Cerros Orientales.
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Mapa 15 indice de Condiciones Ampliadas de Vida por Piezas Rurales.
Fuente: elaboracidn propia con base DANE
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5.2.3.7 Caracterizacion de los sistemas productivos de las piezas rurales del distrito
5.2.3.7.1 Perspectivas de crecimiento de la huella urbana en el dmbito rural

El estudio sobre el crecimiento de la huella urbana desde el afio 1997 al 2016, a nivel regional,
concluye que los municipios aledainos a Bogotd han ocupado el territorio de manera poco eficiente.
Se estima que con una poblacién total de 1.9 millones de habitantes se ocupd un total de 27.309
ha; en contraste, Bogotd que alberga una poblacién 4 veces mayor (7.9 millones) ocupd un darea
apenas 1,3 veces mas grande que los municipios aledafios. En términos de densidad poblacional,
mientras que en los municipios la densidad es de 72 hab/ha, en Bogota D.C. es de 221 hab/ha .
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Grafico 33 Evolucidn de la densidad poblacional en la huella urbana de Bogota Region (hab/ha).
Fuente: Elaboracion SDP a partir de fotointerpretacion y proyecciones de poblacién consensuadas en comité técnico.
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Adicionalmente, el estudio concluye que dadas las presiones inmobiliarias el crecimiento entre 2010
y 2016 estuvo caracterizado por una tendencia en donde el 59% de las ocupaciones recientes se
presentaron en suelos suburbanos y rurales, mientras que solo el 7% se presentd en suelos de
expansién con lo cual se identifican modelos de crecimiento dispersos y poco eficientes en el largo
plazo.

Grafico 34 Crecimiento 2010-2016 de la huella urbana segun clasificacion del suelo
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (2019).
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Tomando como punto de partida el andlisis histérico y actual de la region, el estudio realiza un
ejercicio de prospectiva urbana de largo plazo hasta el aflo 2050 para brindar insumos para la
construcciéon de politicas, objetivos y proyectos que permitan adelantar acciones y direccionar las
tendencias hacia los escenarios mas deseables de crecimiento.

En este sentido, el estudio formula un escenario tendencial de crecimiento urbano para los afios
2030 y 2050 el cual reflejaria las tendencias de la huella urbana en el caso que las condiciones
actuales se mantuvieran . En este escenario se proyecta que la huella urbana de la totalidad de
municipios analizados en la Bogota Regidn pasaria de 63.451 ha. en el afio 2016 a 79.153 ha. en el
afio 2030, lo cual representaria un crecimiento del orden de 24,7% (+15.702 ha). En el horizonte del
afio 2050 la huella urbana llegaria a cubrir 101.628 ha. con lo cual presentaria un crecimiento del
orden de 60,2% frente al afio 2016 (+38.177 ha).

Grafico 35 Evolucion de la huella urbana (Ha) en prospectiva 2016 a 2050.

Fuente: Calculos DPDE basados en Estudio crecimiento y evolucion de la huella urbana para los municipios que conforman
el area Bogota Regidon (SDP, 2019).
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Del total de (+38.177 ha) se identifica que el grueso de crecimiento de la huella urbana estaria
concentrado en los 20 municipios de Cundinamarca cubiertos por el estudio los cuales explicarian
el 95% de crecimiento para el afio 2050 (+36.361 ha) y el restante 5% estaria explicado por el
crecimiento de la huella en el perimetro de Bogota (+1.816 ha).

Teniendo en cuenta que el diagndstico de la politica Rural se analiza geograficamente por Piezas
rurales, para el caso de Cuenta Tunjuelo, Sumapaz y Cerros Orientales se toma en sentido estricto
la definicion geografica de pieza rural; en el caso de Toca se toma en cuenta la franja urbana con lo
cual no es estrictamente el territorio definido como Pieza Rural Norte. En estos territorios se analiza
prospectivamente el impacto de la huella en un horizonte hasta el afio 2050.
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Grafico 36 Distribucion del crecimiento de la huella urbana a 2050.

Fuente: Calculos DPDE basados en Estudio crecimiento y evolucion de la huella urbana para los municipios que conforman
el area Bogota Region (SDP, 2019).
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Analizando la composicién total del crecimiento prospectivo de la huella en el &mbito urbano-rural
se identifica que, de las 1.816 ha. de crecimiento para Bogotd D.C, aproximadamente 955 ha(52%),
Corresponde al impacto de la huella urbana sobre las piezas rurales.

La franja urbana de Torca es en donde se consolidaria mas rapidamente este crecimiento, con un
total de 553 ha. en la prospectiva al afio 2030. Por su parte, la Pieza Rural de Cuenca Tunjuelo
experimentaria un crecimiento de la huella urbana del orden de 286 ha. consoliddndose a 2030 un
total de 60 hay en el afio 2050 alrededor de 225 ha.

En la Pieza rural de Cerros orientales habria un crecimiento del orden de 117 ha de los cuales 65 ha.
se presentarian hasta el afio 2030 y las restantes 52 ha. hasta el afio 2050.
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Grafico 37 Variacion absoluta huella urbana 2030 y 2050 por Pieza Rural.
Fuente: Calculos DPDE basados en Estudio crecimiento y evolucién de la huella urbana para los municipios que conforman

el area Bogotd Region (SP, 2019).
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Mapa 16 Superficie total huella urbana para Bogota segtin pieza rural
Fuente: Calculos DPDE basados en Estudio crecimiento y evolucién de la huella urbana para los municipios que conforman
el area Bogotd Region (SDP, 2019).
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A través del analisis territorial también se identifican algunos patrones relevantes. Si bien Norte-
Torca es aquella con mayor crecimiento cercano en la huella urbana, también coincide con
crecimientos importantes en la huella urbana de municipios aledafios como Chia y Cota producto
de procesos de ocupacion suburbanos.

La pieza rural de Cuenca Tunjuelo revelaria dispersion de grandes poligonos en los bordes urbano-
rural en donde se podria generar un crecimiento de la huella en una perspectiva continua hasta el
afio 2050.

Por su parte, la pieza rural de Cerros Orientales es aquella con menores presiones en el crecimiento
absoluto de la huella urbana, también se enmarca en un contexto de crecimiento de la huella
dispersa del municipio de la Calera.
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En contraparte, el estudio sefiala limitaciones al crecimiento urbano relacionadas con criterios
ambientales y suelos de proteccién, que impiden o condicionan el crecimiento urbano en la regidn.
En cuanto a los suelos agroldgicos se identifican extensiones importantes en la sabana de Bogota
(Suelos de aptitud agricola tipo 2 y 3) que comprometen el suelo urbanizable en Bogotd y la region.

Mapa 17 Limitantes ambientales del crecimiento urbano.
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién (2019).
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El crecimiento de la huella urbana y sus limitantes ambientales genera tensiones y posibles
conflictos o alertas derivadas de la ocupacién de suelos protegidos o suelos agrolégicos. En el
escenario tendencial a 2050 se identifican conflictos por la ocupacién de suelos protegidos en los
bordes de las piezas rurales de Cerros Orientales o Cuenca Tunjuelo. En contraparte, se presentaria
una mayor ocupacién de suelos agrolégicos en la pieza rural de Norte-Torca.

Se estima bajo el escenario tendencial, que se consumiran alrededor de 6.000 ha de suelos
agroldgicos innecesariamente, asi como 4.000 ha mds de suelos de proteccién, en un escenario
planificado, generando un alto impacto sobre la competitividad agricola y la sostenibilidad
ambiental de la regidén. En adicién, el escenario tendencial alerta sobre los posibles déficits de
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espacio publico y dotacién de equipamientos a largo plazo, los cuales se estiman en 7.000 ha y
1.000.000 m2 respectivamente.

Mapa 18 Alertas derivadas del escenario tendencial.
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (2019).

A manera de conclusién, el entendimiento del crecimiento en el borde urbano-rural plantea
oportunidades en términos de la generacidn de mecanismos de planificacién que faciliten la
expansién ordenada e incluso consensuada del espectro urbano sobre las ruralidades, las cuales se
evidencian presionadas. Asi mismo, el reconocer estas tendencias permite generar alertas
tempranas y mecanismos de planificacion que faciliten la expansion ordenada e incluso
consensuada del espectro urbano sobre las ruralidades, las cuales se evidencian presionadas. Estos
mecanismos, deben ademds propender por incentivar el desarrollo de cadenas productivas y/o
actividades econdmicas complementarias entre el desarrollo productivo rural y urbano del distrito.

De esta manera, el analisis de huella urbana permite introducir el analisis en torno a las actividades
econdmicas que se desarrollan en la ruralidad de Bogot3, el cual se desarrolla a continuacién.
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5.2.3.7.2 Caracterizacidn predial en las Piezas Rurales de Bogota.

La caracterizaciéon predial rural permite conocer la configuracién del territorio a partir de la forma
en cémo se asientan sus habitantes. Esta da cuenta de las potencialidades, asi como de las
dificultades que se puedan tener al subdividirse y fomentar, por esta via, su fraccionamiento
antiecondmico, definido como una forma de distribucién desigual de la tierra rural, que se
materializa a través de la adquisicién de pequefas extensiones de tierra, respecto al drea total de
un territorio, por parte de muchos propietarios.

En el grafico de rango de dreas versus el nimero de predios dentro de todas las piezas rurales se
observa que de los 15.760 predios de la ruralidad, 11.404 predios, que representan el 72%, son
menores a 1 hectdrea. En contraste, se registré un total de 194 predios con las dreas mayores a 100
ha, evidenciando que los predios de menores predominan.

Grafico 38 Numero de predios por rangos de areas total.
Fuente: elaboracidn propia con base en informacién de la UAECD, 2021.
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Asi mismo, al revisar los porcentajes de los predios en comparacion con las dreas de estos, como se
observa en el siguiente grafico, los porcentajes mas altos son de aquellos predios que cuentan con
menores ha, por ejemplo, los predios que tienen areas menores a 1 ha representan el 69.11% del
total de predios, en comparacién a los predios con areas mayores a 100 ha, los cuales representan
tan solo el 1.18%.

Por otro lado, la relacion del nimero de ha total en comparacién al rango de ha, muestra que las
areas mas grandes pertenecen a aquellos predios que tienen mas de 100 ha con 67.865 ha en total,
en comparacioén a los predios menores a 1 ha los cuales suman un total de 1.512 ha. Entonces, se
evidencia que existe una relacidon desproporcionada en la configuracién predial respecto al nimero
de ha por predio, de acuerdo con su tamafio.

160



Grafico 39 Numero de ha por rangos de areas — total.
Fuente: elaboracidn propia con base en informacién de la UAECD, 2021.
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A continuacién, se hace una revisidn para cada pieza rural del numero de predios, nimero de hay
porcentaje de predios de acuerdo con la configuracidn predial.

Grafico 40 Numero de predios, ha y porcentaje de predios por rangos de areas — Cerros orientales.
Fuente: elaboracidn propia con base en informacién de la UAECD, 2021.
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La pieza rural de Cerros Orientales se caracteriza por una fuerte presencia de predios menores a 1
ha, siendo estos un total de 8.240 o el 91.15% de los predios totales de la pieza rural. Sin embargo,
estos son los que cuentan con areas menores (712.16 ha), en comparacién con aquellos predios de
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areas mayores a 100 ha, los cuales cuentan con un drea de ocupacion total de 5.725 ha pero con tan
solo el 0.23% de los predios.

Grafico 41 Numero de predios, ha y porcentaje de predios por rangos de areas — Cuenca Tunjuelo
Fuente: elaboracidon propia con base en informacién de la UAECD, 2021.
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Por su parte, la pieza rural Cuenca Tunjuelo cuenta con un 46.51% de los predios totales en el rango
de dreaentre 1 a5 ha, los cuales cuentan con un total de 3593 ha, siendo el rango de menor nimero
de predios, pero mayor nimero de ha. En contraposicidn, se tiene el 0.76% de los predios con un
area de ocupacion de 8.486 ha, siendo estos predios los de mayor area de ocupacion.
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Grafico 42 Numero de predios, ha y porcentaje de predios por rangos de areas — Sumapaz.
Fuente: elaboracidon propia con base en informacion de la UAECD, 2021.
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La pieza rural de Sumapaz presenta una configuracién totalmente distinta a las demds piezas rurales,
ya que como se evidencia en el grafico anterior, no existe un rango de area que predomine sobre
los demas. El mayor porcentaje de predios lo presenta en rango de predios que se encuentra entre
15.0 1 ha y 50 ha con un area de ocupacién de 10.370 ha, adicionalmente se puede observar que
los predios con dreas superiores a 100 ha cuentan con una tendencia a tener las mayores areas de
ocupacion (53.172 ha) y solo el 8.24 % de los predios totales.
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Grafico 43 Numero de predios, Ha y porcentaje de predios por rangos de areas —Norte- Torca.
Fuente: elaboracidon propia con base en informacion de la UAECD, 2021.
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Por ultimo, la pieza rural de Norte-Torca se caracteriza por una fuerte presencia de predios menores
a 1 ha, siendo estos un total de 926 o el 67.84% de los predios totales de la pieza rural. Sin embargo,
estos son los que cuentan con dreas menores (215.34 ha), en comparacion con aquellos predios con
areas mayores a 100 ha, los cuales cuentan con un drea de ocupacion total de 454 ha, pero con tan
solo el 0.22% de los predios.

En general todas las piezas presentan el mismo compartimento, es decir, los rangos con areas
menores tienen el mayor nimero de predios, mientras que los rangos con grandes extensiones de
tierra se encuentran en pocos predios

A su vez, la caracterizacion predial lleva consigo la identificacion de la densidad predial; esta se
refiere a la concentracion de predios dentro del territorio la cual puede ser alta, media, o baja. A
continuacidn, se presenta la concentracién predial distribuida en cada una de las piezas rurales. La
pieza rural con mayor concentracion predial es la de Cuenca Media y Alta del Rio Tunjuelo la cual se
superpone sobre las localidades de Ciudad Bolivar y Usme. El mapa permite identificar que la
localidad de Ciudad Bolivar presenta en su mayoria concentracién alta y en menor porcentaje
concentracién media. Por otra parte, la localidad de Usme presenta en su mayoria una
concentracién media y hacia el sur de la localidad, en menor porcentaje, una concentraciéon media.

En la misma linea, se encuentra la pieza rural Cerros Orientales, comprendida por las localidades de
Usaquén, Chapinero, Santa Fe y San Cristébal, presenta concentraciones bajas, medias y altas. Sin
embargo, la concentracion alta se encuentra en menor porcentaje y se ubica en la localidad de
Chapinero especificamente en los barrios San Isidro, San Luis y La Surefia, en contraste con la
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concentracion media ubicada a lo largo de la localidad de Usaquén, Santa Fe y una pequefia parte
en San Cristdbal. Por uUltimo, la concentracidon baja que se ubica en su totalidad en una gran parte
del territorio de la localidad de San Cristébal.

Mapa 19 Concentracién Predial por Piezas Rurales.
Fuente: elaboracidn propia con base informacion UAECD
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En el anterior mapa se muestra la densificacion predial para cada una de las piezas rurales. Se
evidencia que la mayor densidad se ubica cerca de los centros poblados, lo cual muestra una mayor
subdivisién predial. Esto se refleja en los nucleos de equipamientos que prestan servicios, es
importante que estos centros poblados manejen esta dinamica y que estos no sean trasladados a
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otras zonas, sino que desde esta posicidon se puedan brindar soluciones mdviles para aquellos
habitantes ubicados en el territorio rural disperso.

De acuerdo con el Decreto Distrital 555 de 2021, POT, la unidad minima de subdivisién para las
piezas ruarles en las areas de produccion agricola y ganadera, son: Sumapaz: 16 ha; Cuenca del
Tunjuelo: 5 ha, Norte 4 ha. Sin embargo, de los predios rurales que se encuentran por fuera de los
centros poblados de las piezas rurales, el 37%, el 15% y el 24%, respectivamente, no cumplen con
estas dreas minimas de subdivisién, lo que denota una creciente densidad predial y fraccionamiento
antiecondmico que no permitird, por esta via, obtener los ingresos relacionados de una unidad
agropecuaria productiva.

La alta densidad predial incide nuevamente en alertas relacionadas con la ocupacidn de suelos de
conservacién y amenazas al escenario rural concernientes a la pérdida de la vocacién agropecuaria
y la propagacidon de actividades propias de la economia urbana. Por ello, de manera
complementaria, el presente diagndstico profundiza en la caracterizacién de las condiciones de
desarrollo productivo agropecuario local, en las diferentes piezas rurales, en aras de establecer la
naturaleza y potencialidades de los sistemas productivos existentes.

5.2.3.8 Condiciones de desarrollo productivo local agropecuario

En este aparte, el diagndstico trae a colacién los datos del Censo Nacional Agropecuario 2014, para
ahondar en las lineas productivas y las caracteristicas de la produccidn agropecuaria en las
diferentes piezas rurales de la ciudad.

De acuerdo con el CNA 2014, las Unidades de Produccién Agropecuarias (UPA) , son la medida
utilizada por dicha operacién estadistica como unidad analitica para contabilizar las tendencias y los
andlisis territoriales derivados de las diferentes variables de sus diferentes mddulos. Si bien el
concepto Unidades Prediales Productivas Agropecuarias (UPPA) es mas adecuado para facilitar la
estabilidad en el tiempo de la produccién agropecuaria y el seguimiento por parte de la
administraciéon distrital, se utiliza el concepto de (UPA) a manera de aproximacion a la
caracterizacién local dada su posibilidad de agregacién a nivel veredal. Reconociendo el caracter
ilustrativo de esta medicidon, un primer hallazgo es la falta de fuentes actualizadas que permitieran
realizar una caracterizacion mas contemporanea y fidedigna de las actividades agropecuarias en las
piezas rurales de Bogota.

En relacidn con las principales actividades agropecuarias desarrolladas en la ruralidad, se encuentra
que las actividades de cria de animales para autoconsumo o venta se ubican en el 49% de las
unidades productivas de la ruralidad bogotana, siendo mds relevantes en la pieza rural de Sumapaz,
en donde se registraron en el 72% de las unidades. Finalmente, se sefala que las actividades de
plantaciones forestales o bosques naturales son predominantes en la pieza rural de Sumapaz, en
donde se ubican en el 78% de las UPAS. A su vez, esta es la Unica pieza rural en que se registro
actividades de pesca, en el 39% de las Upas.
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Grafico 44 Principales actividades agropecuarias por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion calculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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5.2.3.9 Distribucion del area sembrada en cultivos agricolas por pieza rural.

En términos de la distribucion del area sembrada segun las piezas rurales, se identifica que las
veredas con mayor drea sembrada se ubican en las piezas de Cuenca Tunjuelo y Sumapaz, en seis
veredas de estas piezas rurales se concentra el 73,6% del area sembrada (Mapa 26). Por su parte,
en Sumapaz las veredas con mayor contribucion al area sembrada (53,2%) son: ltsmo (45,5%), Los
Rios (5%) y San José (2,8%). En el caso de Cuenca Tunjuelo, se identifica que en tres veredas se
concentra el (20,4%) del area sembrada en la ruralidad Bogotana: Olarte (9,8%), Arraydn (8%) vy el
Hato (2,6%). En contraste, si bien el aporte en area sembrada de las veredas de Torca respecto al
total de la ruralidad Bogotana es reducido, se destaca el aporte del 1,4% del area sembrada de la
vereda Chorrillos.
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Mapa 20 Distribucion del darea sembrada por pieza rural

Fuente: SDP (2020). Identificacion de estrategias para el mayor aprovechamiento econémico de la potencialidad de
demanda para bienes y servicios producidos en el drea rural de Bogota. Pag.20.
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5.2.3.10 Destino final de la produccion agropecuaria de Bogota D.C.

El andlisis de los destinos de la produccion agropecuaria sembrada en las Piezas Rurales de Bogotd
permitid identificar que el destino final de la produccién con mayor frecuencia es la venta a un
comercializador, siendo la pieza rural de cuenca Tunjuelo en la que mas identificd este tipo de
intermediacién en la cadena de valor. Cuenca Tunjuelo registré que el 25% de las unidades
productivas entregan su cosecha a comercializadores de paso, Norte-Torca un 13%, Sumapaz un 9%
y Cerros orientales 8%.

Por otra parte, el destino de la produccion hacia la venta directa a plazas de mercado es
predominante en la pieza rural de Cuenca Tunjuelo (25%), seguida de Norte-Torca (11%), Cerros
orientales (8%) y Sumapaz (7%). Finalmente, anota que la venta a Corabastos es igualmente
preponderante en Cuenca Tunjuelo (20%) siendo la que mas aporta a la central de abastos de la
ciudad, seguida de Norte-Torca (9%), Cerros orientales (6%) y Sumapaz (3%).

La pieza rural de Cuenca Tunjuelo presenta un comportamiento diferenciado en el analisis del
destino de su produccidn agropecuaria, que estd relacionado con su densidad poblacional, la cual
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deriva en la existencia de mas centros o plazas de mercado de alimentos. Tal comportamiento
también se explica en el hecho de que esta es la pieza rural geograficamente mas cercana a la plaza
de abastecimiento mayorista de CORABASTOS.

No obstante, la produccidn para autoconsumo también es relevante en la pieza rural de Cuenca
Tunjuelo, en donde el 25% de las Upas registré este destino de su produccién. Norte-Torca reportd
que el 8% de las upas tienen actividades de autoconsumo, Sumapaz (7%) y Cerros orientales (7%).

Grafico 45 Destino de la Produccion por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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5.2.3.11 Dindmicas de asociatividad productiva agropecuaria por Pieza Rural

La asociatividad es considerada un eje de transformacion dentro del desarrollo productivo rural, ya
que fomenta la accion colectiva, la integracion de diferentes actividades de produccion y la
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comercializacion. Gracias a esto, los productores o poblacion rural pueden acceder de manera mas
facil a factores productivos y a factores de produccién como el crédito o la tierra, asi como a
segmentos del mercado de manera mas competitiva. (Abebaw y Hail, 2013; Conley y Udry, 2003;
Verhofstadt y Maertens, 2014).

Grafico 46 Porcentaje de Unidades productivas organizadas en esquemas asociativos, por pieza rural.
Fuente: Elaboracidn cédlculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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Por medio de la informacion del CNA 2014, se identifican bajos niveles de asociatividad en la
ruralidad de Bogota, dejando en evidencia que en las cuatro (4) Piezas Rurales, se registra que no
mas del 10% de las unidades productivas se organizan en esquemas asociativos. De hecho, la pieza
rural de Sumapaz presenta el nivel mas alto con tan solo un 6% de su aparato productivo asociado.
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Mapa 21 Porcentaje de unidades de produccién pertenecientes a alguna asociacién segun vereda.
Fuente. Calculos SDP con base en el CNA 2014.
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A nivel local, se identifica que las veredas con mayores porcentajes de unidades productivas
pertenecientes a algln tipo de asociacion tienden a localizarse en la pieza rural de Sumapaz: Tunal
Bajo (30%), Las Palmas (28,6%), Nazareth (20%) y El Raizal (17,6%). En adicidn, se destaca el
porcentaje de asociatividad en algunas veredas de Cuenca Tunjuelo: Las Margaritas (15%),
Pasquillita (9,4%), Los Arrayanes (8,7%). En contraste, se identifica que las veredas mas cercanas al
borde urbano en la pieza rural de Cuenca Tunjuelo experimentan bajos niveles de asociatividad:
Chisaca (0%), El Uval (0,7%), Mochuelo Alto (1%) y La Regadera (1,1%). Del mismo modo, hay
veredas en la pieza de Sumapaz en las cuales no se identifican unidades productivas con
asociatividad: Lagunitas, Las Sopas, Santa Rosa y Tunal Alto.

Asi mismo, el CNA 2014 permitid al presente diagndstico identificar la existencia de 155 UPAS con
esquemas asociativos en la ruralidad de Bogota. En las piezas rurales de Cerros Orientales y Sumapaz
y Cuenca Tunjuelo se destaca la configuracion de organizaciones comunitarias, que representan el
77%, 65% y 50% de las asociaciones respectivamente. Por su parte, en Norte-torca se identifica la
predominancia de gremios de la producciéon agropecuaria. Este escenario, evidencia mayores
niveles de operacion formal y organizacion empresarial en esta ultima pieza rural.
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Grafico 47 Tipo de organizaciones por pieza rural.
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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5.2.3.12 Asistencia técnica o asesoria por Pieza Rural. 38

En el componente de asistencia o asesoria técnica para el desarrollo de las actividades
agropecuarias, el CNA 2014 registra los porcentajes de UPAS por Pieza Rural que recibieron algun
tipo de asistencia o asesoria asi: Cerro Orientales (5%), Cuenta del Tunjuelo (6%), Sumapaz (4%) y
Norte-Torca (11%).

38 para efectos de este andlisis, la Asistencia Técnica Agropecuaria se entenderda como el Servicio de Extensién
Agropecuaria, dispuesto en la Ley 1876 de 2017, “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria”.
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Grafico 48 Porcentaje de unidades productivas con asistencia o asesoria para el desarrollo de las
actividades agropecuarias segun Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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A nivel local, se identifica que las veredas con mayores porcentajes de unidades productivas con
acceso a asistencia técnica tienden a localizarse en la pieza rural de Norte-Torca: Tuna (13,9%) y
Chorrillos (10,5%). En adicidn, se destaca el porcentaje de asociatividad en algunas veredas de
Cuenca Tunjuelo: Quiba Alto (24,8%), Los arrayanes (17,4%) Mochuelo Il (15,5%) y Las Margaritas
(14%). En contraste, se identifica que hay 18 veredas que no cuentan con asistencia técnica, dichas
veredas tienden a localizarse de manera dispersa en las piezas rurales de Cuenca Tunjuelo y
Sumapaz.
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Mapa 22 Porcentaje de unidades de produccién con asistencia técnica segun vereda
Fuente: Calculos SDP con base en el CNA 2014.
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Al categorizar qué tipo de asistencia o asesoria recibida, la mayoria se ha enfocado en Buenas
practicas Agricolas y Pecuarias, seguido por prdacticas de manejo ambiental y Manejo del suelo. Sin
embargo, en los componentes como desarrollo empresarial, asociatividad, comercializacidn, crédito
y financiamiento, las asistencia o asesoria es deficiente (0%); lo cual implica un reto para la politica
publica de ruralidad considerando que estos son componentes que contribuyen al desarrollo
econdmico y mejora de ingresos.

La Asistencia Técnica Agropecuaria concebida por el DANE para el levantamiento del Censo Nacional
Agropecuario se define como “la orientacion dirigida a los productores en la implementacion,
manejo y utilizacidén de técnicas o procedimientos que permitan mejorar la produccién agropecuaria
y forestal. Es realizada por un técnico de dependencias oficiales o particulares”?°.

39 Esta definicién de presenta en el sexto boletin de Sexta entrega de resultados 2014 - Cifras definitivas del DANE
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Grafico 49 Servicios de asistencia técnica o asesoria por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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5.2.3.13 Sistemas de riego utilizados por Pieza Rural

En el CNA 2014 se identifican los sistemas de riego utilizados por la poblacién rural en las Piezas
Rurales de Bogotd, como son el goteo, la aspersion, gravedad, manual por mateo y de bombeo. Al
respecto se identifica que el sistema mas utilizado es el goteo, modalidad propia de los cultivos de
hortalizas, cuya produccién es relevante en el distrito. El 10% de las unidades productivas de la
pieza rural Cuenta Tunjuelo registraron la tenencia de algun sistema de riego. Esta fue la pieza rural
con mayor acceso a tecnologias de riego, seguida de Norte-Torca (8%), Sumapaz (7%) y Cerros
Orientales (3,5%).
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Grafico 50 Porcentaje de unidades productivas con sistemas de riego por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).

12,0% 10,9%
9,8%
10,0%
8,0% 7,1%
6,0%
4,0% 3,5%
2,0%
0,0%
Cerros Orientales Cuenca Tunjuelo Sumapaz Torca

En términos del acceso a sistemas de riego se identifica que en la pieza rural de Cuenca Tunjuelo se
localizan las veredas con mayor incidencia del indicador: Los Arrayanes (44,7%) y Los Andes (40%).
Del mismo modo, en la pieza rural de Sumapaz se encuentran veredas con un alto porcentaje de
acceso al riego: San José (28,6%), Tabaco (25%), Lasuras (25%) y Betania (22,2%). En la pieza rural
de Norte-Torca se presentan niveles intermedios de acceso en algunas de sus veredas: Tuna (11,1%)
y Chorrillos (9,9%). En ultimo lugar, se encuentra una tendencia de bajo acceso al riego en la mayoria
de las veredas de la pieza rural de Cerros Orientales, en las cuales el porcentaje de acceso tiende a
ser inferior al (5%).

Mapa 23 Porcentaje de unidades de produccion con sistemas de riego por veredas.
Fuente. Calculos SDP con base en el CNA 2014.

Convenciones

D Piezas rurales

Sistema de riego
0% - 5%
B s.1% - 10%
B 10.1% - 30%
I :0.1% - 50%

176



Por su parte, el sistema de riego mediante aspersién fue el mas registrado en la pieza rural de
Sumapaz, donde el 6% de las UPAs reportaron su uso. Este sistema es coherentemente el mas
utilizado, teniendo en cuenta que en la zona se encuentran la mayoria de los pastos y sabanas, asi
como de los sistemas productivos de ganaderia bovina.

Por otro lado, el sistema de riego por gravedad representa en Cuenca Tunjuelo el (5%) de las UPAS,
y el riego manual representa el (6%) de las UPAs de la pieza rural de Cuenca Tunjuelo. Finalmente,
se anota que el sistema de riego por Bombeo no registra uso en la zona rural de Bogota.
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Grafico 51 Sistemas de riego Utilizados por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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5.2.3.14 Magquinaria y construcciones.

A partir del CNA 2014 se identificd que las piezas rurales de Norte-Torca y Cuenta el Tunjuelo
presentan los porcentajes mas altos de UPAs con tenencia de infraestructura, con 16% y 12 %
respectivamente, mientras que la pieza rural del Sumapaz registra un 5% de las UPAS con
construcciones.

Frente a la existencia de maquinaria para el uso en actividades agropecuarias en la UPAS de las
Piezas rurales de Bogotd, se identifica que Norte- Torca cuenta con solo el 11% de UPAS con
maquinaria agricola, seguida de la pieza rural Cuenta Tunjuelo, que registra un 9%.
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Grafico 52 Porcentaje de unidades productivas con maquinaria y construcciones segun piezas rurales.
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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Mapa 24 Piezas Rurales con maquinarias y construcciones.
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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En los anteriores mapas, se evidencia un mayor porcentaje de utilizacién de maquinaria
agropecuaria en la pieza rural del Cuenca Tunjuelo, lo que indica un mayor grado de tecnificacion
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de los cultivos y actividades pecuarias de esta zona, que es mas cercana al borde urbano con
respecto a Sumapaz, en donde se identificd mayores niveles de produccidn agropecuaria.

Por su parte, las construcciones para la produccién agropecuaria se concentran en la pieza rural de
Norte-torca, en donde es comun el cultivo de flores y otros que requieren infraestructura de
invernadero para la proteccion ante eventos climaticos como heladas u otros, comunes en la sabana
de Bogota. Seguida de la pieza cuenca Tunjuelo, en donde hay produccién agricola de pequefia y
mediana escala, en donde es relevante la siembra de papay hortalizas en pequefiay mediana escala.
Finalmente, se destaca un menor nivel de infraestructura en la pieza de Sumapaz, en que se reportd
como principal actividad la ganaderia bovina, la cual, al ser abierta, requiere menores inversiones
en infraestructura para el resguardo de la produccion.

5.2.3.15 Actividades no agropecuarias por pieza rural

La actividad econdmica no agropecuaria se comporta de manera diferencial en cada una de las
cuatro piezas rurales, como se observa en el mapa 32, en la pieza rural Norte-Torca se llevan a cabo
el 71% de las actividades industriales de la ruralidad, mientras que Cerros Orientales estd mas
enfocada a actividades de comercio (30%) y servicios (34%), en la Cuenca del Tunjuelo hay un 16%
de la actividad industrial y 28% de las actividades de comercio y servicios, mientras que en Sumapaz,
las actividades que se desarrollan distintas a las agropecuarias no llegan a ser el 5% respecto a la
ruralidad del territorio.
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Mapa 25 Establecimientos por actividad econdmica en las piezas rurales de Bogota.
Fuente: Encuesta de establecimientos econdmicos, 2017. Calculos DPDE.
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El desarrollo de actividades econdmicas de manera asociativa por parte de los establecimientos es
incipiente, pues solamente el 15% de los establecimientos econémicos ubicados en las piezas
rurales declaran estar funcionando bajo algun tipo de agrupacién o concentracidon de dos o mas
unidades econdmicas. El escenario de menores condiciones de agrupamiento se encuentra en
Sumapaz, pieza rural en la que ninguno de los establecimientos manifesté conformar una
aglomeracién, mientras que, en Norte-Torca, el 25% de los establecimientos se encuentran
agrupados.
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Grafico 53 Porcentaje de establecimientos agrupados y no agrupados en las piezas rurales
Fuente: Encuesta de establecimientos econdmicos, 2017. Calculos DPDE.
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En cuanto a la caracterizacién de establecimientos econdmicos por el numero de empleados, se
evidencia que la mayoria de las unidades econdémicas en el sector rural (90%) tienen entre uno y
cinco empleados. En Sumapaz el 71% de las actividades son desarrolladas por unidades econémicas
con un solo empleado, las demds unidades productivas emplean menos de seis personas. De manera
similar ocurre en la Cuenca del Tunjuelo y en Cerros Orientales, en donde cerca del 50% de las
actividades productivas son llevadas a cabo por un Unico trabajador. Particularmente en la pieza
rural Norte-Torca, el 11% de las unidades productivas tienen entre seis y diez trabajadores, el 7%
emplean entre 11 y 50 trabajadores y un 13% cuenta con mds de 50 empleados.

Grafico 54 Numero de empleados por establecimiento econémico en las piezas rurales de Bogota.
Fuente: Encuesta de establecimientos econdmicos, 2017. Calculos DPDE

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Cerros Orientales Tunjuelo Sumapaz Torca

HUno WM1a5 E5310 M10a50 E=>50

En el andlisis mediante la metodologia de punto caliente, para las dreas de cada una de las piezas
rurales, se observan marcadas en rojo las areas en Norte-Torca en las cuales existen unidades
productivas con mayor cantidad de empleados que el promedio de la zona y algunas unidades en
azul en las que se esperaria encontrar mas empleados que los reportados teniendo en cuenta la
actividad econdmica desempefiada. Para las demas Piezas Rurales, como se menciond, la
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caracteristica es que el empleo sea bajo y las actividades se desarrollen por menos de 5 personas
empleadas.

Mapa 26 Empleo por unidad econdmica para las piezas rurales de Bogota.
Fuente: Encuesta de establecimientos econdmicos, 2017. Calculos DPDE
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Para aproximarse al analisis del desarrollo no agropecuario de las zonas rurales dispersas de Bogota,
se utiliza la informaciéon del Censo Nacional Agropecuario 2014, teniendo en cuenta que la
informacion de la Encuesta de Establecimientos Econdmicos se enfoca en las zonas urbanas,
cabeceras municipales, centros poblados y asentamientos en la ruralidad. Con la informacién del
CNA 2014, se caracterizan las actividades no agropecuarias realizadas en las Unidades Productivas
Agropecuarias (UPAS), es decir aquellas no relacionadas con el cultivo de especies vegetales ni la
cria de animales.
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Las actividades productivas locales no agropecuarias, en la zona rural dispersa de las Piezas rurales
tienen una baja participacion. La pieza rural de Norte-Torca cuenta con un 8% de las UPAS con
actividad no agropecuaria, seguida por Cuenca Tunjuelo con el 6%, Cerros orientales con 4% y
Sumapaz con el 2%.

Mapa 27 Porcentaje de UPAS con actividades no agropecuarias por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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Respecto al porcentaje de predios por Pieza Rural con actividades no agropecuarias, la zona de
Cuenca Tunjuelo evidencia el mayor uso de la UPAS con actividades no agropecuarias. Mientras que
la pieza rural de Sumapaz dentro de la UPAS no supera el 5% del UPAs con actividades no
agropecuarias.
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A nivel local, las veredas de la pieza rural de Cuenca Tunjuelo tienden a ser aquellas en donde
coexiste, en mayor medida, la actividad no agropecuaria en las unidades productivas: Los Arrayanes
(24,1%), Mochuelo 1l (23,3%), El Hato (15,8%) y Arrayan (12,5%). Seguido a esto, se encuentra el
porcentaje de este tipo de actividades en las veredas de Torca: Chorrillos (8,3%) y Guaymaral (7%).

Las actividades econdmicas diferentes a la agricultura que se desarrollan en las zonas rurales
dispersas de las Piezas Rurales de Bogotd son principalmente labores de aserraderos y cepillado de
madera, fabricacion de muebles, pldsticos, metalurgia, productos quimicos o farmacéuticos,
servicios turisticos, comercio de diversa naturaleza y ventas de productos alimenticios. La Pieza
Rural de Cuenca Tunjuelo registra un mayor porcentaje de otras actividades como el aserradero o
cepillado de madera con un 2,3%y la fabricacién de madera con un 1%, mientras que la Pieza Rural
de Norte-Torca cuenta con un indice mayor en actividades como la fabricacion de muebles con el
1,6%, los servicios turisticos y el comercio de productos de diversa naturaleza.

Grafico 55 Actividades no agropecuarias en UPAS por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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Entre las Actividades econdmicas no agropecuarias que se desarrollan en la ruralidad se concibe el
turismo como potencial fuente de generacién de ingresos. De acuerdo con la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico (SDDE, 2015) El turismo rural y sus encadenamientos con otros sectores
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productores de bienes y servicios surgen en Bogota bajo la necesidad de diversificar la economia
rural y crear empleos e ingresos adicionales. Para su abordaje, la SDDE ha presentado el andlisis de
conceptos como el Turismo en Espacio Rural, el Agroturismo y el Ecoturismo a partir de los cuales
plantea ventajas de Bogotd en términos de la cobertura de los senderos ecolégicos y la diversidad
de los ecosistemas que alberga su ruralidad para la oferta de servicios como el: senderismo
ecoldgico, escalada, agroturismo, camping, etc.

Actualmente, la Politica Distrital de Turismo plantea el desarrollo de las modalidades de eco y
agroturismo, y también en el Plan Maestro de turismo del Distrito se establece la promocién de
estas en suelo rural del distrito. Con base en ello, este diagndstico identificé potencialidades
relacionadas con los altos niveles de avistamiento de fauna silvestre, especialmente en la pieza rural
de Sumapaz, para el adelanto de actividades de aviturismo, entre otras. Alli mismo, se concentra el
90% (543 KM) de los kildmetros en senderos, de la ruralidad bogotana.

Ademas de actividades asociadas con el comercio y servicios, en el area rural dispersa también es
de destacar las actividades de apoyo a la produccidn agricolas, enfocadas en los diferentes
eslabones de la producciéon principal agropecuaria como lo son: la transformacién de productos
derivados de la agricultura, ganaderia, artesanias, procesamiento de la leche, transformaciéon de
productos de la flora, produccion de alimentos para el consumo humano y el sacrificio de animales.

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencia que las principales actividades de apoyo a la produccién
agricola se enfocan en apoyo a la agricultura y ganaderia en donde la pieza rural de cuenca Tunjuelo
registra un 2,3%, mientras que la zona de Norte-Torca lidera en tres actividades como lo son: el
apoyo a la ganaderia con 1,6%, procesamiento y en la transformacién de productos de la flora con
un 0,8%.

Se concluye que las actividades de transformacion o de apoyo en las actividades agropecuarias no
generan un gran impacto en las actividades no agropecuarias de la zona rural, evidenciado que las
piezas rurales en las zonas dispersas generan una produccién primaria o de insumos de produccién
primaria.
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Grafico 56 Actividades de apoyo en las unidades de produccion agricola por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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Una vez caracterizadas las condiciones de produccién agropecuaria y no agropecuaria en las
diferentes piezas rurales de Bogot3d, el diagndstico de la politica publica de ruralidad presenta las
condiciones socioeconémicas derivadas de las dindmicas de la produccidn primaria y secundaria alli
existentes, en aras de evidenciar los efectos de los procesos productivos sobre en el bienestar de la
poblacién rural, y el desarrollo econdmico de estas zonas en términos de empleo y generacién de
ingresos.

5.2.3.16 Condiciones de competitividad en las piezas rurales.
5.2.3.16.1 Solicitud de créditos agropecuarios y rurales por pieza rural.

Debido a que la informacion de Finagro no se encuentra geograficamente desagregada mas alla del
nivel municipal, para la caracterizacién de otorgamiento de créditos en las Piezas Rurales de Bogota,
se utilizé la informacién del CNA 2014. En términos generales, la configuracion de los créditos
entregados por Finagro en 2022 no dista considerablemente de la situacién planteada en el CNA
2014, sobre solicitudes, aprobacion, destino y fuentes de los créditos.

El 7,2% de unidades productivas de las piezas rurales de Bogota realizan solicitudes de crédito, cifra
inferior al total nacional (41,3%), no obstante, las aprobaciones de los créditos fueron entre el 79%
al 88%. Los principales destinos de crédito utilizados en la ruralidad (grafico 61), se enfocan en la
compra de insumos agropecuarios y alimentos para animales. En la Pieza Rural de Norte-Torca el
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(71%) de los créditos se van para insumos, situacion similar en la cuenca Tunjuelo (60%), Sumapaz
(58%) y cerros orientales (47%).

Frente a una baja existencia de maquinaria para el uso de actividades agropecuarias en las piezas
rurales, se encuentra que los créditos otorgados para la compra de estas representaron el 29% en
las unidades productivas de Norte-Torca, 16% en Sumapaz y menos del 5% en las demas Piezas
rurales, lo cual profundiza las condiciones poco favorables para un desarrollo mas tecnificado y una
necesidad de fortalecimiento para el desarrollo de infraestructuras tecnoldégicamente mas
avanzadas.

Grafico 57 Destino de créditos aprobados.
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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Frente a las fuentes de créditos aprobados, la banca privada es quien lidera las colocaciones de
crédito en la ruralidad de acuerdo con lo reportado en el CNA 2104, seguido por el Banco agrario.
No obstante, los recursos para la financiacion desembolsados por Finagro se otorgan también
mediante recursos a los intermediarios financieros: bancos, cooperativas financieras y cooperativas
de ahorro y crédito, institutos de financiamiento territorial y entidades de microfinanzas, para que
estos a su vez otorguen créditos a los productores y microempresarios con mejores condiciones
financieras y en apoyo al desarrollo de su proyecto productivo.

Puede notarse un mayor dinamismo de las entidades intermediarias financieras que esta llegando
de manera mas directa a los productores y quienes recurren en menor medida a créditos con
particulares y prestamistas, lo cual resulta beneficioso para hacer llegar a los productores las lineas
especiales de crédito para financiar actividades rurales con tasas mas favorables, incentivar los
créditos de fomento, y respaldar las obligaciones crediticias mediante el FAG .
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Grafico 58 Fuente de créditos aprobados.

Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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5.2.3.16.2 Condiciones de desempleo de larga duracion e informalidad laboral.

En relacion con la situacion del mercado laboral de las zonas rurales, se analizd los resultados a nivel
de sector catastral rural del Indice de Pobreza Multidimensional calculado con el SISBEN para el afio
2021.

En términos generales, el IPM define la pobreza como la ausencia de oportunidades o de acceso a
unos minimos de “capacidades” necesarios para el desarrollo de cada persona. En este sentido, el
calculo oficial de este indice esta basado en 15 indicadores que son agrupados en 5 dimensiones
que cubren los diferentes aspectos del bienestar de la poblacién : i) condiciones educativas, ii)
condiciones de la nifiez y juventud, iii) trabajo, iv) salud y v) condiciones de la vivienda y acceso a
servicios publicos. Las personas de un hogar son consideradas pobres si tienen problematicas en por
lo menos 5 de los 15 indicadores evaluados. Quizas una de las fortalezas de este indice es que sus
dimensiones son susceptibles de ser modificadas de manera directa por las politicas publicas, lo cual
en el marco de la Politica Publica de Ruralidad brinda un dimensionamiento de las multiples
necesidades de la poblacién que podrian ser solucionados total o parcialmente a través de las
intervenciones y articulacién de politicas que en este territorio se materialicen.

Especificamente, en la dimension de trabajo se incorporan los siguientes indicadores dentro de la
medicidn:
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Desempleo de Larga Duracidn: Este indicador mide el porcentaje de la poblacidon econdmicamente
activa (PEA) del hogar que estd desempleado por mas de 12 meses. A nivel general, tras analizar la
localizacién de las personas que presentan situacion de desempleo de larga duracion se identifica
que las cuatro veredas con mayor peso del fendmeno tienden a localizarse en la pieza rural Cuenca
Tunjuelo: Olarte (13%), Mochuelo Alto (11,9%), Pasquilla (7,1%) y Quiba Bajo (6,7%). En relacion con
las piezas rurales Cerros orientales y Sumapaz se identifican veredas con una concentracion
intermedia de desempleo de larga duracién: Verjon Alto-Cerros Orientales (3,7%), San José-
Sumapaz (3,4%) y El Raizal (2,6%). Finalmente, en las veredas de la pieza rural de Norte-Torca no se
identifica una presencia generalizada de personas pertenecientes al Sisbén, con lo cual no es posible
caracterizar en mayor profundidad la situacién de desempleo de larga duracién.

Mapa 28 Personas en situacion de desempleo de larga duracion seguin veredas
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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Empleo Informal: El indicador toma la proporcién de la Poblacion Econdmicamente Activa del hogar
gue esta ocupada con afiliaciéon a pensiones (la afiliacion a pensiones se toma como proxy de la
formalidad). Se considera en privaciéon un hogar en donde menos del 100% de la PEA tiene trabajo
formal. A nivel general, tras analizar la localizacidn de las personas que presentan situacion de
empleo informal se identifica que las cuatro veredas con mayor peso del fendmeno tienden a
localizarse en la pieza rural Cuenca Tunjuelo: Olarte (13,2%), Mochuelo Alto (11,1%), Quiba Bajo
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(9,1%) y Pasquilla (8,4%). En relacién con las piezas rurales Cerros orientales y Sumapaz se
identifican veredas con una concentracién intermedia de desempleo de larga duracidn: Verjén Alto-
Cerros Orientales (3,2%), San José-Sumapaz (2,6%) y El Raizal (1,6%). Finalmente, en las veredas de
la pieza rural de Norte-Torca no se identifica una presencia generalizada de personas pertenecientes
al Sisbén, con lo cual no es posible caracterizar en mayor profundidad la situacién de empleo
informal.

Mapa 29 Personas en Situacion de Trabajo Informal.
Fuente: Elaboracion célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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5.2.3.17 Pobreza monetaria y Analisis de estimacion de los ingresos de los hogares en la
ruralidad bogotana

Segun la Encuesta Multipropdsito del afio 2021 se encontré que el 38% de las personas en la

ruralidad se encuentran en una situacién de pobreza monetaria, esta incidencia es del 35% para las
areas urbanas de la ciudad con lo cual hay una brecha de 3 p.p en el comparativo urbano rural. La
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lectura del indicador para la ruralidad permite visibilizar que el ingreso de 11.310 personas en la
ruralidad no superd los 477.221 pesos mensuales en el afio 2021.

Este valor que es llamado “linea de pobreza” y representa el costo per capita mensual minimo
necesario para adquirir una canasta de bienes (alimentarios y no alimentarios) que se considera
permiten un nivel adecuado de vida. Dado que no existen datos territorializados para profundizar al
interior de las piezas rurales la pobreza monetaria, se propone el siguiente analisis de estimacion de
los ingresos utilizando metodologias de Big Data como una aproximacion territorial de los ingresos
de los pobladores rurales.

Grafico 59 Incidencia Pobreza Monetaria
Fuente: Encuesta Multipropdsito, 2021.

100%
90%
80%
70% 65% 62% 65%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Total Rural Urbano

m Pobre No Pobre

De lo anterior, se obtuvo que el 38% de la poblacidn rural cuenta con ingresos inferiores a la linea
de pobreza monetaria.

5.2.3.18 Aproximaciodn al nivel de ingresos es la ruralidad

En relacidn con la estimacion del nivel de ingresos de los hogares rurales, el estudio de Machine
Learning del Departamento Nacional de Planeacién aprovechd la informacidon proveniente del
Censo Nacional Agropecuario del afio 2014 en donde se recopilé informacion de 5,4 millones de
personas en las areas rurales a nivel nacional, y la informacidn proveniente de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares acumulada entre los afios 2010 y 2017 periodo en el cual fueron encuestadas
654 mil personas localizadas en las dreas rurales a nivel nacional.
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A través del andlisis conjunto de 12 variables que tienen en comun ambas encuestas, fue posible
generar una estimacién del ingreso de los hogares rurales utilizando atributos de las viviendas,
hogares y las personas. El resultado principal de este estudio se plasmd en un mapa de alta
resolucidon que permitié visualizar la distribucion de los ingresos en el territorio rural a nivel nacional
(Mapa 1). En términos generales, los resultados del calculo implementado en 1.495.843 hogares
rurales permitieron corroborar que los mayores ingresos de los hogares rurales se encuentran en
zonas cercanas a ciudades o cabeceras municipales.

Mapa 30 Proyeccidn de ingresos mensuales por hogar.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (2018).
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Tomando este mapa como punto de partida se escalé utilizando herramientas de Sistemas de
Informacién Geografica (GIS) para identificar en detalle el nivel de ingresos para los hogares de la
ruralidad bogotana (Mapa 34). Los niveles de ingreso se clasificaron en funcién de la linea de
pobreza monetaria extrema del afio 2018 (434.629 por persona) y suponiendo un tamafio promedio
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de 3,2 personas por hogar. Estos cdlculos permitieron establecer como umbral de ingreso para tener
una alta probabilidad de pobreza monetaria el no alcanzar $1.390.812 pesos por hogar, esta cifra
fue equivalente a (1,8 SMMLV) para el afio 2018. A partir de este punto se clasificaron los niveles de
ingreso utilizando la metodologia de cortes naturales de Jenks que ubicaron umbrales en $2.343.726
pesos (3 SMMLV) y $3.124.968 pesos (4 SMMLV).

Mapa 31 Proyeccidn de ingresos mensuales por hogar en la Ruralidad Bogotana
Fuente: Elaboracion DPDE-SDP basados en (DNP 2018).
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Los resultados para la ruralidad bogotana muestran algunos patrones interesantes:

e En primer lugar, se identifica que la ruralidad asociada a la pieza rural de Norte-Torca y sus
alrededores tiende a tener los mejores ingresos, si bien hay hogares de bajos ingresos en
promedio las estimaciones muestran una alta probabilidad de ingresos por hogar mayores
a $3.124.968 pesos.
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e Ensegundo lugar, la pieza rural de Cerros Orientales muestra una concentracién importante
de hogares rurales alrededor de la vereda Verjén-Alto en la cual la mayoria de los hogares
tenderian a tener ingresos intermedios del orden de ($1.390.812 a $2.343.726 pesos), esta
situacidn convive con la presencia de hogares de menores ingresos al sur de esta vereda.

e En tercer lugar, la pieza rural de Cuenca Tunjuelo se caracteriza por tener la mayor
concentracién de hogares rurales y simultdneamente zonas muy representativas de
ingresos que no alcanzarian los niveles minimos de la linea de pobreza (<1.390.812 pesos).

e En cuarto lugar, la situacidn en la pieza rural de Sumapaz muestra una mayor
desconcentracion de los hogares en donde la caracteristica comun es de zonas con niveles
bajos de ingreso (<1.390.812 pesos) con lo cual también se visualizaria una alta probabilidad
de pobreza monetaria en esta region.

Grafico 60 Diagrama de cajas - dispersion de los ingresos estimados por hogar segtn pieza rural (Cifras en
pesos corrientes 2014).
Fuente: Elaboracion DPDE-SDP basados en (DNP 2018).
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Los anteriores hallazgos ponen de manifiesto que hay diferencias significativas en las condiciones
de generacion de ingreso entre los habitantes de las cuatro piezas rurales (Grafico 63). La pieza rural
de Norte-Torca estaria asociada a una mayor generacidn de ingreso para sus habitantes, el cual se
ve reflejado en mejores condiciones de las viviendas y en mejores indicadores socioeconémicos de
sus habitantes tales como el nivel educativo o afiliacién al SGSS. La pieza rural de Cerros Orientales
es la mas diversa y coexisten hogares de diferentes tipos de ingreso alrededor de la Verjon-Alto. La
pieza rural de Cuenca Tunjuelo y Sumapaz engloba a la mayor parte de hogares rurales del CNA los
cuales tienden a ser de ingresos bajos en una gran extensidn territorial, lo cual mostraria que las
actividades econdmicas en estas zonas no son lo suficientemente dindmicas para generar minimos
de ingresos que permitan superar la pobreza monetaria.
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5.2.3.19 Ejes problematicos que inciden en el desarrollo productivo integral de las piezas
rurales.

El diagndstico presentado en materia de estructura socioecondmica para la ruralidad permite
identificar condiciones limitantes del desarrollo rural integral de Bogota, que resumen los
principales hallazgos de la caracterizacién de los sistemas econdmicos locales de las diferentes
piezas rurales del distrito:

5.2.3.19.1 Limitaciones para la caracterizacion de los sistemas productivos agropecuarios y no
agropecuarios de las piezas rurales

El diagndstico de las piezas rurales evidencia la necesidad de profundizar en la caracterizacion de
los sistemas econdmicos locales dadas las limitaciones en la informacién disponible para los analisis
de encadenamientos de actividades tanto agropecuarias, como no agropecuarias, en la ruralidad.

Se evidencia que los datos disponibles en fuentes nacionales y distritales son dispares en cuanto a
las unidades de analisis, en ese sentido, se identific6 mediciones en Unidades Productivas
Agropecuarias - UPAs, Unidades prediales, o en hectdreas. También se encontraron andlisis a nivel
de localidades, que complejizan la caracterizacidn de las actividades econdmicas de las zonas rurales
especificamente. Todo esto, dificulta el abordaje institucional de los problemas del ambito rural y la
identificacion de las capacidades enddgenas claves para el mejoramiento productivo de cada pieza
rural. Lo anterior, implica contemplar la necesidad de producir informaciéon que posibilite la
planificacién del desarrollo econdmico rural a partir de las realidades de cada territorio para
contribuir al bienestar de la comunidad y maximizar su aporte al incremento de la competitividad
distrital, de manera sostenible.

Asi mismo, se encuentran vacios de informacion en la identificacién y valoracidon de equipamientos
e infraestructura disponible y necesaria para impulsar el desarrollo productivo de cada pieza rural.
De acuerdo con lo anterior, la Politica de Ruralidad plantea el adelanto de ejercicios periddicos de
investigacion y diagndstico, que aporten a la consolidacion de informacion sélida que sustente la
formulacidn de las politicas publicas dirigidas al desarrollo econdmico de la ruralidad de Bogota.

5.2.3.19.2 Intervenciones planteadas desde un enfoque agrocentrista del desarrollo rural.

El presente diagndstico evidencia que en cada pieza rural existen condiciones territoriales propias
que, a su vez, evidencian oportunidades para el desarrollo rural mediante estrategias integrales y
diferenciadas. Estas oportunidades estdn particularmente condicionadas al uso del suelo y la
organizacidn socioespacial del territorio rural con relacién a las formas en que se producen,
comercializan y proveen bienes y servicios en las comunidades alli establecidas.

Existe en las piezas rurales, una conjuncién de actividades agropecuarias y no agropecuarias que se
desarrollan desde multiples intereses y necesidades, entre sectores diversos, mayoritariamente
conformados por unidades productivas de tamafio reducido que estan conectadas, generalmente,
a mercados locales que son interdependientes con la economia, cultura y relaciones sociales
establecidas dentro de los territorios rurales y con el drea urbana de Bogota D.C y Bogota Region.

Lo anterior se evidencia en las caracteristicas diferenciadas de las piezas rurales:
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Norte-Torca: i) existencia de mayores niveles de infraestructura productiva y organizacion gremial
de las actividades agropecuarias como la floricultura; ii) servicios conexos a la comercializacion
agropecuaria que cuentan con condiciones de transporte y vias relevantes; iii) mayores niveles de
ingresos de la ruralidad bogotanay altos indices de concentracidn de predios productivos; iv) mayor
porcentaje de UPAS que reciben asistencia técnica para la produccién agropecuaria y mayor nimero
de unidades no agropecuarias, destacando el turismo y la industria de muebles.

Cuenca Tunjuelo: i) mayores niveles de produccién agropecuaria y de unidades productivas con
acceso a riego con destino final en plazas de mercado y Corabastos; ii) mayores niveles de presion
de la huella urbana sobre la ruralidad; iii) predominancia de negocios en los hogares rurales e indices
mas altos de empleo informal y mayor nimero de familias de bajos ingresos.

Sumapaz: i) mayor cantidad de hectareas dedicadas a la ganaderia con mayor proporcion de areas
de pastos y plantaciones forestales o bosques naturales; ii) bajos niveles de acceso a asistencia o
asesoria técnica en materia de desarrollo empresarial, asociatividad, comercializacion, crédito y
financiamiento; iii) menores de niveles de uso de maquinarias y construcciones para la produccion
agropecuaria; iv) mayor numero de solicitudes y desembolsos de crédito en el Banco Agrario.

Cerros Orientales: i) mayor proporcion de establecimientos econdmicos formales; ii) mayor
proporcién de organizaciones comunitarias en operacion; iii) menores presiones derivadas del
crecimiento de la huella urbana.

En tal sentido, se reconoce que, en el marco del Decreto 555 de 2021, por medio del cual se adoptd
el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C, se proponen una serie de transformaciones de
la dindmica territorial que incluyen intervenciones en las piezas rurales para mejorar las condiciones
del entorno para sus habitantes, en donde las actividades agropecuarias y no agropecuarias, el
turismo vy la estructura ecoldgica principal, son determinantes para la intervencién planificada del
territorio.

Esta es una realidad que propone la necesidad de formular intervenciones que, en la ruralidad,
trasciendan la atencidn de unidades productivas agropecuarias — o las fincas-, hacia el
fortalecimiento de los sistemas econdmicos de cada pieza rural en relacidn con la economia urbana
distrital y las economias de los municipios de la regién metropolitana. En este sentido, desde la
politica de ruralidad se plantea la necesidad de “Disefiar e implementar una estrategia de
fortalecimiento de sistemas productivos locales, agropecuarios y no agropecuarios, y su articulacion
con la Regién Metropolitana”.

5.2.3.19.3 Limitaciones en el desarrollo de los procesos de asociatividad

Teniendo en cuenta que las unidades productivas en las piezas rurales de Bogota son de pequefia
escala en cuanto a la produccidn, tienen bajos niveles de empleo, escasa conectividad con redes
productivas y un bajo porcentaje de asociatividad; se evidencia la necesidad de generar estrategias
orientadas a fortalecer de las dindmicas de asociatividad entre diferentes actores y propdsitos para
fortalecer la construccion de tejido social y empresarial que incremente las capacidades de las
comunidades rurales para impulsar el desarrollo econémico y social.
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El fortalecimiento de la asociatividad, en un sentido amplio, favorece el desarrollo de actividades
productivas, pero a su vez fomenta la cohesidn social para la construccidon de una visién comun del
desarrollo econdmico y social en el territorio rural.

Limitaciones en la extensidn de buenas practicas en las actividades econdmicas rurales para la
preservacion de la estructura ecoldgica principal y en la asistencia técnica para el desarrollo
productivo.

Resulta evidente la necesidad de implementar practicas de sostenibilidad en las actividades
agropecuarias para garantizar la preservacion de las caracteristicas de la estructura ecoldgica
principal que se ve impactada con la actividad de estos sistemas productivos.

Los resultados del anadlisis de la huella urbana plantean la necesidad de construir alternativas para
garantizar la contencion y el crecimiento ordenado del espectro urbano, el cual viene presionando
paulatinamente las zonas rurales y la disponibilidad de los recursos naturales dispuestos en los
bordes de la ciudad, generando riesgos para la existencia del mismo escenario rural, la preservacion
de la cultura campesina en Bogota y el aseguramiento de los paisajes sostenibles como alternativa
de generacidn de ingresos para los pobladores de la ruralidad.

Complementariamente, el aprovechamiento de las oportunidades y potencialidades locales para el
desarrollo productivo exige la implementacién de acciones que desde la oferta programatica
distrital permitan la articulacion interinstitucional y la confluencia de los actores econdémicos
relevantes en las zonas de borde, en los suelos de uso agropecuario y en el desarrollo de actividades
no agropecuarias, especialmente aquellas conexas. En tal sentido, se plantea la necesidad de
estructurar e implementar un instrumento de andlisis y articulaciéon de la oferta programatica
distrital para mejorar su disefio y facilitar el acceso organizado de la poblacién rural.

5.2.3.19.4 Desarrollo productivo para la ruralidad como enfoque complementario

El desarrollo productivo rural es una dimensién que se aborda directamente en la politica de
ruralidad como parte de un todo integrador de la dinamica rural. Lo anterior implica que, en otras
politicas, el enfoque de desarrollo productivo de la ruralidad sea planteado de manera
complementaria como ocurre con los enfoques ambientales, de conservacion o de seguridad
alimentaria. Asi mismo, la politica de ruralidad es el escenario para la inclusidn de las acciones que
complementan los abordajes propuestos en el Documento CONPES D.C. 25: “Actualizacion del Plan
de Accién de la “POLITICA PUBLICA DE PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO
SOCIOECONOMICO 2011-2038”.

5.2.4 ESTRUCTURA INTEGRADORA DE PATRIMONIOS Y DE MEMORIA

En los documentos de soporte que dieron lugar a la incorporacién de la Estructura Integradora de
Patrimonios (EIP) en el Decreto Distrital 555 de 2021, POT, se parte de considerar la integralidad de
los patrimonios como una manera de deconstruir categorias estaticas de lo patrimonial y subrayar
que los objetos son el resultado y la expresion del proceso simbdlico y construcciéon de conocimiento
que le da sentido como activo social, econdmico y ambiental. Dicho proceso transita de lo material
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a unas comunidades enunciantes que cargan sus patrimonios de cualidades, juegan y negocian los
contenidos que los definen.

Los eventos que pueden entrar en la dérbita de lo patrimoniable deben constituir expresiones
colectivas que han adquirido cierta consistencia y organizacion, soportadas desde dos elementos
gue consideramos centrales en su proceso de identificacion: por una parte, una territorializacién
objetiva o imaginada de la expresidn y por otra, una interpretacién y un uso social en el presente
como elemento importante en la legitimacién del evento patrimonial.

Acogiendo esta delimitacion conceptual de la EIP y, para destacar en que se complementa con este
proceso de reformulacién de la Politica Publica de Ruralidad, es necesario valorar el componente
histérico asociado a la memoria y reconciliacién producto del conflicto armado en el pais y que ha
asentado a parte de la poblacién victima de esta situacidn en las zonas rurales de Bogota. Asi mismo,
visibilizar los tejidos de patrimonio, material e inmaterial, que permiten reconocer las practicas
productivas, los entornos e identidades locales de las ruralidades bogotanas. Lo anterior, siguiendo
el articulo 80 del POT, en el que se enfatiza en una unidad conceptual y de sentido que integra el
patrimonio cultural material, inmaterial y natural en el territorio.

En consecuencia, es la memoria y testimonio de la ciudad y se manifiesta en los procesos de
ocupacion, transformacién y adaptacién, lo que conlleva a expresar la diversidad de las identidades
de quienes la habitan. En ese sentido, este apartado rescata cuatro tematicas: (i) infraestructuray
oferta cultural, (ii) patrimonio cultural inmaterial, (iii) patrimonio cultural material y (iv) patrimonio
natural.

Se destaca entre otros elementos que: (i) parte de la poblacién rural también ha sido victima del
conflicto armado, localizando en ella poblacién vulnerable, principalmente en Sumapaz; (ii) la
infraestructura cultural para recreacidon, memoria o procesos culturales es escasa en las ruralidades,
incluso si se tiene en cuenta la oferta cultural representada como territorios lectores y las
estratégicas que se articulan con el Sistema Distrital del Cuidado, (iii) son multiples las identidades
campesinas y rurales en Bogotd que existen y se manifiestan en el patrimonio de la ciudad. Por
tanto, se debe precisar que los espacios rurales de Bogotd estdn asociados a multiples y diversas
formas de interpretacion desde su propio territorio (cuerpo, familia, casa, huerta y espacio
peridomiciliario), y desde espacios comunes como lugares de reunion y trabajo comunitario, hitos
geoldgicos e hidraulicos como montafias y lagunas, y paisajes socioecoldgicos de produccion y
conservacion. La particularidad de estos territorios, espacios y paisajes rurales presentan complejas
formas de relaciones y de integracién de patrimonios, diferentes a las urbanas en cuanto a su
historicidad, gobernanza comunitaria por concertacion social o normas informales.

5.2.4.1 Infraestructuray oferta cultural

Respecto a los equipamientos disponibles ofrecidos para el sector cultura, actualmente se cuenta
con los siguientes:
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Tabla 32 Identificacion equipamientos culturales en las ruralidades de Bogota
Fuente: Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2021

Nombre

: Sector Funcién cultural Tipo Direccién
pieza rural
Pasquilla Fomento a la | Biblioteca Kilbmetro 5 Via Olarte
Cuenca 9 lectura Publica Vereda Pasquilla
Media y Alta
del Rio
Tunjuelo N.D Polifuncionales Casa de la CL 82 B BIS No. 18 H - 10 sur
cultura
Casa de la Km 72 Via San Juan - Vereda
N.D Polifuncionales Santa Rosa Baja -
cultura .
Corregimiento De Nazaret
- Centro Poblado vereda La
., Fomento a la | Biblioteca ., .
La Unidn . Unidn, Corregimiento de San
lectura Publica
Juan
Sumapaz Nueva Fomento a la
PPP CL71P SUR 27B 10
Esperanza | lectura
BETANIA Fomento a la PPP Corregimien‘Fo Betania -
lectura Vereda El Raizal
NAZARETH | Fomento a |la PPp Corregimiento Nazareth -
URBANO lectura Centro poblado

Como es posible observar, la mayoria de las piezas rurales no disponen de un equipamiento cultural
qgue permita el acceso a actividades asociadas a este sector. De acuerdo con la informacidn
suministrada por la Secretaria de Cultura, Recreacidn y Deporte?’, no se cuenta con una oferta de
servicios especifico, por ejemplo, el Proyecto de Formacion Musical Vamos a la Filarmdnica de la
Orquesta Filarmdnica de Bogotd para la ruralidad. No obstante, se resalta en Sumapaz el Centro
Filarménico Escolar en la IED Juan de la Cruz Varela donde actualmente se tienen 171 beneficiarios
y el Centro Filarmdnico Local de Sumapaz que funciona desde 2021 y donde actualmente se tienen
73 beneficiarios. En las demds piezas rurales se encuentran Centros Filarmonicos Locales (ubicados
por localidad), los cuales ofrecen formacidon musical a cualquier ciudadano que se encuentre entre

40 |nformacién recibida via comunicacién escrita el 23 de marzo de 2022.
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los 7 y 17 aiios, pero dichas actividades se realizan en la parte urbana, por lo que se hace dificil el
acceso para la comunidades campesinas y rurales.

Por otro lado, destaca dentro de la oferta cultural asociado a la atencién de practicas culturales:

Tabla 33 Descripcion de oferta cultural en ruralidades
Fuente: Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2022

Entidad

Oferta en territorios rurales

SCRD - Subsecretaria de
Cultura Ciudadanay
Gestion de
Conocimiento

Tres estrategias que se articulan con el Sistema Distrital de Cuidado:

- Linea calma.

- Lucha contra el machismo

- Escuela Hombres al Cuidado.

SCRD - Direccién de
Lectura y Bibliotecas

Territorios lectores en la ruralidad de Bogota: Es un proyecto para
llevar libros y actividades artisticas y de promocion de la lectura, la
escritura y la oralidad a zonas periféricas de la ciudad; establece un
recorrido para acercar el libro a los espacios en los cuales la gente vive
su cotidianidad. Los territorios lectores estdn conformados por:

e Espacio alternativo de lectura: Capacidad instalada para 20 usuarios
en simultanea, coleccion de hasta 2.000 ejemplares.

e Punto de encuentro lector: se ubicaran en puntos de interseccion
espacial y/o comunitaria (caminos, tiendas, plazas, etc). En estos
puntos tendriamos unos muebles tipo revistero con libros que
consoliden las practicas de circulacion comunitaria.

¢ Biblocamioneta: Camioneta 4x4 con las condiciones necesarias para
recorrer la geografia rural de Bogotd. Adaptado su interior para poder
trasladar libros.

Fortalecemos y apropiamos su uso a través de:
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Entidad

Oferta en territorios rurales

e Escuela de oficios del libro: Crear escenarios de capacitacion en
torno a los oficios del libro y la lectura que permitan la inclusién
econdmica de las comunidades en cuestion.

e Programacion y actividad cultural: Como materializacién en
territorio del componente académico de Lecturas cruzadas, BibloRed,
propone ofrecer una serie de talleres de escritura creativa con
enfoque de género para 45 mujeres de las localidades rurales de
Bogota. Estos talleres, presenciales, serdn dictados por Dayana
Zapata, autora y poeta colombiana participante del programa
Lecturas cruzadas.

e Escuela de lectores: Es un espacio de reflexion, formacion e
investigacion en torno a la lectura y sus practicas. El objetivo central
es la consolidacion de procesos educativos que permitan el acceso
abierto a todas las comunidades a la cultura escrita en Bogota.

Actualmente, se encuentra en etapa de pre-produccién el territorio
lector de la zona rural de Ciudad Bolivar (desde Mochuelo hasta
Pasquilla).

CANAL CAPITAL

Digital:

Produccion de una serie que aborda temas rurales, evocando el
proceso de alimentacién de los ciudadanos desde el campo hasta la
mesa. Se compone de 20 capitulos de 10 minutos cada uno que se
emitiran en julio de 2022 y cuyo lanzamiento se hizo en la FILBO. Estd
dividida en tres segmentos: a) Bogota Siembra (todo el proceso de
produccién en las zonas rurales de la ciudad), b) Bogota Distribuye
(dedicada a los centros de abastecimiento) c) Bogotd Come (narra
todo el proceso gastrondmico). También esta serie estara
acompafiada por productos digitales, alineados en una estrategia
transmedia.
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Entidad

Oferta en territorios rurales

Proyecto de Apropiacion !Eureka! Aprende en Casa, estrategia
educomunicativa desarrollada en alianza con la Secretaria de
Educacion del Distrito cuyo objetivo es promover el reconocimiento,
uso y apropiacién de los contenidos educomunicativos que incluye
entre otros componentes, el desarrollo de talleres de apropiacién con
familias, docentes, bibliotecarios y estudiantes.

Linea arte y memoria sin
fronteras - Instituto
Distrital de las artes -
Subdireccién de las

artes.

La Linea de Arte y Memoria sin Fronteras, LAMSF, es un programa de
la Subdireccién de Las Artes que tiene como mision articular,
gestionar, apoyar y propiciar acciones sobre iniciativas culturales y
artisticas que generen impacto social con las comunidades en los
territorios. Con el fin de descentralizar la oferta artistica y promover
iniciativas artisticas y culturales para la construccion de memoria en
comunidades y territorios afectados por multiples trazadores de
violencia que aporten a la convivencia, la reconciliacién, la reparacién
simbdlica y la construccion de paz en la ciudad. Funciona a través de
circuitos, entendiendo por ellos espacios participativos y de
construccion colectiva que se tejen en los territorios con las
organizaciones, experiencias, entidades, artistas y ciudadania que
hacen parte de practicas autogestionarias, solidarias, comunitarias,
gue promueven la equidad del sujeto, el respeto por la diversidad, la
naturaleza, el medio ambiente, el didlogo de saberes, los derechos
humanos, el reconocimiento de la memoria y la diferencia. En los
circuitos de arte y memoria, se articulan diferentes iniciativas
artisticas, como festivales locales, procesos de creacién y formacion,
circulacién, investigacidn, exposiciones, arte urbano, centros
culturales, espacios independientes y alternativos. Geograficamente
estos circuitos atraviesan barrios, localidades y/o territorios
fronterizos de Bogota y la Ciudad Regiodn.

Circuito rural: La Semilla
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Entidad Oferta en territorios rurales

Es la estrategia de las Lineas de Arte y Memoria Sin Fronteras que, en
asocio con la linea de Sostenibilidad en el ecosistema artistico, surge
con el fin de promover el reconocimiento de las artes y la cultura
campesina a través de los procesos de formacion, intercambio,
relacionamiento, circulacién y reactivacién artistica y cultural. Busca
propiciar escenarios para la sostenibilidad de iniciativas de los
colectivos ruralesy el reconocimiento de la memoria campesina como
elemento unificador del campo con la ciudad, que aportan a los
procesos de construccion de paz, reparaciéon simbdlica y
reconciliacion de las comunidades.

Los procesos de Formacidn son espacios de aprendizaje, formulados
para fortalecer las iniciativas en: i) gestidn de proyectos artisticos y/o
culturales, ii) creacion de memoria oral y sonora vy iii) desarrollo de
habilidades en comunicacién digital. Las actividades de Circulacién
son espacios de reactivacion econdmica que se materializan en ferias
y festivales en Plazas de Mercado y Plazas Fundacionales de veredas
y/o espacios cargados de memoria de la ruralidad, que permiten el
intercambio y relacionamiento de iniciativas artisticas y
reconocimiento de la cultura campesina y rural. Estas acciones se han
formulado con el fin de fortalecer: i) redes de co-creacion en el mapa
y ii) apoyo en logistica y produccion de escenarios artisticos y
culturales. Cémo resultado de estos procesos y encuentros de
creacion surge el Circuito Rural con los diferentes actores
institucionales (IPES - |Instituto para la economia Social) y
comunitarios (Comerciantes) se ha configurado un Circuito Rural de
Arte y Memoria, asi como unos corredores de sostenibilidad para las
iniciativas artisticas y practicas culturales en torno a la memoria
realizacion del encuentro en la Plaza de Mercado de Las Hierbas o
Samper Mendoza. A lo largo de los ultimos afios, ha ejecutado dos
versiones (2020 y 2021) y se encuentra en proceso de aprobacion la
invitacidn publica la tercera version (2022).

De la tabla, destaca la estrategia “Territorios Lectores en la Ruralidad de Bogota”, pues son espacios
alternativos para la lectura con capacidad hasta para 20 usuarios en simultdnea, lo que permite que
se materialicen actividades alrededor de la lectura o talleres de escritura creativa con enfoque de
género. Adicionalmente, sobresale el programa “Arte y Memoria sin Fronteras”, pues conforme a
los datos entregados por el Instituto Distrital de las Artes*, dentro del segundo semestre de 2020 y
el primer semestre de 2021 se han identificado 39 iniciativas productivas y artisticas rurales, se ha
promovido el laboratorio de formacidn en gestion de proyectos artisticos y culturales rurales y del

4! |nformacién recibida por escrito el 9 de mayo de 2022.

203



campesinado, el desarrollo de 6 podcast como resultado de talleres sobre memoria sonora rural y
campesina.

Finalmente, actualmente se trabaja en las iniciativas de arte rural y practicas culturales campesinas
a través del intercambio de experiencias interveredales y regionales que contribuyan a la formacién
como agentes artisticos y culturales de Bogota y la Ciudad region.

5.2.4.2 Patrimonio cultural inmaterial

El Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl) o patrimonio vivo “son las expresiones, conocimientos,
saberes, costumbres, tradiciones y técnicas que las comunidades, los grupos y en algunos casos, los
individuos identifican como parte fundamental de su identidad. El PCI se transmite de generacion
en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién de sus
interacciones con otros grupos humanos, con el entorno y con la historia, y contribuye a promover
el respeto por la diversidad cultural y la creatividad humana” (IDPC, 2021, pag. S.P). En esa linea, el
PCl no se refiere Unicamente a elementos del pasado, sino también a practicas actuales. Como
sefiala el IDPC (2021) “contribuye a la cohesién social, al fortalecimiento de identidades y la
construcciéon de comunidades. Su valor no se puede medir en términos econémicos, pues va mucho
mas alld y estd definido por los significados sociales y valores simbdlicos que le otorgan las
comunidades como referente de tradicion, memoria colectiva e identidad”. Al respecto, indica el
IDPC que se pueden reconocer las practicas culturales diarias como, por ejemplo:

1. Formas organizativas campesinas: La organizacién social campesina del Sumapaz es el
eje transversal del proceso de identificacién del PCl de la regién. Su historia, sus
memorias, y sus dindmicas se remontan a inicios del siglo XX y estdn intimamente
ligadas a las reivindicaciones campesinas por el derecho a la tierra. Actualmente tienen
presencia en el territorio diferentes organizaciones, como por ejemplo el Sindicato de
Trabajadores Agricolas del Sumapaz (el mas antiguo del pais), la Asociacién de Juntas
de Accién Comunal (Asojuntas) o el Consejo Local de Mujeres (organizacién de mujeres
con presencia en todas las veredas). Las organizaciones sociales campesinas en el
Sumapaz constituyen un legado de las historias de resistencia frente a poderes
latifundistas e intereses hegemadnicos y un testimonio de solidaridad y construccion
colectiva del territorio. De otro lado, no obstante, su fortaleza, la tradicion organizativa
desafortunadamente también ha sido en ocasiones motivo de estigmatizacién y
discriminacién para el campesinado sumapaceiio, especialmente en contextos de
violencia.

2. Educacién propia: Este eje corresponde a las formas propias que han adoptado las
comunidades histéricamente en la region para educar a sus nifios, nifias y jovenes.
Inmersos en una relacién histérica entre la educacién oficial y los mandatos de las
organizaciones sociales, los profesores de la comunidad han creado estrategias
educativas que se amoldan a los contextos histdricos y geograficos propios del
Sumapaz. Es asi que han nacido estrategias propias como la catedra de la
“Sumapazologia”, que reconoce en los contextos de la comunidad y el territorio,
posibles formas de reconstruccion del tejido social que tanto fue maltratado con las
distintas violencias que ha vivido la regién.
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En el afio 2021 el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) en articulacién con las
organizaciones campesinas del Sumapaz, presidentes de las Juntas de Accion Comunal y la
comunidad sumapacefia en general, inicid un proceso participativo de identificacién del Patrimonio
Cultural Inmaterial (PCl), este proceso conté también con la participacion en diferentes instancias
locales y distritales de sectores culturales, sociales y rurales; ademas se socializd con distintas
entidades del distrito y la localidad. Sin embargo, dicho proceso aun no se ha terminado. Por tanto,
este documento ofrece los avances sobre dicha caracterizacién:

Siguiendo al IDPC (2022), se logré identificar un universo de conocimientos, costumbres, practicas
y concepciones del mundo, entre otros, que han permitido una primera reflexién colectiva sobre el
PCl al interior de la comunidad sumapaceiia. De acuerdo con las consideraciones expuestas por los
sumapacefios en cada uno de los encuentros, se ha priorizado la identificacion y salvaguarda en
cuatro lineas o componentes del PCI del Sumapaz:

1. Formas organizativas campesinas: Es el eje transversal del proceso de identificacién del PCI.
Su historia, sus memorias, y sus dindmicas organizan el territorio, y generan reglas
comunitarias, giran en torno a las diversas y complejas formas organizativas de la region.
Ademas del trasfondo politico e ideoldgico que existe frente a la forma de afrontar las
problematicas y situaciones de la vida social en una localidad predominantemente rural.

2. Salud tradicional: Dentro de la larga y profunda relacidn histérica del campesinado del
Sumapaz con los bosques y el paramo, se han construido significados de territorio propios
de las comunidades del Sumapaz. Dentro de esa relacion historica con la naturaleza, el
campesinado ha creado, reproducido y conservado saberes y practicas alrededor de la salud
humana y no humana (por ejemplo, en relacién con los animales y las plantas). Los bafios,
aguas aromaticas, pomadas y tratamientos con plantas tradicionales han motivado la
construccion de un patrimonio alrededor de la salud tradicional que en la actualidad
requiere de reconocimiento y difusidn entre la juventud del Sumapaz. En este dmbito, un
elemento muy importante destacado por las mujeres es la parteria tradicional.

3. Educacidn propia: Catedra Sumapazologia

4. Organizacion comunitaria en torno al agua: En el Sumapaz la naturaleza ha sido siempre un
actor no humano que ha influido en la construccidn de una comunidad que respeta y valora
su entorno habitdndolo, cuidandolo y defendiéndolo. Las sociedades campesinas del
Sumapaz se han forjado en el reconocimiento del ecosistema de paramo como eje de la vida
en el territorio. La naturaleza no se ve como un elemento a explotar sino como una serie de
elementos vivos con los cuales hay que relacionarse para vivir bien. Asi, por ejemplo, las
comunidades se han organizado en torno al cuidado, la proteccion y la defensa del agua
como elemento central de la vida en este territorio.

Finalmente, no es posible identificar otras practicas asociadas al patrimonio cultural inmaterial para
los demds territorios rurales por lo que se hace necesario un esfuerzo institucional y comunitario
para identificarlos, recuperarlos y visibilizarlos.

5.2.4.3 Patrimonio cultural material

Se entiende por Patrimonio Cultural Material aquellos elementos de la naturaleza mueble e
inmueble que son visibles en el paisaje histérico, urbano y rural incluyendo el espacio publico con
valor patrimonial.
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A partir de lo anterior y, de acuerdo con el mapa que se expone a continuacién, varias de las
haciendas antiguas de la Sabana pueden ser observables en la pieza rural Norte-Torca y en el borde
de la pieza de Cerros Orientales, sector Usaquén. Dichas haciendas estan geograficamente distantes
de los centros poblados rurales, por lo que las comunidades rurales de estos sectores no las
identifican como parte de su memoria cultural. En el caso de la pieza cuenca Cuenca Tunjuelo,

destaca la hacienda El Carmen que, por su importancia, hace parte de los sitios arqueoldgicos mas
importantes de la ciudad.
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Mapa 32 Haciendas antiguas localizadas por pieza rural
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn suministrada por el IDPC, 2022
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Como es posible observar, la pieza rural Norte-Torca es el espacio geografico en el que mds bienes
nacionales y locales de importancia patrimonial se tienen. En esa linea, destaca el proyecto
poliducto Mansilla-Tocancipa, las excavaciones arqueoldgicas en las laderas de Monserrate, lo que
permite sefialar que las ruralidades son espacios fisicos de importancia estratégica para la memoria
cultural bogotana y nacional.
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Mapa 33 Localizacion de sitios arqueoldgicos distritales y nacionales
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn suministrada por el IDPC, 2022
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Como fue mencionado anteriormente, se destaca el proyecto Parque Arqueoldgico y del Patrimonio
Cultural-Usme, que busca ser actualizado mediante Plan de Manejo Arqueoldgico como
instrumento rector que determina la zonificacion y régimen de usos del area arqueoldgica
protegida. Por tanto, se constituiria como un instrumento de importancia regional y nacional por su
caracter patrimonial y su alcance en la determinacidon de lineamientos, programas, proyectos
realizables en el drea. De acuerdo con el IDPC (2022), “este proceso se ha venido socializando de
manera sistematica con la autoridad nacional que el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, a través de mesas regulares de trabajo” para su adopcion. Adicionalmente, como se puede
observar en el mapa, por su importancia arqueoldgica, cultural e histérica es un simbolo patrimonial
no solo para la comunidad de Usme sino para Bogot3d, pues representa nuestra historia indigena en
la regién andina de Colombia.
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Mapa 34 Parque arqueoldgico y del patrimonio cultural-Usme
Fuente: IDPC, 2022
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Finalmente, el Decreto Distrital 555 de 2021, a través de su articulo 80, paragrafo 10, sefiala que el
Distrito Capital propenderd por el reconocimiento y cuidado del sistema de sitios sagrados de la
comunidad Muysca; algunos de los cuales se localizan en el borde sur de la ciudad.

Estos espacios abiertos, tal como lo describe el “Manual del Espacio Publico”*?, permiten
salvaguardar el patrimonio ancestral del pueblo Muysca, mediante un encuentro intercultural en el
gue se hace un reconocimiento a la oralidad y sus nombres originarios, la participacién colectiva, la
conciencia de ser parte integral y cohabitar con ciclos de vida de todos los seres humanos y
sintientes del territorio. Para el disefo de estos espacios se propone la implementacién de
herramientas con las siguientes especificaciones:

Conectividad Ambiental: Incorpora coberturas arbdreas multiestratos, multiespecies y
multiorigen generando espacios amenos ambientalmente y propiciando la conectividad
ecosistémica articulado a la cosmogonia Muysca.

Accesibilidad: Terreno que permita la circulacién y recorridos.

Vitalidad: Generacion de espacios de encuentro con el entorno.

Seguridad: Reconocimiento mutuo, interaccidn y cooperacién para la armonia vy
seguridad del territorio.

El componente ancestral, que es complementario a la tipologia contemplativa y cultural, permitira
establecer transicion hacia areas de la estructura ecolégica principal o relacién directa con los
componentes ecoldgico y multifuncion, proporcionando espacios de pausa y actividades de bajo
impacto, como recorridos y lugares de pagamento.

Patrimonio natural

EI IDPC ha identificado, en territorios tanto urbanos como rurales, elementos de historia natural que
hacen parte del patrimonio natural, junto con las practicas culturales que se asocian a ellos.
Elementos y practicas se han caracterizado participativamente con las comunidades sobre
patrimonio natural y vida campesina, agricultura urbana y agroecologia en territorios de las
localidades de Usme, Suba, Bosa y Sumapaz. Esto se ha complementado con ejercicios técnicos de
observacién en nucleos fundacionales y sus alrededores y de actividades de participacién incidente
en territorios rurales de las piezas rurales Cuenca del Tunjuelo y Sumapaz.

De esta forma, el IDPC ha identificado lugares e hitos particulares que, ademas de contar la historia
natural (geoldgica y paleontoldgica) de los territorios de montafias y del altiplano y de su
importancia ecosistémica y paisajistica, son reconocidos por las comunidades como hitos para sus
practicas culturales cotidianas y son la base material de sus historias de ocupacién. En ese sentido,
la identificacién de estos lugares, hitos e historias permite resaltar algunas de las caracteristicas
excepcionales de las formas de ocupacidn y conservacién que han tenido las poblaciones presentes
y pasadas sobre este territorio, y asi mismo, presentar algunos indicios de qué tipo de
transformaciones ha tenido y qué usos actuales se pueden observar por parte de las comunidades
actuales que lo habitan (IDPC, 2022).

Tanto las montafias con sus picos, altos, filos y cuchillas, como los cuerpos y cursos de agua son
reconocidos como elementos constitutivos de los territorios rurales y como parte de los paisajes de
importancia estratégica para las comunidades locales y de apreciacion y disfrute pasivo para
visitantes y usuarios de los territorios rurales bogotanos. De manera particular, en las practicas

42En proceso de adopcidn al interior de la SDP, al momento de elaboracién de este documento diagndstico.
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agricolas y pecuarias se observan maneras diferenciadas de usos y protecciones de cuerpos y cursos
de agua, pero a la vez, una alta dependencia de insumos agroquimicos y practicas de monocultivo
de papay sobrepastoreo que no permiten usar sosteniblemente ni conservar la fertilidad de algunos
de los mejores suelos. La conservacién del patrimonio natural va en comunién con la salud
ambiental de ecosistemas y la integracién sostenible de patrimonios, con la suma de estos, no con
su sustitucion.

En el caso de cuerpos y cursos de agua, abundantes en los ecosistemas de alta montafia, las piezas
rurales presentan sus formas de uso y conservacién que combinan tecnologias contemporaneas con
usos y tradiciones que regulan el recurso y las fuentes hidricas de abastecimiento para Bogotd y
municipios colindantes de la regidon. Destaca en el mapa 30 la abundante localizacion de lagunas en
la pieza de Cuenca del Tunjuelo en un territorio que es menos extenso que la pieza Sumapaz, y que,
por importancia hidrica para la poblacién urbana de Bogotd, es fundamental conservar. Igualmente,
se ve que en la pieza Cerros Orientales también hay lagunas que hacen mds parte de elementos de
contemplacién, turismo de naturaleza y que como en el caso de todos los demas cuerpos de agua,
deben ser también tratados como lugares sagrados para las comunidades indigenas antiguas,
actualesy para la vida campesina en general. Adicionalmente, por su importancia ecosistémica para
territorios y habitantes de la pieza Sumapaz, la comunidad campesina reconoce la relevancia de los
cuerpos de agua y promueve acciones para el cuidado del mismo. Finalmente, en el mapa se observa
gue en la pieza rural Norte —Torca no se evidencian cuerpos de agua significativos en sus suelos
rurales, aunque debe indagarse mas por la Laguna de Aguascalientes en Suba y del Humedal El
Conejito y la ronda de inundacién de la Quebrada La Salitrosa, asi como la conectividad de estos
cuerpos de agua con los humedales de Torca, Guaymaral, La Conejera y Tibabuyes y zonas
inundables de los rios Torca y Bogota
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Mapa 35 Identificacion de cuerpos de agua por pieza rural
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por el IDPC, 2022
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La identificacion, inventario y caracterizacion del patrimonio natural permitird un mejor mapeo de
lugares sagrados para comunidades indigenas antiguas y actuales, los elementos de patrimonio
natural sean picos, altos, filos, cuchillas o cuevas, o lagunas, rios o conjuntos de ecosistemas, son
elementos de origen natural y su proteccién o transformaciéon antrdpica la que mantiene en
equilibrio el ordenamiento territorial y la ocupacién y cohabitacion con especies animales y
vegetales. En todos los casos, como es posible observar, es en las ruralidades donde el patrimonio
natural cobra mayor importancia desde el enfoque de historia natural de elementos abidticos,
bidticos y ecosistémicos que narran la historia geoldgica y paleontoldgica de nuestros territorios, asi
como el nexo entre practicas culturales asociadas a la contemplacién y el esparcimiento de la
ciudadania interesada en las practicas deportivas y los turismos de naturaleza. Es alrededor de estos
elementos naturales y prdcticas culturales asociadas al patrimonio natural donde estos paisajes
socioecoldgicos de produccion y conservacion funcionan como patrimonios vivos e integrados y se
manifiestan prdcticas culturales para proteccidén, conservacion y cuidado de la naturaleza.

El componente de patrimonio natural ha venido rescatando el tema de huertas urbanas como
espacios de aprendizaje e intercambio de saberes, no sélo para temas de seguridad alimentaria y
generacion de ingresos, sino particularmente como espacios de cooperacidn, vida barrial y conexion
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espiritual y terapéutica con la naturaleza. En este sentido, se sugiere que elementos relacionados
con la agricultura urbana, periurbana y agroecoldgica de territorios urbanos (en suelos de uso
urbano o de expansién) puedan generar espacios con las comunidades rurales, donde ejercicios de
historia, arraigo, transformaciones e intercambios pueden ser conocidos, interpelados y enaltecidos
en didlogos y procesos de aprendizaje y compartir de experiencias entre comunidades rurales (como
las descritas en esta politica) y urbanas interesadas por la agricultura urbana.

La Secretaria Distrital de la Mujer (2022), resefia que el 17% de los hogares obtiene agua de rios o
nacimientos, lo que implica tareas adicionales de acarreo, almacenamiento y potabilizacion, que
redundan en una sobrecarga de trabajo para quienes asumen esta labor, que por lo general son las
mujeres y las nifas, asi como menor disponibilidad de tiempo para otras tareas y necesidades
personales. Por lo que se hace necesario un esfuerzo por reconocer sus practicas culturales e
identitarias sobre sus labores en la ruralidad.

5.2.5 ESTRUCTURA FUNCIONALY DEL CUIDADO

El Sistema Distrital de Cuidado busca contribuir a la igualdad de oportunidades para las mujeres a
través de la ampliacién y cualificacidn de la oferta institucional de servicios del cuidado. Entre sus
objetivos se encuentra reducir los tiempos de trabajo de cuidado no remunerado de las personas
cuidadoras; redistribuir el trabajo de cuidado no remunerado con los hombres; y contar con
mecanismos para su valoracién y reconocimiento.

Esto a través de la articulacidn de programas y servicios, existentes y nuevos, para atender las
demandas de cuidado de manera corresponsable entre el Distrito, la Nacién, el sector privado, las
comunidades y los hogares, bajo un modelo de corresponsabilidad que tiene tres propdsitos:

Fortalecer y ampliar la oferta de servicios de cuidado para la atencién a la poblacidén con mayores
niveles de dependencia funcional; desarrollar una estrategia que valore y resignifique el trabajo de
cuidado, a través de servicios de reposo y recreacion, y espacios de formacion y homologacion. Por
ultimo, implementar una estrategia de cambio cultural y pedagdgico en el Distrito, propendiendo
por el desarrollo de nuevas masculinidades.

Esta estrategia va dirigida a personas que cuidan, personas que requieren altos niveles de apoyo
como, menores de 5 afios, personas con discapacidad o personas mayores.

Este programa cuenta con una estrategia territorial vinculada al POT, la cual implementa las
manzanas de cuidado y las unidades moviles de servicios del cuidado, para llevar a las comunidades
estos servicios de manera centralizada en algunos sectores de la ciudad, y de manera itinerante,
incluyendo el sector rural.

Entre los objetivos a largo Plazo del Ordenamiento Territorial en Bogota, se busca consolidar una
Bogotd - Regidn cuidadora que acoge, respeta y se ocupa deliberadamente de la distribucién de la
prosperidad colectiva, para construir confianza entre los ciudadanos y las instituciones; proteger a
las poblaciones con mayor vulnerabilidad y exclusidn; reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de
cuidado no remunerado de las mujeres; regular la informalidad y disminuir la afectacién a la
convivencia ciudadana de la ilegalidad y la criminalidad.

Asi mismo, es importante mencionar que dentro los objetivos del del ordenamiento territorial a
largo plazo se encuentran: reducir los desequilibrios y desigualdades para un territorio mas solidario
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y cuidador, corregir lainequidad en el acceso a los servicios publicos y sociales de la ciudad y avanzar
hacia la convergencia de la calidad de vida en los diversos territorios que lo conforman,
promoviendo la territorializacién del Sistema Distrital de Cuidado, facilitando la localizaciéon de
equipamientos, soluciones habitacionales y actividades generadoras de empleo.

Para lograr este objetivo el D.C. establece mecanismos de traslado de cargas urbanisticas a las zonas
mas deficitarias de la ciudad para la habilitacién de equipamientos y de espacio publico, asi como
adoptar decisiones y adelantar acciones encaminadas a generar una red de movilidad sostenible,
limpia, segura, asequible y eficiente que reduzca las desigualdades en el acceso a las oportunidades
urbanas, especialmente para los hogares mas vulnerables.

De igual manera la estructura Funcional y del Cuidado es soporte del territorio y garante del derecho
a la ciudad para todas las personas, ya que de esta depende la accesibilidad a sus servicios, la
conectividad entre los diversos territorios de Bogotd y fuera de Bogot4, la prestacion de todos los
servicios de inclusion y cuidado, y el goce y disfrute del espacio publico. En esta estructura se
incorpora el Sistema Distrital de Cuidado - SIDICU en el ordenamiento bogotano, reconociendo que
para lograr un equilibrio territorial es necesario involucrar los enfoques de género; de derechos,
diferencial y poblacional en la localizacién de soportes y servicios sociales, para que estos
correspondan o se prioricen segun las necesidades de la poblacién sujeta de cuidados y de las
personas cuidadoras; promoviendo que todas las estrategias y proyectos relacionados con la
estructura, garanticen la accesibilidad universal e inclusién de principios de disefio universal, la
perspectiva de género vy la inclusién de todos: mujeres, nifias y nifios, personas mayores, personas
con discapacidad o capacidades diversas, habitantes de calle y poblacién vulnerable, segun las
unidades de planeamiento local; garantizando una ciudad inclusiva y accesible.

La Estructura Funcional y del Cuidado se identifica en el Mapa CG-5 "Estructura Funcional y del
Cuidado" del Decreto Distrital 555 de 2021y estd conformada por los siguientes sistemas: 1.
Sistema de Espacio Publico Peatonal para el Encuentro. 2, Sistema de Movilidad. 3. Sistema del
Cuidado y de Servicios Sociales. 4. Sistemas de Servicios Publicos.

A continuacién, se describe el drea de los equipamientos que se encuentran graficados en el
siguiente mapa.

5.2.5.1 Nodos de equipamientos rurales

Los Nodos de equipamientos rurales son areas donde se desarrolla principalmente el uso dotacional
y, en menor medida, usos residenciales y de comercio y servicios (Al caldia Mayor de Bogotd D.C,,
2021).

* Nodos de equipamientos rurales en la Pieza Rural Norte —Torca

Dentro de la pieza rural Norte —Torca se tienen dos poligonos que albergan usos dotacionales, se
relacionan los siguientes Nodos de Equipamientos.

o Guaymaral: con una extensién de 1,12 ha.

o Norte: con una extension de 11,64 ha.

* Nodos de equipamientos rurales en la Pieza Rural Sumapaz
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EL Raizal: se encuentran los principales equipamientos del sector, que son el cementerio,
colegio e iglesia con una extension de 5,95 ha.

Las Auras: se encuentra en un solo predio con una extension de 6,21 ha.

Animas: se encuentran tres predios cerca de la via dos de ellos son de gran extensién. El
Nodo Animas tiene una extensién de 2,74 ha.

Concepcidn: conformado por una escuela y 4 viviendas con una extension de 2,48 ha.
Tunal Alto: conformado por una escuela, una cancha deportiva cubierta, un corral para feria
ganaderay 5 viviendas cercanas, que se complementan con edificaciones con uso comercial
con una extension de 6,38 ha.

Las Vegas: conformado por un colegio de bachillerato, una cancha deportiva cubierta y 5
viviendas. Tiene potencial para la ubicacidn y ampliacion de los equipamientos educativos,
teniendo en cuenta que prestan servicios de educacion bdasica primaria y secundaria para la
localidad y la ubicacion estratégica para otros equipamientos de bienestar y comerciales. El
Nodo tiene una extensién de 10,43 ha.

Santa Ana: conformado por un nodo de equipamientos de una extension de 2,95 ha.
Sumapaz: conformado por un nodo de equipamientos de una extension de 6,86 ha.

Nodos de Equipamientos Rurales en la pieza rural de la Cuenca del Tunjuelo

Dentro de la pieza rural de la Cuenca del Tunjuelo se encuentra el nodo de equipamientos rurales
de Pasquillita, el nodo de Quiba Alta, el nodo de Antonio Narifio, el nodo El Uval y el nodo de El
Carmen.

©)

Pasquillita: el nodo se encuentra conformado principalmente por el centro educativo
dotacional IED Pasquillita, acompafiado por una serie de viviendas productivas; tiene una
extension de 2,84 ha.

Quiba Alto: el nodo de Quiba Alto estd conformado por el IED Quiba Alto, la Iglesia San
Martiny su respectivo salén comunal y las 23 viviendas que se encuentran cercanas. Cuenta
con el servicio del acueducto Veredal de Quebrada Soacha Canal Calderdn. Tiene una
extension de 9,71 ha.

Antonio Narifio: se propone desde el POT un nuevo nodo “Antonio Narifio” que priorizara
la localizacidn de equipamientos rurales relacionados con la educacidn superior con énfasis
en areas del conocimiento de salud, ambiental, agroldgico, forestal, pecuario y de turismo
de naturaleza, comunitario y cultural. Tiene una extensién de 110,42 ha.

El Uval: se propone desde el POT un nuevo nodo “El Uval” que privilegiara la localizacion de
equipamientos asociados a los servicios de educacién y acopio de produccidn agropecuaria
y acuicola. El nodo El Uval tiene una extensién de 9,11 ha.

El Carmen: se propone desde el POT el nodo de equipamientos rurales “El Carmen”,
privilegiard los servicios sociales de cultura e investigacidn asociados al hallazgo
arqueoldgico en virtud del interés histdrico y de patrimonio material e inmaterial, vinculado
a la memoria viva de Bogotd y la region. El Nodo el Carmen tiene una extensién de 35,43
ha.
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Mapa 36 Nodos de equipamientos rurales
Fuente: Decreto Distrital 555 de 2021 (POT)
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Los equipamientos y servicios del sistema de cuidado estdn conformados principal, pero no
exclusivamente, por jardines infantiles, colegios, parques, bibliotecas, centros de desarrollo
comunitario, centros de salud, hospitales, casas de igualdad de oportunidades, centros de atencién
a personas mayores y con discapacidad y centros felicidad, unidades méviles en zonas rurales y
urbanas o en equipamientos que, aunque dispersos, operan articuladamente.

5.2.5.2 Movilidad y Transporte

Para abordar la definicidon conceptual de la movilidad y el transporte rural, es necesario aclarar que
el sistema nacional de vias cuenta con una red de primer orden constituida por aquella carreteras
gue unen a las principales ciudades entre si, con puertos maritimos, fronteras, etc.; una red de
segundo orden conformada por carreteras de doble calzada bidireccional, con o sin pavimento, y
una red terciaria cuya principal funcién es la de interconectar a veredas, cabeceras municipales y
carreteras departamentales (Ospina, 2016). En el pais, tan solo el 6% de estas vias terciarias se
encuentra en buenas condiciones (Amaya, 2019).

Las principales caracteristicas de la movilidad y el transporte rural tienen que ver con facilitar las
condiciones para el desplazamiento de las personas que habitan las zonas rurales, asi como el
transporte de sus productos hacia los puntos de comercializacidon. De tal manera, la movilidad y el
transporte rural cumplen una funcidn social y productiva. Al respecto, los caminos rurales:

“(...) muchas veces son vistos como la puerta de entrada de la modernidad y de la accion del
Estado, pues su existencia facilita la entrada de los funcionarios de gobierno, incide
fuertemente en la prestacion de otros servicios de infraestructura como los de agua potable,
saneamiento, electricidad y recientemente también telecomunicaciones, que de no existir esta
conectividad seria muy complejo o costoso proveer estos servicios, permitiendo ademas la
generacion de nuevas actividades comerciales, como aquellas ligadas al turismo y la venta de
artesania (...)"”. (Pérez, 2020, pag. 3).

En este sentido, la infraestructura vial guarda una estrecha relacién con la pobreza en la ruralidad.
Fedesarrollo, por ejemplo, sefiala que la baja productividad, los bajos ingresos per cépita y los altos
niveles de pobreza, se explican por las distancias entre dreas rezagadas y areas con altas densidades,
ya sea por cuestiones geograficas o por deficiencias en la infraestructura. Acortar estas distancias
implica un mejoramiento en la infraestructura, en particular en las vias regionales, tanto secundarias
como terciarias. Desde esta perspectiva, el desarrollo de vias puede ser proporcional a la reduccién
de la pobreza (Villar & Ramirez, 2014).

La cantidad y calidad de la infraestructura disponible determina los patrones de produccién y
consumo de una economia. La eleccidn del tipo de infraestructura y su disefio, también incide en el
precio, los tiempos y la calidad de los productos que se producen (Pérez, 2020). Asi, la
infraestructura vial tiene una caracteristica de integracion territorial, lo que facilita la insercion de
la produccidn agricola y otras producciones en las escalas regionales, nacionales e internacionales.
Ademas, se hace necesaria una infraestructura que esté articulada con la actualizacion del Plan de
Movilidad Sostenible y Segura.

Adicional a esto, la movilidad y el transporte en la ruralidad guarda un estrecho vinculo con el
desarrollo sostenible, el bienestar humano y con lo contenido en la Agenda 2030, pues la
infraestructura vial en estos territorios debe ser resiliente y adaptada al cambio climdtico, para
garantizar la transitabilidad en todo momento y época del afio (Global Mobility for all, 2019, en
Pérez, 2020).
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En cuanto a la medicién de la movilidad rural, el indice de Acceso Rural (RAI por sus siglas en inglés),
mide la proporcién de personas que viven a no mas de 2 kildmetros de una via transitable en toda
época del afio. Este indice usa informacién tanto de la malla vial existente (cantidad y calidad), como
la informacion de encuestas de hogares (Pérez, 2020).

Finalmente, es necesario mencionar que algunas poblaciones rurales pueden sufrir externalidades
negativas con el desarrollo de proyectos de infraestructura vial, cuando éstos afectan los medios y
condiciones de vida de dichas poblaciones (Ramos y otros, 2018, en Pérez, 2020). Sin embargo, esto
no debe restar la importancia que tiene, pues “(...) Una politica efectiva de conectividad deberia
buscar resolver la pobreza territorial mas que la de hogares individuales” (Fort, 2017, en Pérez,
2020, pag. 16).

5.2.5.2.1 Movilidad y Transporte Rural a Escala Regional

Al momento de presentacion de este diagndstico, la Direccidon de Integracidon Regional, Nacional e
Internacional (DIRNI) de la SDP, se encontraba elaborando el documento “Bogota Region: Un solo
territorio”, donde analizaba los aspectos generales de la regién en los ambitos mencionados en el
parrafo anterior, destacando los siguientes municipios: Bojacd, Cajica, Chia, Cota, El Rosal,
Facatativa, Funza, Fusagasuga, Gachancipd, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopo,
Subachoque, Tabio, Tenjo, Tocancipa, Zipaquird y Bogota D.C.

Para analizar la movilidad de la regidn, se realiza la encuesta de movilidad, que en su version 2019
determind que los municipios desde los que se tarda desplazarse entre 125 y 100 minutos hacia
Bogotd son en su orden: Sibaté, Sopd, Facatativa, Bojaca, El Rosal y Zipaquira (Secretaria Distrital de
Movilidad, 2020), por su parte, desde La Calera se tarda 73 minutos en desplazarse a Bogotd, siendo
el mas rapido. Para los municipios de Cota, Chia, Gachancipd, Funza, Mosquera, Tocancipa, Tabio,
Soacha, Madrid, Cajica y Tenjo el promedio de tiempo de desplazamiento a Bogota es entre 80y 98
minutos.

Esta misma encuesta refiere que la cantidad diaria de viajes en la regidon ha aumentado en un 21%
entre 2011y 2019, principalmente con fines laborales y de estudio.

Grafico 61 Cantidad Diaria de Viajes Totales en la Region
Fuente: (Secretaria Distrital de Movilidad, 2020)
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Por otro lado, el documento CONPES 4034 diagnosticd la proporcién de viajes urbanos e
interurbanos en medios sostenibles (Departamento Nacional de Planeacion, 2021), la accesibilidad
y asequibilidad al transporte publico, lo relacionado con la dificultad en la financiacidon de la
operacion e infraestructura del sistema de transporte publico y la necesidad de proyectos para
mejorar la movilidad a mediano y largo plazo entre los municipios y Bogotd principalmente.

Por esta razdn, su plan de accién se enfoca en el desarrollo de un sistema integral de movilidad de
pasajeros con el sistema de transporte publico como base estructurante, entre lo que cabe destacar
el uso de trenes y redes ferroviarias, asi como en la intervencién de vias de conexidn regional en
todas las entradas de Bogota: al norte de la ciudad, se contempla la intervencién de la Autopista
Norte y Carrera 72. En el borde occidental: la nueva conexién de Suba y Cota, la Calle 13 y la Via
alterna de occidente. En el borde sur: la ALO tramo sur y la interseccién de la Autopista Sur con la
Av. Bosa 139. Borde oriental: mejoramiento de la infraestructura de transporte entre los municipios
de la provincia del Guavio 140y la provincia de Almedias 141.

En este CONPES, también se sefiala que, para disminuir los desequilibrios en términos de accesos a
soportes urbanos y oportunidades de empleo en la regidén, son necesarias las vias de conexién
regional (troncales y rurales). No obstante, no se detallan acciones con relacién a la movilidad rural
o interconexiones entre centros poblados y sus cabeceras municipales.

Los municipios de la Region cuentan con aproximadamente 217 Km de vias de tipo nacional, 967
Km de vias de tipo regional®. De igual forma, se cuenta con una importante red férrea que hace
parte de la habilitacién y mejoramiento segun el documento CONPES. El mapa a continuacion
muestra la red vial y férrea de la region

43 Fuente: Calculos a partir de la capa de malla vial integral (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)
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Mapa 37 Red Vial Integral en la Region
Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)
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5.2.5.2.2 Movilidad y Transporte Rural a Escala Distrital

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 417 del POT —Decreto 555 de 2021, el Sistema de Movilidad
Rural esta compuesto por:

i. El espacio publico para la movilidad rural

ii. La red de transporte publico rural de pasajeras y pasajeros.
iii. La red de transporte de carga y abastecimiento.
iv. La red de transporte aéreo localizado en el suelo rural.

Los articulos siguientes (418 a 426) definen los lineamientos y las especificaciones de las vias
vehiculares y peatonales, asi como para los senderos y caminos rurales. También define las acciones
y los plazos y los responsables del inventario de los caminos y senderos de la red de recorrido de
proximidad y cuidado rural.

De manera particular se resaltan los siguientes articulos:
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® Articulo 420 sobre intervencion del espacio publico para la movilidad rural que hace
referencia a: “que el espacio publico para la movilidad rural debe ser intervenido a partir del
concepto de la via completa en el marco del cual, se definen franjas funcionales que
permiten la multifuncionalidad y la flexibilidad en la configuracion del perfil vial y las zonas
para el recorrido y la permanencia...”

® Articulo 422 referente a la "Red de conexién Rural y Regional Estructurante"”, el cual incluye
la franja mixta, franja de calidad rural y franja de circulacién y permanencia peatonal.

e Articulo 423 sobre “Enlaces y Puentes”, el cual hace referencia a que: “se contemplan los
puentes, pasos a nivel y demas infraestructuras y sistemas de sefalizacion y demarcacién
que den prioridad de circulacién al peatdn y peatona, organicen espacial y
operacionalmente las intersecciones entre las distintas mallas y los distintos sistemas de
transporte”

e Articulo 424 sobre "Vias, senderos y caminos rurales", de acuerdo a la Franja de calidad rural
y franja de circulacién y permanencia peatonal, donde aplique.

Para efectos del presente diagndstico, con el fin de comprender la movilidad en las ruralidades del
D.C. se analizan dos (2) factores i) la conectividad territorial tradicional, dada por la red vial que
permita el transito permanente de vehiculos o ii) la conectividad basada en la vocacion de
proteccidén que tiene el territorio y que no permite la adecuacion total de la red para vehiculos. En
este sentido, esa caracteristica de proteccidn abre paso a formas de ocupacion del territorio, como
el ecoturismo, que requiere de una red de caminos y senderos apropiados.

Asi las cosas, se analizan tanto las redes viales vehiculares, como la red vial peatonal rural (caminos
y senderos). Cabe anotar que las fuentes para este analisis son: la informacion geogréfica de
diagndstico de POT de Bogota 2021 -eminentemente vial vehicular- y la informacién cartografica
bésica del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- escala 1:25.000%.

En el siguiente mapa se puede observar la localizacion de los senderos peatonales en las ruralidades
de Bogota:

4 Que se utilizé para complementar la red de caminos y senderos, aunque se desconoce la fecha de actualizacién del
insumo raster que permite la vectorizacion.
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Mapa 38 Red de Vias No Vehiculares por Pieza Rural.
Fuente: IGAC
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En este orden de ideas, se analizd la cantidad de kildmetros de vias vehiculares y peatonales por
Pieza Rural. El resultado se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 34 Longitud (Km) de Vias Vehiculares y Senderos por Pieza Rural
Fuente: Elaboracion Propia a Partir de SDP e IGAC

FUENTE POT FUENTE IGAC
Nombre Pieza

Rural
Longitud Via Vehicular (Km) Longitud Senderos (Km)

cerros 272.50 14.09
Orientales
Cuenca del 383.04 19.75
Tunjuelo
Sumapaz 236.61 543.33
Norte —Torca 136.52 28.14

Total general 1,037.91 605.31

Por otro lado, a partir de la informacién de POT 2021 (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021) se
realizd un analisis de densidad lineal para determinar si los centros poblados tienen garantizada una
conectividad dptima entre si y su entorno cercano. El mapa resultante se muestra a continuacion:
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Mapa 39 Densidad Vial Rural Vehicular por Pieza Rural.

Fuente: Elaboracion Propia a Partir de POT 2021
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El anterior mapa permite concluir que en algunos centros poblados como Betania y Nazareth se
encuentran en zonas con buena densidad vial, mientras que Nueva Granada se localiza en una zona
de densidad media.

De los dos mapas presentados en este apartado, resulta importante contrastar la alta densidad
vehicular de la Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo, con la poca cantidad de red vial no vehicular.

A la fecha, el Distrito se encuentra realizando el diagndstico de las rutas de transporte publico que
tienen cobertura en las ruralidades de Bogota y que permitiran analizar situaciones de cantidad de
viajes al dia y la relacién de origen destino. Se espera contar con esta informacion para la fase de
formulacion de la politica publica de ruralidades.

5.2.5.3 Habitat y Bienestar Social Rural

El hdbitat rural puede ser entendido como las condiciones fisicas de la vivienda y la habitabilidad de
los entornos rurales (Modelo de Desarrollo Sostenible, versidn preliminar), tal y como se establece
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Secretaria Distrital del
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Habitat, 2020). De esta manera, la configuraciéon de las viviendas y sus entornos dependen en gran
medida, “del modo de apropiacion y de adaptacién del suelo a las necesidades humanas, o lo que
es lo mismo, las caracteristicas histdricas del poblamiento” (Hazak, 1997, en Coronado, 2011, pag.
101). En este sentido, es importante precisar que en el entorno rural esta dindmica de ocupacion
también genera espacio publico; aunque con una légica diferente a lo ocurrido en la ciudad urbana.

La conceptualizacion del habitat rural permite comprender el relacionamiento entre las actividades
productivas, las condiciones fisicas y las caracteristicas sociales y culturales de las viviendas,
entendidos como relacionamientos ser humano-naturaleza. Por lo tanto, se abarcan tanto aquellas
condiciones fisicas de las viviendas como los entornos que garanticen la habitabilidad y el bienestar
social en los territorios rurales (Modelo de Desarrollo Sostenible, version preliminar).

A su vez, el habitat y la vivienda digna debe mantener un enfoque de derechos, diferencial y de
género. En este sentido, es importante sefalar que la Administracion Distrital, en el marco de sus
competencias, debera promover que las mujeres desde sus diversidades accedan, en condiciones
adecuadas, en equidad e igualdad de oportunidades, a la tenencia de la vivienda, al uso y goce
sustentable y sostenible del territorio segin el contexto, las necesidades, las posibilidades y las
realidades. Para el caso de la ruralidad, en la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing (1995)
se hace especial énfasis en servicios publicos y condiciones ambientales y ecoldgicas, temas que
hacen parte del Derecho al Habitat y la Vivienda Dignas, como se sefiala a continuacién:

92. “(...) La falta de alimento para las nifias y mujeres y la distribucidn desigual de los alimentos
en el hogar, el acceso insuficiente al agua potable, al saneamiento y al combustible, sobre todo
en las zonas rurales y en las zonas urbanas pobres, y las condiciones de vivienda deficientes
pesan en exceso sobre la mujer y su familia y repercuten negativamente en su salud. (...)".

En cuanto a la vivienda rural, ésta puede ser entendida como:

“(...) el tipo de vivienda compuesta por una o varias edificaciones y/o dreas asociadas al predio
que incorpora actividades productivas, de interaccion y habitat, pueden estar dispersas o
concentradas. Asi mismo prevalece culturalmente una forma de vivir de acuerdo con el
entorno, clima y topografia generando asi condiciones de adaptabilidad productivas y
sostenibles” (Secretaria Distrital del Habitat, 2020, pag. 10).

A esta definicion también habria que agregar que existe una tipologia de vivienda campestre,
destinada al uso residencial y/o recreacional, pero no a actividades productivas. Existe, a su vez,
otro aspecto relevante cuando se habla de vivienda rural: la autoconstrucciéon. Con las practicas de
autoconstruccion se han incorporado materiales y técnicas como el adobe, |a tapia pisada, entre
otras, ademads del trabajo colaborativo o la denominada “mano prestada”. Es decir, la vivienda como
un resultado de las précticas culturales. En este sentido, la Ley 2079 de 2021, en su articulo 6, define
la vivienda de interés cultural VIC, como aquella vivienda arraigada e imbricada en su territorio y su
clima.

El disefio de esta vivienda de interés cultural obedece a costumbres, tradiciones, estilos de vida,
materiales y técnicas constructivas y productivas, asi como a mano de obra local. Esta definicion
responde técnica y normativamente a las realidades territoriales, ambientales y sociales, y amplia
el concepto de arquitectura tradicional en un marco que comprende y resalta la interaccion entre
vivienda y ecosistema.
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Segln estos elementos definitorios, adicional a la incorporaciéon de actividades productivas y
practicas culturales, la vivienda rural también configura una tipologia de asentamientos rurales que,
para fines estadisticos, se han distinguido en dos tipos principales:

“(...) 1. Los centros poblados o poblacién nucleada, concentrada en caserios o conjuntos de por
lo menos 20 viviendas separadas por paredes, muros, cercas o huertas; y 2. Fincas y viviendas
dispersas (poblacién dispersa) separadas entre otros, por areas cultivadas, prados, bosques,
potreros, carreteras o caminos” (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
2010, pag. 15).

Las caracteristicas concentradas o dispersas de los asentamientos rurales, y el estrecho vinculo
entre la vivienda rural y las actividades productivas, ha facilitado la incorporacién en la normativa
relacionada con el acceso al agua y al saneamiento basico, un enfoque diferencial para la prestacion
de los servicios en zonas rurales del pais. Es asi, como el Decreto 1898 de 2016 del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) en su articulo 2.3.7.1.1.3, define los esquemas como el
conjunto de “condiciones técnicas, operativas y de gestion para el aseguramiento del acceso al agua
para consumo humano y doméstico y al saneamiento basico en una zona determinada, atendiendo
a sus condiciones territoriales particulares” (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2016)

Esta definicion se complementa con las precisiones hechas por la Resolucién 844 de 2018 del MVCT
qgue en su articulo 3 define el agua apta para el consumo humano, como aquella que puede ser
utilizada por los humanos para beber, cocinar, preparar alimentos, la higiene personal y el lavado
de utensilios de cocinas (ollas, cubiertos, vajillas, vasos, entre otros); y el agua para la subsistencia
de la familia rural como el volumen incorporado para desarrollar las formas de vida y la produccién
del minimo de recursos necesarios en la alimentacién (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
2018).

Aunque de manera explicita, estas definiciones reconocen los usos multiples del agua y las
cantidades y calidades necesarias para la subsistencia, no profundizan sobre la gestién que las
comunidades han hecho para garantizar el acceso de forma auténoma, es decir, no ponen acento
en la gestidon comunitaria del agua. Este tipo de gestion resulta fundamental para comprender el
papel desempefiado por los denominados “acueductos comunitarios”, en el abastecimiento de agua
en las zonas rurales:

“Somos acueductos comunitarios, asi nos referimos de manera afectiva y coloquial a nuestras
formas de organizacion y gestién del agua para beneficio de nuestras comunidades. Somos
pequeiias o medianas organizaciones creadas por grupos de vecinos y vecinas que nos unimos
para construir y garantizar el acceso y suministro de agua (...) Somos organizaciones sin animo
de lucro que trabajamos bajo los preceptos de la cooperacion mutua y la confianza, somos
lugares, espacios y momentos para hacer comunidad y construir colectivamente bienestar en
nuestros territorios (...) Por esta razodn, ir al origen de la gestion comunitaria del agua es indagar
la memoria primordial de la relacion de las personas, las familias y las comunidades con el
agua”. (Red Nacional de Acueductos Comunitarios, 2017, pag. 22).

Al respecto, el estudio realizado por Roca, Botero y Correa (2020) demuestra que durante la
pandemia del COVID-19, los acueductos comunitarios cumplieron una tarea fundamental para
garantizar el acceso al agua por parte de las comunidades rurales; aunque ello implicara serias
dificultades para su sostenibilidad financiera, pues los ingresos de los usuarios disminuyeron vy la
demanday los costos de operacién aumentaron. Esto ultimo, debido al incremento en la frecuencia
e intensidad de la limpieza y desinfeccién de la infraestructura destinada al suministro de agua.
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Por su parte, en materia de saneamiento basico, incluyendo aguas residuales y residuos sélidos, la
Resolucién MVCT 844 de 2018 en el articulo 37, define dos grandes tipos de sistemas para la
recoleccidn, transporte y tratamiento de aguas residuales domésticas: 1) un sistema centralizado
para el servicio de alcantarillado que incluye componentes de recoleccion y evacuacién de aguas
residuales domésticas, asi como su tratamiento y disposicién y; 2) soluciones individuales de
saneamiento, como los pozos sépticos.

En cuanto al tipo de manejo de residuos ordinarios en zonas rurales, la misma resolucion 844 de
2018 en su articulo 48 seiala que la recoleccién, transporte, aprovechamiento y disposicidn final de
los residuos sélidos ordinarios puede realizarse en las zonas rurales bajo dos tipos: servicio de aseo
y manejo individual de residuos sélidos a nivel domiciliar. Estas precisiones en materia de gestiény
manejo del agua y el saneamiento bdsico en las zonas rurales permiten identificar las condiciones
diferenciales colectivas e individuales, asi como las barreras de acceso y calidad en la prestacion de
estos servicios publicos.

Por su parte, la electrificacién rural entendida como aquella que brinda el acceso al servicio de
energia por parte de las familias rurales considera el patron de asentamiento de las viviendas rurales
-concentrado o disperso-, como un factor definitorio. Existen zonas interconectadas a un sistema
nacional y otras zonas no interconectadas, dispersas y alejadas de las zonas de consumo, como lo
menciona el articulo 1, de la Ley 855 de 2003.

Lo relevante de la electrificacidon rural es que advierte problematicas no solo en materia de
cobertura sino también de calidad, pues no todas las zonas rurales conectadas al sistema nacional
cuentan con continuidad en el servicio o respuestas inmediatas ante dafos y fallas en la prestacién.
Ademas, este concepto permite comprender aspectos asociados a la generacién de energias
alternativas como la edlica, la solar fotovoltaica y aquella que se extrae de materia organica
(biomasa y biogas); es decir, abre la posibilidad para reflexionar sobre el desarrollo sostenible de las
ruralidades.

En cuanto al acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), la conectividad
es la base para toda una serie de beneficios que permiten a la ciudadania, las empresas y el Estado,
interactuar de una forma inteligente, eficiente y mucho mas productiva. Un territorio rural que estd
en comunicacién con su entorno habilita nuevas oportunidades de desarrollo productivo y el acceso,
de forma remota, a los servicios de los gobiernos, de las empresas privadas, a los contenidos para
su educacién, el entretenimiento y la actividad profesional (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021).

Desde una perspectiva de habitabilidad y bienestar social, los entornos de las viviendas rurales
también involucran aspectos asociados a la salud y a la educacion rural. Segin (Ganuza, Ledén, &
Sauma, 1999), sumado a los servicios de agua potable y saneamiento basico, se encuentran servicios
sociales como “(...) la educacion bdsica y la atencion primaria en salud, incluidos la salud sexual y
reproductiva y los programas de poblacidn, los programas de nutricion (...) asi como la capacidad
institucional para prestar esos servicios” (pag. 38). Este abordaje de los servicios sociales abre una
reflexion sobre la doble caracteristica de la educacién y la salud, como derechos y como servicios.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 67 de la Constitucidon Politica de Colombia, concibe
la educacién como un derecho de la persona y como un servicio publico que tiene una funcidn social.
La misma caracteristica dual de derecho/servicio, se encuentra en la salud. En este sentido, la
Sentencia T-171/18 de la Corte Constitucional, en su numeral 3.1.11, sefiala lo siguiente:
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“En sintesis, el derecho fundamental a la salud integra tanto la obligacidon del Estado de
asegurar la prestacion eficiente y universal de un servicio publico de salud que permita a todas
las personas preservar, recuperar o mejorar su salud fisica y mental, como la posibilidad de
hacer exigible por via de tutela tales prestaciones para garantizar el desarrollo pleno y digno
del proyecto de vida de cada persona”.

Aungue no se cuenta con una definicién de la educacién y salud rural, este abordaje conceptual
permite comprender como las brechas en cuanto a cobertura, acceso diferencial y resultados
pueden expresarse -y deben atenderse-, de manera particular en los territorios rurales, en especial
cuando se trata de los derechos de las mujeres. Esto implica la necesidad de incorporar un enfoque
de género que garantice el derecho a una Vida Libre de Violencias para las mujeres.

5.25.3.1 Vivienda

El déficit de vivienda se caracteriza por considerar las carencias cualitativas y cuantitativas de la
vivienda y el habitat, estas carencias se deben estimar de la siguiente manera: para conocer el déficit
cuantitativo debe determinarse la medida en que las viviendas existentes logran albergar a la
totalidad de la poblacién del pais. Para determinar el déficit cualitativo se debe determinar cual es
la cantidad de viviendas que no cumplen los estandares minimos de calidad y que por ende no
ofrecen la calidad de vida adecuada a quienes las habitan.

El DANE para el afio 2020 generd una nueva metodologia, en la cual el déficit habitacional se
caracteriza bajo carencias cualitativas y cuantitativas traducidas en indicadores, la determinacion
de estas carencias se realiza de la siguiente manera: En primer lugar, se estima el indicador de déficit
cuantitativo mediante la identificacién de los hogares que habitan viviendas con diferencias
estructurales y de espacio, generando la necesidad de adicionar nuevas viviendas al total de
viviendas que conforman el pais, es decir, se refiere al nimero en el que hogares superan la cantidad
de viviendas existentes.

La determinacion del déficit cualitativo identifica los hogares que habitan viviendas, las cuales
requieren de mejoras para alcanzar las condiciones adecuadas, en este déficit se observan las
deficiencias de las viviendas, que pueden ser corregidas mediante tratamientos de mejoramiento
integral. En resumen, el déficit cualitativo no requiere de nuevas viviendas, sino de intervenciones
que permitan corregir y mejorar las deficiencias de las viviendas, de acuerdo con los items
establecidos en la metodologia (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2020). El
indicador de déficit habitacional recoge la informacién para el calculo de cuantos hogares tienen o
no vivienda propia (déficit cuantitativo) y la identificacion de los elementos necesarios para asegurar
la calidad de vida de quienes la habitan.

Las caracteristicas consideradas por el DANE para la construccién del déficit cualitativo son
Hacinamiento Mitigable, Material de Piso, Cocina, Agua para cocinar, Alcantarillado, Energia y
Recoleccién de basuras.
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Grafico 62 Estructura determinacion déficit vivienda
Fuente: elaboracidn propia con base informacion del DANE (2020)
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El andlisis que se presenta a continuacién se realizd con base en los datos obtenidos por el DANE en
el afo 2018 mediante el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, dicho andlisis se presenta por
Piezas Rurales constituidas mediante el POT — Decreto 555 de 2021.

A continuacion, se muestra el total de hogares, el déficit cuantitativo, el déficit cualitativo y el déficit
habitacional en centros poblados y rural disperso para cada una de las piezas rurales, este resultado
se encuentra asociado a la suma de los valores obtenidos por cada item para el déficit cuantitativo
y cualitativo relacionado en el grafico anterior.
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Tabla 35 Hogares en déficit
Fuente: elaboracidn propia con base informacion CNPV (DANE, 2018)

Déficit cuantitativo Déficit cualitativo Déficit habitacional
CPRD CPRD CPRD

Total Hogares en
Centros Poblados y

Pieza Rural

Rural Disperso

C 14
erros 543 79 > 352 648% | 431 79.4%
Orientales %
C
uenca 3077 216 7,0% 1439 46,3% | 1655 53,8%
Tunjuelo

21,1
Sumapaz 659 139 » 426 646% | 565 85 7%

0

Norte —Torca 636 36 5,7% 397 62,4% | 433 68,1%
Total 4915 470 96% | 2614 532% | 3084 62,7%

Deficiencias estructurales en el piso, el espacio destinado a la cocina, la disponibilidad de servicios
publicos, generando la necesidad de contar con una mayor dotacidn de servicios publicos o ampliar
o mejorar la unidad habitacional de manera puntual; mientras que el déficit cuantitativo relaciona
aquellos hogares que no cuentan con un acceso a vivienda propio, es decir que existe una demanda
insatisfecha.

De la tabla anterior se evidencia que existe un total de 4915 hogares en Centros Poblados y Rural
Disperso, de este numero el 62.7% presenta déficit habitacional, es decir, mas de la mitad de los
hogares de todas las piezas rurales presentan carencia en el nimero de viviendas y en la calidad de
vida siendo este ultimo el de mayor porcentaje con el 53.8% la de Cerros Orientales cuenta con un
total de 543 hogares de los cuales el 14.5% presenta un déficit cuantitativo y el 64.8% un déficit
cualitativo, que en conjunto es un total de 431 hogares en déficit habitacional. Cuenca Tunjuelo
cuenta con un total de 3077 hogares de los cuales el 7% presenta déficit cuantitativo, el 46.8%
cualitativo y el 53.8% déficit habitacional representado en 1655 hogares.

Por otro lado, Sumapaz cuenta con 636 hogares en centros poblados y rural disperso, de los cuales
el 21.1% se encuentra en déficit cuantitativo y el 64.6% en déficit cuantitativo reflejados en un
déficit habitacional del 85.7% con 565 hogares, Por ultimo, la pieza rural Norte —Torca cuenta con
un total de 636 hogares de los cuales el 5.7% presenta déficit cuantitativo, el 62.4% cualitativo y el
68.1% déficit habitacional representado en 433 hogares.

230



Grafico 63 Hogares con déficit cualitativo, cuantitativo y sin déficit por Pieza Rural
Fuente: Elaboracion propia con base informacion CNPV (DANE, 2018)
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En el siguiente mapa, se observa la distribucién espacial de cada déficit por pieza rural, de acuerdo
al porcentaje de déficit de la primera tabla.

Mapa 40 Hogares segun tipo déficit por Pieza Rural
Fuente: elaboracidn propia con base informacion CNPV (DANE, 2018)
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* Tipo de Tenencia de las viviendas

En general, todas las localidades el menor porcentaje de tipo de tenencia lo representa el leasing en
rangos inferiores al 4.3% que corresponde a la localidad de Santa Fe. Por otro lado, la localidad de
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San Cristdbal solo cuenta con dos tipos de tenencia, el 54.5% se encuentra en usufructo y el 45.5%
en arriendo o subarriendo siendo la Unica con solamente dos tipos de tenencia.

Usaquén presenta su mayor porcentaje en tenencia por arriendo o subarriendo con el 46.5%,
seguido de la tenencia por vivienda propia totalmente pagada con el 26.2% y en usufructo con el
13.9%; El 11% lo representa otras formas de tenenciay, por ultimo, el leasing con 2.4%. La localidad
de Suba presenta un comportamiento similar, pues la tenencia de mayor porcentaje se encuentra
en aquellos hogares en arriendo o subarriendo con el 34.4% seguido de la tenencia por vivienda
propia totalmente pagada con el 33.8% y por ultimo las tenencias en usufructo, otras formas de
tenencia y leasing con el 20.9% 7.8% y 3.1% respectivamente.

Del mismo modo, la localidad de Ciudad Bolivar y Usme cuenta con 38.3% y 35.3 respectivamente
en tenencia por arriendo o subarriendo, el 35.7% y 26.2% en tenencia propia totalmente pagada,
seguida de la tenencia en otras formas de tenencia con el 10% y 14.5. Por ultimo, la tenencia en
usufructo con el 7.4% y 19.1 % respectivamente; asi mismo, la tenencia de vivienda propia que se
esta pagando con el 6.9% y 4.2% y el leasing correspondiente a un 1.7% que corresponde a localidad
de Ciudad Bolivar.

En contraste, las localidades de Chapinero, Sumapaz y Santa Fe presentan comportamientos
similares ya que el porcentaje mayor por tipo de tenencia en la vivienda es el de vivienda propia
totalmente pagada con el 39.9% 47.7% y 41.5% respectivamente, en comparacién con la tenencia
por arriendo o subarriendo con porcentajes de 22.5% 23.7% y 8.5% respectivamente.
Adicionalmente, estas localidades cuentan con tenencia en usufructo con un porcentaje del 21.6%,
13.2% y 22.9% respectivamente, seguido de otras formas de tenencia con porcentajes del 12.4%
1.7%y 22.2%.

Las localidades de Chapinero y Sumapaz cuentan con un porcentaje asociado a la tenencia propia
que se esta pagando, el cual corresponde al 3.6% y el 4.8%. Si bien la localidad de Chapinero cuenta
con porcentaje correspondiente a la tenencia por leasing, este porcentaje es casi nulo; por el
contrario, la localidad de Santa Fe cuenta con un 4.3% con este tipo de tenencia de vivienda.

Grafico 64 Tipo de Tenencia de las viviendas
Fuente: elaboracidn propia con base informacion Encuesta Multipropdsito 2021
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El habitat es definido como lugar de condiciones apropiadas para que viva un organismo, especie o
comunidad. Se puede expresar el habitat como la reunién de caracteristicas de la vivienda y del
entorno en la cual se pueda vivir dignamente como se establece en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En la ruralidad de Bogotd se presentan carencias para
alcanzar mayores niveles de calidad de vida de los habitantes de los territorios rurales (Secretaria
Distrital del Habitat, 2020).

5.2.5.3.2 Coberturas de Servicios Publicos

De acuerdo con el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia se le da a los servicios publicos
la calidad de finalidad social del Estado (Constitucion politica de Colombia, 1991). En este sentido,
se debe garantizar el acceso oportuno, eficiente, equitativo y de calidad de los diferentes servicios
publicos a la poblacién. A partir de estas premisas se establece en Ley 142 de 1994 que la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado, aseo y energia) se encuentre a
cargo de los municipios.

Para la identificacidon de coberturas de los servicios publicos domiciliarios en la ruralidad de Bogota
se tomd la informacién reportada por la Encuesta Multipropdsito 2021.

= Cobertura del servicio de Acueducto

La cobertura del servicio de acueducto para las localidades rurales de la ciudad de Bogotd no se
distribuye de forma homogénea, sin embargo, es uno de los servicios publicos con mayor cobertura
dentro de la ciudad. Las localidades de Suba, Ciudad Bolivar, Usme y Sumapaz con el 100%, 99,2 %,
97.9 %y 82.9 % respectivamente.

Del mismo modo, se identifica que las localidades de menor cobertura en el servicio de acueducto
son San Cristébal y Usaquén con el 53.4%y 51.9 %, adicionalmente se tiene la localidad de Chapinero
con tan solo el 20% de hogares con acceso al servicio de acueducto.

Mapa 41Cobertura del servicio de Acueducto
Fuente: Elaboracidn Propia con base Encuesta Multipropdsito, 2021.
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o Infraestructura Asociada a Acueductos Comunitarios

Tabla 36 Infraestructura Asociada a Acueductos Comunitarios.
Fuente: Elaboracion propia a partir de (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)

Tanque de

Nombre de Pieza Bocatoma Desaren Estacion almacena

de de medido|Piletaj]Pozo| PTAR miento de

Rural ador
acueducto bombeo r

Cerros Orientales 11 7 4 1 8 2
Cuenca del Tunjuelo 18 21 17 27 83
Sumapaz 17 14 4 15 23 73
Torca

1
T Y I ™!

En 2015, la SDP generd una guia donde definié que “La temdtica rural del agua hace referencia al
manejo del recurso hidrico para garantizar el aprovechamiento de otras fuentes de abastecimiento,
la recoleccién, tratamiento y almacenamiento adecuado de las aguas lluvias, jabonosas y residuales
tratadas, asi como la preservacion de su ciclo natural y la calidad de los cuerpos de agua” (Secretaria
Distrital de Planeacion, 2015), basado en la informacién de POT 2021 (Secretaria Distrital de
Planeacién, 2021), se observa que el abastecimiento de agua a través de bocatomas es
absolutamente relevante en las ruralidades de Bogotd. En la Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo se
encuentran concentradas una importante cantidad de estas bocatomas de acueducto comunitario.

A continuacidn, la figura muestra la distribucion de cantidad de bocatomas por Pieza Rural.

Grafico 65 Bocatomas de Acueducto por Pieza Rural
Fuente: Elaboracion propia a partir de (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)
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Con relacidn a los tanques de abastecimiento de agua (potable), la distribucién por Pieza Rural se
muestra en la siguiente grafica:
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Grafico 66 Distribucién de Tanques de Almacenamiento de Agua por Pieza Rural
Fuente: Elaboracion propia a partir de (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)

= Cerros Orientales = Cuenca del Tunjuelo = Sumapaz
Nuevamente, es la Pieza Rural Cuenca del Tunjuelo es la que tiene mayor cantidad de tanques de
almacenamiento. El siguiente mapa informa sobre este tipo de estructura por Pieza Rural:

Mapa 42 Infraestructura Asociada a Acueductos Comunitarios por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion propia a partir de (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)
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o Area de Cobertura de Acueductos Comunitarios

El tema de acueductos es propiamente de servicios publicos, pero en este apartado especifico, lo
gue se va a relacionar es Unicamente el area de cobertura que tienen los acueductos comunitarios,
fuente POT (Secretaria Distrital de Planeacion, 2021). En promedio, el drea de las ruralidades de
Bogota tiene un 50% de cobertura por parte de los acueductos comunitarios.

Tabla 37 Cobertura de Acueductos Comunitarios por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion propia a partir de (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)

O — Area de Cobertura Acueducto Area Pieza % de Area
Comunitario (Ha) Rural (Ha) Cubierta
Cerros Orientales 3.956,68 14.028,48 28%
Cuenca del Tunjuelo 13.921,13 27.482,30 51%
Sumapaz 17.814,97 78.096,87 23%
Norte —Torca 3.583,35 5.386,25 67%

Total general 39.437,55 78.096,87 50%

Grafico 67 Porcentajes de Area de Pieza Rural Con Cobertura de Acueductos Comunitarios
Fuente: Elaboracion propia a partir de (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)
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A continuacidn, el mapa muestra la localizacidn por Pieza Rural de estos acueductos comunitarios:
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Mapa 43 Cobertura de Acueductos Comunitarios por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion propia a partir de (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)
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Resulta importante comparar la cobertura que tienen estos acueductos comunitarios con la
densidad de los drenajes. El resultado se muestra en el siguiente mapa:
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Mapa 44 Cobertura de Acueductos Comunitarios Vs Densidad de Drenajes por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion Propia a Partir de (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)
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Se puede observar la coincidencia espacial entre la localizacién de los centros poblados, que
requieren de la cobertura de los acueductos comunitarios y las altas densidades de drenajes, lo que
indica un potencial de abastecimiento en cuanto a disponibilidad de cantidad de liquido

= Cobertura del servicio de Alcantarillado

La informacién correspondiente a cobertura del servicio de alcantarillado en general es deficiente,
ya que siendo Suba la localidad con mayor cobertura del servicio solo cuenta con el 45.3 % de
cobertura; le siguen las localidades de Ciudad Bolivar y Sumapaz con el 21.4% vy 14.4 % de cobertura
respectivamente.

Adicionalmente se encuentran las localidades de San Cristdbal, Usaquén, Usme y Chapinero que
igualmente presentan porcentajes de cobertura bajos (9.1%, 6.3%, 4.1% y 2.3% respectivamente).
Por ultimo, se encuentra la localidad de Santa Fe que no cuenta con cobertura para el servicio
publico de alcantarillado.
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Mapa 45 Cobertura del servicio de Alcantarillado
Fuente: Elaboracion Propia con base Encuesta Multipropdsito, 2021.
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= Cobertura del servicio de Recoleccion de basuras

El servicio de aseo o de recoleccién de basuras presenta coberturas altas en comparacién con los
demas servicios publicos excepto el de energia, la mayoria de las coberturas se encuentran por
encima del 50%, solamente en localidad de San Cristdbal se presenta una cobertura del 18.2%, esta
situacién permite identificar un crecimiento en acciones y programas implementados con el fin de
cubrir al 100% del servicio publico de aseo.
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Mapa 46 Cobertura del servicio de Recoleccion de basuras
Fuente: Elaboracion Propia con base Encuesta Multipropdsito, 2021.
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* Cobertura del servicio de Energia eléctrica

El servicio de Energia eléctrica es el que presenta mayor cobertura en cada una de las localidades
acercandose al 100% de cobertura y prestacidn de servicio. La localidad de San Cristébal es la Unica
gue cuenta con la totalidad de cobertura en el servicio de energia eléctrica, sin embargo, las demas
localidades se encuentran muy cerca de lograr esa totalidad, la que presenta menor cobertura es la
localidad de Ciudad Bolivar con el 94.8%.
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Mapa 47 Cobertura del servicio de Energia eléctrica
Fuente: Elaboracion Propia con base Encuesta Multipropdsito, 2021.
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o Energia sostenible

Si bien la energia “Se puede aprovechar de manera sostenible a partir de la integracion en el disefio
de aprovechamiento de energias renovables, orientacion respecto al sol (iluminacién y ventilacion).
De esta manera se favorecen sistemas pasivos de iluminacion y climatizacién. Se promueven
energias renovables muy importantes en zonas rurales debido a la dispersion de las viviendas y la
dificultad de interconectar todas las veredas a las redes” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2015),
a la fecha de elaboracidn de este diagndstico no se encontrd data de informacion relevante para
cuantificar este aspecto en las ruralidades de Bogota.

= Cobertura del servicio de gas natural conectado a red publica

El servicio de gas natural al igual que el de alcantarillado es de los que presentan coberturas mas
bajas en cada una de las localidades, en su mayoria las coberturas son inferiores del 50% solamente
en la localidad de Suba este porcentaje asciende a 63.5%. Por el contrario, las localidades de Ciudad
Bolivar, Usme, Usaquén, Chapinero y Sumapaz presentan coberturas que oscilan entre el 18% vy el
0.6 %, adicionalmente y en ultimo lugar se encuentran las localidades de Santa Fe y San Cristébal
con el 0% de cobertura cada una. Estos porcentajes de cobertura permiten corroborar informacién
sobre la forma de coccién de los alimentos que influye en aspectos como salubridad y seguridad
alimentario, por lo tanto, es necesario enfocar las politicas de ruralidad en el mejoramiento de la
cobertura de servicios publicos como el alcantarillado y gas natural.
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Mapa 48 Cobertura del servicio de gas natural conectado a red publica
Fuente: Elaboracion Propia con base Encuesta Multipropdsito, 2021.
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= Cobertura del servicio de internet

La cobertura asociada con el servicio de internet en las localidades con suelo rural de la ciudad
oscilan entre el 18% y el 63% , en comparacion con los servicios de acueducto y gas natural es de
interés identificar que aunque las coberturas del servicio de internet son bajas, no existe alguna
localidad en la cual no exista cobertura del servicio de internet, lo cual es resultado de las dinamicas
socioespaciales y la evolucion de la informacién donde el acceso al servicio de internet y la
disponibilidad de la informacién cobra mayor importancia.

La localidad con mayor porcentaje de cobertura es Suba con el 63%, seguida de Chapinero y
Usaquén con el 60.1% y 52.1%. Por otro lado, se encuentran las localidades de Usme, Santa Fe,
Ciudad Bolivar y Sumapaz con el 36.3%, 36.1%, 34.0% y 20.8% respectivamente; por ultimo, siendo
la de menor cobertura se encuentra la localidad de San Cristébal con el 18.2% de cobertura en el
servicio de internet. Anteriormente el servicio publico de internet no contaba con una alta
relevancia en las zonas rurales, sin embargo, actualmente es un servicio que cuenta con un mayor
papel esto debido a la pandemia del COVID y las dinamicas socioespaciales que se han venido
desarrollando.
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Mapa 49 Cobertura del servicio de internet
Fuente: Elaboracion Propia con base Encuesta Multipropdsito, 2021.
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5.2.3.5.1. Espacio Publico

El espacio publico se basa en la generacién, construccidn, recuperacién y mantenimiento del espacio
publico tendientes a aumentar el indice de zonas verdes por habitante, el drea de transito libre por
habitante, su disfrute y su aprovechamiento econdmico, bajo los principios de respeto,
reconocimiento del beneficio, necesidad de lugares para la convivencia y ejercicio de la democracia
ciudadana y de desarrollo cultural, recreativo y comunitario, el uso adecuado del espacio publico,
el déficit de zonas verdes par la recreacidn pasiva y activa, aseguramiento del mantenimiento del
espacio publico, la equidad sobre el uso y aprovechamiento, orientacién de las inversiones de
mantenimiento y produccién de espacio publico en las zonas con déficit, y la recuperacién del
espacio publico como rondas de cuerpos de agua privatizadas los cuales orientan el Plan Maestro
de Espacio Publico (Alcaldia Mayor de Bogota, 2004).

El espacio publico en la ruralidad estd dado por el tipo de urbanismo que se encuentra en sus
alrededores es asi como se puede obtener espacios publicos de cesidn, de no cesién y fiscales.
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Tabla 38 Espacios Publicos de acuerdo con urbanismo
Fuente: elaboracidn propia con datos tomados del DADEP.

Tipo urbanismo Cantidad
Fiscales 86
Publicos de cesion 341
Publicos de no cesidn 5
Total 432

La mayoria del espacio publico presente en el suelo rural estad dada por las cesiones de los mismos
urbanismos presentes y las cuales se pueden clasificar segun el uso. Se resalta que el mayor aporte
al espacio publico se concentra en Uso espacio publico de cesidn, sin embargo, el 43 % de estos son
via vehiculares y peatonales.

Tabla 39 Uso espacio publico de cesién
Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del DADEP.

Uso Cantidad
Afectacién 3
Afectacion al plan vial 2
Area de control ambiental o aislamiento 6
Cesion tipo a 13
Parque 8
Rondas y preservacién ambiental 13
Senderos y/o servidumbre 8
Vias peatonales 105

244



Uso

Cantidad

Vias vehiculares 89
Zona comunal 7
Zona de manejo de preservacién ambiental 1
Zona de reserva de servicios publicos 2
Zona de reserva para futuros parques 3
Zona deportiva 1
Zona verde 73
Zona verde y comunal 7
Total 341

De esta tabla se puede observar que en mayor cantidad los espacios publicos estan dados por las
vias tanto vehiculares como peatonales, seguido de las zonas verdes. De similar manera los espacios
publicos de no cesidon son los que tienen alguna restriccion ambiental o normativa.

Tabla 40 Uso espacios ptblicos de no cesién
Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del DADEP.

Uso Cantidad
Parque 1
Rondas Y Preservacion Ambiental 1
Zona De Reserva De Servicios Publicos 1
Zona De Reserva Para Futuros Parques 1
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Zona Verde Y Comunal 1

Total 5

Mapa 50 Espacio publico
Fuente: elaboracidn propia con base informacion POT, (Decreto 190)
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5.2.3.6. Educacion.

La educacién en Colombia ha sido definida como un derecho constitucional. En la Ley 115 de 1994
(Ley General de Educacién), especificamente en el articulo 1, se menciona que: “La educacidn es un
proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”; y se realiza la
diferenciacidn entre educacién formal, no formal e informal (Congreso de la Republica de Colombia,
1994).
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A lo largo de los afios se ha evidenciado una brecha entre la oferta y nivel educativo entre la
poblacién urbana y rural; en el ambito rural el sector educativo se ha visto influido por las distintas
condiciones socioecondémicas, culturales y de infraestructura de estas poblaciones, por lo cual, se
asocia a una escuela rural como un establecimiento pobre, en mal estado, con poca dotacién y
mobiliario poco funcional, condiciones que hacen que sean vistas con poco interés y asimismo el
Estado y las politicas olvidan las zonas rurales (Arango & Rodriguez, 2016).

La educacion rural hoy por hoy ha adquirido un papel mas importante en la sociedad debido a la
superacién de problemas como la baja cobertura, la falta de calidad y la pertinencia de una politica
educativa que respondiera a las necesidades sociales del contexto. Por lo tanto, como una
herramienta de solucidn a dichos problemas el Ministerio de Educacidn Nacional (MEN) implementé
el Proyecto de Educacién Rural.

Es importante que se fortalezca la educacién desde todas sus etapas, es decir, desde preescolar
hasta el nivel profesional. Es notorio que se presentan dificultades para el acceso a la educacién en
Colombia, y esto se ve reflejado en los porcentajes de los indicadores de acceso y cobertura.
(Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, 2020).

Para Bogotd, dicho proyecto del MEN se enfocd en el establecimiento de una nueva politica de
ruralidad que conociera los problemas de la poblacidn rural en el sector educativo para asimismo
brindar una solucién gradual y acertada para el fortalecimiento del sector educativo en zonas
rurales.

A continuacion, se presenta la comparacion por localidades de acuerdo con el nimero de
estudiantes matriculados en cada localidad y a su vez teniendo en cuenta el nimero de
equipamientos educativos presentes en cada una.

Las localidades con mayor nimero de equipamientos educativos rurales son Usme y Ciudad Bolivar,
cada una con 13 y 4 equipamientos respectivamente, le siguen Sumapaz, Suba y San Cristébal con
2 equipamientos cada una y por ultimo Chapinero, Santafé y Usaquén con un equipamiento cada
una.

Tabla 41 Estudiantes Matriculados por Localidad, detalle Colegio
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIMAT, 2022

Localidad Colegio Estudiantes Matriculados
Chapinero Colegio Campestre Monte Verde (IED) 1574
Colegio Mochuelo Alto (CED) 343
Ciudad Bolivar Colegio Rural José Celestino Mutis (IED) 1398
Colegio Rural Pasquilla (IED) 1089
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Colegio Rural Quiba Alta (IED) 1335

Colegio Aguas Claras (CED) 187
San Cristobal

Colegio El Manantial (CED) 31
Santafé Colegio El Verjon (IED) 268

Colegio El Salitre - Suba (IED) 1035
Suba

Colegio Nicolas Buenaventura (IED) 306

Colegio Campestre Jaime Garzon (IED) 301
Sumapaz

Colegio Gimnasio Del Campo Juan De La Cruz 544

Varela (IED)
Usaquén Colegio Nuevo Horizonte (IED) 1055

Colegio El Destino (IED) 558

Colegio El Uval (IED) 739

Colegio Rural Chizaca (CED) 4

Colegio Rural El Curubital (CED) 23
Usme

Colegio Rural El Hato (CED) 35

Colegio Rural La Argentina (CED) 41

Colegio Rural La Mayoria (CED) 52

Colegio Rural La Unién Usme (CED) 10
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Colegio Rural Las Mercedes (CED) 23
Colegio Rural Los Andes (CED) 8
Colegio Rural Los Arrayanes (CED) 25
Colegio Rural Olarte (CED) 140
Colegio San Cayetano (IED) 1996
Total 13120

En el siguiente grafico se observa el nimero de estudiantes matriculados por localidad. Usme y
Ciudad Bolivar son las localidades con mayor nimero de estudiantes matriculados con 4940y 4165
estudiantes respectivamente, Chapinero, Usaquén, Sumapaz con 1574, 1055 y 845 estudiantes
matriculados respectivamente y por ultimo Suba, Santafé y San Cristébal con 299, 268 y 218
estudiantes matriculados cada una. Esta informacion es consecuente con el numero de
equipamientos en la localidad de Usme y Ciudad Bolivar, sin embargo, para Chapinero por ejemplo
el nimero de estudiantes matriculados es mayor en comparacién a localidades como Sumapaz que
cuenta con dos equipamientos educativos.
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Grafico 68 Estudiantes Matriculados por Localidad
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIMAT, 2022
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5.2.5.4 Salud

El derecho a la salud, su garantia o restitucidén para todos los habitantes del territorio colombiano,
son responsabilidad estatal tal como lo establece la Constitucién Politica de Colombia (CPC) en el
articulo 49, ademas de la Ley Estatutaria en Salud. (Congreso de la Republica de Colombia, 2015),
qgue establece los mecanismos de proteccidn, tanto en lo individual como en lo colectivo, para
garantizar el derecho fundamental a la salud.

Es deber del Estado establecer politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el
acceso a las actividades de promocién de la salud, prevencién de la enfermedad, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacidn para todas las personas. Si bien la CPC lo circunscribe a “...
acceso a servicios de promocién, proteccidon y recuperacion”, la salud como derecho trasciende la
prestacion de servicios, aunque esto, en el marco del Sistema de Seguridad Social en Salud, se
convierte en un determinante de la salud y la vida de la poblacién, especialmente para los grupos
con mayor vulnerabilidad social y econdmica que habita la ruralidad del Distrito Capital.

El Sistema de Proteccidn Social colombiano (Congreso de la Republica de Colombia, 2002), como
instrumento para garantizar el ejercicio de los derechos econdmicos, socialesy culturales estd
constituido por el Sistema General de Pensiones, el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
el Sistema General de Riesgos Laborales, y Servicios Sociales Complementarios, estos contemplan
acciones estatales dirigidas a la proteccién de las poblaciones mas vulnerables, al mejoramiento de
su calidad de vida garantizando los derechos a la salud, las pensiones- jubilacion y trabajo en un
sistema de seguridad social integral.

Entre los elementos y principios indispensables para la garantia del derecho de la salud, se destacan
en relaciéon con la politica de ruralidad los siguientes:
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o Equidad: El Estado debe adoptar politicas publicas dirigidas especificamente al
mejoramiento de la salud de personas de escasos recursos, de los grupos vulnerables y de
los sujetos de especial proteccion. (Congreso de la Republica de Colombia, 2015).

o Solidaridad: El sistema esta basado en el mutuo apoyo entre las personas, generaciones, los
sectores econdmicos, las regiones y las comunidades (Congreso de la Republica de
Colombia, 2015);

o Interculturalidad. Es el respeto por las diferencias culturales existentes en el pais y en el
ambito global, asi como el esfuerzo deliberado por construir mecanismos que integren tales
diferencias en la salud, en las condiciones de vida y en los servicios de atencion integral de
las enfermedades, a partir del reconocimiento de los saberes, prdacticas y medios
tradicionales, alternativos y complementarios para la recuperacion de la salud en el dmbito
global (Congreso de la Republica de Colombia, 2015).

= Coberturas de salud régimen contributivo y subsidiado

El Sistema de Proteccién Social colombiano (Ley 789 de 2002), como instrumento para garantizar el
ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales estd constituido por él, y Servicios
Sociales Complementarios, estos contemplan acciones estatales dirigidas a la proteccién de las
poblaciones mas vulnerables, al mejoramiento de su calidad de vida garantizando los derechos a la
salud, las pensiones- jubilacidn y trabajo en un sistema de seguridad social integral. (Mordn & Finol,
2015).

Ademas del Sistema General de Pensiones y el Sistema General de Riesgos Laborales, el Sistema
General de Seguridad Social en Salud esta constituido por dos regimenes de salud con el objetivo
de dar cobertura a toda la poblacidn: el régimen contributivo y el régimen subsidiado, los cuales se
encuentran relacionados entre ellos por medio de un fondo de recursos antes llamado FOSYGA y
que hoy en dia es funcion de la ADRES. Es obligacién para las personas asalariadas o pensionadas,
trabajadores independientes con ingresos superiores o iguales a un salario minimo afiliarse al
régimen contributivo. Las personas con estas caracteristicas pueden elegir libremente la EPS de su
preferencia y se afilian pagando una cotizacién mensual que es el 12,5% de su ingreso base.

Por otro lado, el régimen subsidiado se cred para asegurar a las personas pobres y vulnerables, que
no tienen capacidad de pago para poderse pueden afiliar al régimen contributivo. Es deber de cada
Entidad Territorial focalizar esta poblacidn, y se hace mediante la Encuesta Sisbén o mediante los
Listados Censales de Poblaciones Especiales. Los recursos para el régimen subsidiado provienen del
Sistema General de Participaciones (SGP), del esfuerzo propio de la Entidad Territorial y de otras
fuentes administradas por la ADRES.

A continuacion, se presenta una aproximacion al estado de afiliacion de los habitantes al sistema de
seguridad Social en cada una de las zonas rurales de las localidades de Bogota. Dichos resultados
estan dados por el cruce de informacién entre la Base de Datos del Sisbén y la Base de Datos Unica
de Afiliados (BDUA) tomados del respectivo informe de la Secretaria Distrital de Salud (Secretaria
De Salud, 2022). Se identifica un total de 5592 usuarios afiliados al régimen contributivo y 7509
afiliados al régimen subsidiado, pero se debe tener en cuenta que la cobertura del Sisbén en las
zonas rurales es parcial, por lo tanto, la informacidn presentada no corresponde a la totalidad de la
poblacién rural.
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La localidad con mayor nimero de usuarios es Ciudad Bolivar con un total de 7244 usuarios,
distribuidos entre 3255 afiliados al régimen contributivo y 3989 afiliados al régimen subsidiado, en
contraste se encuentra Chapinero con un total de 256 usuarios afiliados, 40 afiliados al régimen

contributivo y 166 afiliados al régimen subsidiado.

Grafico 69 Porcentaje de afiliacion al sistema de seguridad Social

Fuente: Tomado de Cruce SISBEN con BDUA, 2022
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Grafico 70 Afiliados al sistema de salud por tipo de régimen
Fuente: Elaboracion propia con base en Cruce SISBEN con BDUA, 2022
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1. Muertes Prematuras (30-69 Anos) Por Enfermedades Crdnicas No Transmisibles Afio 2021
Rural Bogotd D.C.

Tabla 42 Enfermedades Cronicas No Transmisibles Ao 2021 Rural Bogota D.C.
Fuente: Elaboracion propia con base en Aplicativo RUAF-ND- Sistema de estadisticas Vitales SDS- EEVV-Datos
preliminares 2021p, Base de datos de 30 a 69 afios, ODS.

Grupo de enfermedad

Diabetes Mellitus 1 1 1 3
Enfermedad Cardio Cerebro 3 1 1 5
Vascular
Enfermedad Crodnica

. . . 1 1 2
Respiratoria Baja
Neoplasia Maligna 1 1 2
Total general 4 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Al revisar la mortalidad en la ruralidad de Bogotd D.C. vemos que se presentaron 12 muertes
prematuras (30-69 afos de edad) por Enfermedades crdnicas no transmisibles en el afio 2021p
(preliminar), las EAPB del Distrito contributivas tienen una mortalidad muy uniforme (una muerte
cada uno en el afio 2021p (preliminar), mientras que la EAPB capital Salud aporta 4 individuos
fallecidos, se puede apreciar que las Enfermedades Cardio Cerebro Vasculares aportan un 42%, la
diabetes mellitus aporta un 24%, la enfermedad crdnica respiratoria baja y las neoplasias malignas
aportan un 17% respectivamente. Hay que seguir fortaleciendo la atencidn integral a estas
poblaciones que tienen muchas dificultades de acceso geografico.

e Equipamientos en salud en zonas rurales:

Es importante realizar la revisién de los equipamientos en salud, especialmente de la red de
prestadores publica, con que cuenta cada una de las zonas rurales de las localidades del D.C., dentro
de las localidades, ya que estos permiten identificar la cobertura de salud y déficit de atencion a los
usuarios que ofrece cada una de ellas. A continuacidn, se puede observar que las localidades de
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Sumapaz, Ciudad Bolivar y Usme cuentan con dos unidades de servicio de salud cada una, sin que
se cuente con equipamientos en salud en otras zonas rurales del D.C.

Tabla 43 Equipamientos en salud en la zona rural de Bogota D.C., Aiio 2021
Fuente: Elaboracion propia con Datos de la Secretaria de Salud (Secretaria de Salud, 2022)

Localidad Unidad De Servicios de Salud-USS

USS Nazareth
SUMAPAZ
USS San Juan de Sumapaz
USS Mochuelo
CIUDAD
BOLIVAR
USS Pasquilla
USS Destino
USME
USS Flora

En las seis (6) unidades de servicios de salud (USS), en las localidades rurales del D.C., se cuenta con
31 consultorios para actividades de consulta externa, dos (2) consultorios para atencién de
urgencias con cuatro (4) camillas de observacion dispuestas en las Unidades de Servicios de Salud-
(USS) Nazareth y San Juan, dos (2) camas de hospitalizacion, dos (2) salas para atencién de partos.
No se cuenta con capacidad instalada para los servicios de salas de legrados ni sala de quirdfanos.

Con respecto a la capacidad instalada por cada una de las USS rurales, se observa que la USS con
mayor capacidad es Nazareth con el 31%, seguida de la USS San Juan de Sumapaz con el 22%, las
USS La Flora y Mochuelo cada una con el 13%, la USS Destino con el 11% y la USS Pasquilla con el
9%.
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Tabla 44 Capacidad Instalada de las USS Rurales en el Distrito Capital 2021
Fuente: Elaboracion propia con base en REPS Descarga Capacidad Instalada 31 de diciembre 2021.

uss USS LA ussS N Al;,i?{ET uss JUUS,iI\? ADl\é
DESTINO FLORA MOCHUELO H PASQUIL SUMAPAZ
Camas de
hospitalizacié 0 0 0 2 0 0 2
n
Camas 3 de 0 0 0 2 0 2 4
observacién
Salas 0 0 0 1 0 1 2
Ambulancias 0 0 0 3 0 1 4
Consultorios
Consulta 5 6 6 5 4 5 31
Externa
Consultorps 0 0 0 1 0 1 )
de Urgencias
TOTAL 5 6 6 14 4 10 45
% 11% 13% 13% 31% 9% 22%

o Oferta de Servicios de las USS Rurales del Distrito Capital.

La oferta de servicios habilitados en Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud- (REPS)
a nivel de la red publica corresponde a 62 servicios de prestadores de servicios de salud ubicados
en la zona Sur de la ciudad de Bogota D.C.
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Tabla 45 Grupo de Servicios de Salud por USS de zona rural de Bogota D.C. Aiio 2021
Fuente: REPS — Descarga 31 de diciembre de 2021 MSPS

Apoyo Diagndstico y

C It At i0 Total
SERVICIOS Complementacion onsuita Internacion | . enc!on otd
. . Externa inmediata general
Terapéutica
Unidad De. Servicios De 5 4 6
Salud Destino
Unidad De Servicios De
Salud La Flora 3 4 /
Unidad De Servicios De 3 4 7
Salud Mochuelo
Unidad De Servicios De
Salud Nazareth > 12 21
Unidad De Servicios De
Salud Pasquilla 4 4 8
Unidad De Servicios De
Salud San Juan De 3 7 13
Sumapaz
Total, General 20 35 62

En el andlisis por unidades de servicios habilitados en el REPS, se puede observar que la USS
Nazareth cuenta con la mayor oferta de servicios la cual corresponde al 21%, seguida de USS San
Juan de Sumapaz 13%, USS Pasquilla 8%, USS La Floray Mochuelo con el 7% cada una y USS Destino
con el 6%.

= Demanda de Servicios de las USS Rurales de La SISS Sur ese en el Distrito Capital.

La informacidn disponible es la que sistematiza la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur (SISS
Sur) en la cual se concentra la totalidad de oferta de servicios de salud en la ruralidad del D.C. Al
realizar el analisis de la demanda de consulta externa en la SISS Sur E.S.E., se observa que las USS de
Nazareth y San Juan de Sumapaz cuentan con servicios de consulta de medicina alternativa,
psicologia (individual) y trabajo social (individual).
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En relacidn con la demanda de la SISS Sur ESE, se observa una mayor atencién en las USS de La Flora
y Mochuelo con el 35% y 23% respectivamente. (tabla 12).

Tabla 46 Demanda Ruralidad Consulta Externa por Servicios - SISS SUR E.S.E., por USS. Ao 2021
Fuente: Construccion AODSS -DPSS con Informacién reportado en aplicativo CIP — fecha de corte 17-03-2022- DAEPDSS

Enfermeria 772
Unidad De Serv‘icios De Salud Medicina General 1062
Destino
Medicina General Pyp 333
Enfermeria 1938
Unidad De Servicios De Salud Medicina General 3771
La Flora
Medicina General Pyp 1377
Enfermeria 1117
Unidad De Servicios De Salud Medicina General 3222
Mochuelo
Medicina General Pyp 281
Enfermeria 321
Medicina Alternativa 310
Unidad De Servicios De Salud Medicina General 1383
Nazareth
Medicina General Pyp 58
Psicologia (Individual) 91
Trabajo Social (Individual) 5
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Enfermeria 482
Unidad De Serwgos De Salud Medicina General 1947
Pasquilla
Medicina General Pyp 162
Enfermeria 521
Medicina Alternativa 60
Medicina General 883
Unidad De Servicios De Salud
San Juan De Sumapaz
Medicina General Pyp 90
Psicologia (Individual) 111
Trabajo Social (Individual) 8
Total General 20305

o Modelo Territorial de salud en la ruralidad:

Estrategia de Ciudad, Entorno y Ruralidad Saludable (CERS): Propuesta por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, aborda de forma amplia los problemas territoriales de salud del campo y la
ciudad, y de sus diferentes entornos.

La estrategia CERS, apunta a permitir el cumplimiento de los objetivos, estrategias, metas, entre
otros, del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, de la Politica de Atencidn Integral en Salud
(PAIS) y Modelo Integral de Atencion en Salud (MIAS), definido en el marco de la Ley Estatutaria (Ley
1753 de 2015); asi mismo del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Tiene como objetivos: 1)
Generar habitos de vida saludable y mitigar la pérdida de afios de vida saludable por condiciones no
transmisibles describe: (...) la promocién de ciudades, entornos urbanos y rurales saludables a partir
de la articulacién de la estrategia en los diversos instrumentos de politica publica con la que cuentan
los territorios; 2) el desarrollo de nuevos y mas efectivos instrumentos de politica publica
intersectorial, para la transformacion positiva de los entornos, las ciudades y la ruralidad.
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En el marco del Plan Decenal de Salud Publica- PDSP- 2012-2021%, una de las dimensiones
prioritarias es la Salud ambiental con los siguientes Objetivos:

a) Promover la salud de las poblaciones que por sus condiciones sociales son vulnerables a
procesos ambientales, mediante la modificacién positiva de los determinantes sociales,
sanitarios y ambientales, fortaleciendo la gestién intersectorial y la participacion
comunitaria y social en el nivel local, regional, nacional e internacional.

b) Promover el desarrollo sostenible a través de tecnologias y modelos de produccion limpia 'y
consumo responsable, articulado a las politicas y procesos de desarrollo social, politico y
econdmico, en el ambito nacional y territorial.

c) Atender de forma prioritaria las necesidades sanitarias y ambientales de las poblaciones
vulnerables, con enfoque diferencial.

d) Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién colombiana mediante
la prevencion, vigilancia y control sanitario.

5.2.5.4.1 Tecnologias de la informacién y comunicacion, TIC.

La Encuesta Multipropdsito 2021 permite identificar varias caracteristicas respecto a las tecnologias
de la informacion. En primer lugar, se encuentra el acceso o cobertura del servicio de internet
detallado anteriormente en el cual se identifica que la mayoria de las localidades presentan una
cobertura mayor del 50%.

No contar con acceso a Internet, entendida como una de las herramientas de las TIC mas relevantes
en el contexto actual, plantea la necesidad de politicas publicas encaminadas a, de manera
focalizada, incrementar el nimero de habitantes con accesos a la red.

De modo complementario, se construye el siguiente grafico con base en la informacién de la
Encuesta Multipropdsito 2021; el grafico muestra el porcentaje de personas encuestadas en la
ruralidad que cuentan o no con un computador de escritorio o portatil por cada una de las
localidades. En general, el porcentaje de personas que no cuenta con un computador de escritorio
o portatil es mayor a las personas que si cuentan con este.

Las localidades que presentan mayor déficit en cuestién de acceso a un computador de escritorio o
portatil son San Cristébal, Santa Fe, Chapinero y Usaquén con el 87.8%, 86.9%, 83.3% y el 79.8%;
Las localidades de Suba, Sumapaz, Usme y Ciudad Bolivar también presentan porcentajes altos en
este aspecto, sin embargo, son menores en comparacion con los ya mencionados, de esta forma, se
tiene que cuentan con porcentajes de 60.8%, 65.5%, 55.7% y 51.1% respectivamente. En contraste,
el mayor porcentaje que cuentan con computador de escritorio o portatil se encuentra en las
localidades de Ciudad Bolivar, Usme y Suba con el 48.9%, 44.3% y 39.2%; las localidades con menor
porcentaje que cuentan con un computador de escritorio o portatil son Santa Fe y San Cristébal con
el 13.1% vy 12.2%

45 Actualmente se encuentra en formulacién el Plan Decenal de salud vigencia 2022-2031.
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Grafico 71 Acceso a computador portatil o de escritorio.
Fuente: Elaboracidn Propia con base Encuesta Multipropdsito, 2021.
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Adicionalmente, se tienen datos sobre el uso que le dan las personas al internet. En el siguiente
grafico se observa el resultado de dicha pregunta para las dreas rurales de Bogota. Vemos como, de
los hogares a las personas a las que se les hizo esta pregunta cerca del 58%, respondié que lo usa
con fines de educacion y aprendizaje y el 2.1% para trabajar en la localidad de Usaquén en conjunto
con la localidad de Santa Fe son las que presentan un mayor porcentaje en uso de educacién y
aprendizaje con el 58.5% cada una, sin embargo, para la localidad de Santa Fe solo el 5% usa el
internet para el trabajo.

En general, todas las localidades presentan un mayor porcentaje en el uso de educacién y
aprendizaje siendo el menor el correspondiente a la localidad de San Cristébal con el 30.8%; los
porcentajes de uso del internet para trabajar son menores en comparacion con el uso de educacion
y aprendizaje pues su rango oscila entre el 5% y 20%

Grafico 72 Uso del Internet
Fuente: Elaboracidn Propia con base Encuesta Multipropdsito, 2021.
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5.2.5.5 Servicios sociales

Hacen parte del bienestar social la oferta que busca complementar y mejorar la calidad de vida de
los habitantes rurales de Bogota. En esa linea, desde la Subdireccién para la Infancia de la Secretaria
Distrital de Integracion Social se atiende a nifias, niflos y adolescentes en las ruralidades a través de
los siguientes servicios sociales:

1. Modalidad Crecemos en la Ruralidad — Espacios rurales:

Para la vigencia 2021 se realiz6 la transformacidn de los servicios de la primera infancia. Es asi, que
el servicio Creciendo en Familia en la ruralidad fue modificado para consolidar la oferta familiar e
institucional de la zona rural de Bogota constituyéndose en dos de las modalidades servicio de
educacion inicial a la primera infancia en el marco de la atencién integral como se expone a
continuacion.

La modalidad “Crecemos en la Ruralidad”, atiende gestantes, nifias y nifios hasta menores de 6 afios
y se implementa en los territorios rurales de Bogotda en cinco localidades: Ciudad Bolivar, Usme,
Sumapaz, Chapinero, Santafé y Suba, entre tanto la modalidad “Espacios Rurales” para la vigencia
2021 se implementd en Ciudad Bolivar y Sumapaz dirigida a nifias y nifios menores de 6 afios. Estas
modalidades estan orientadas a la atencién de la primera infancia, respondiendo al cumplimiento
de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, PPR, enriquecidas con las practicas culturales de
cada territorio donde habitan las nifias y los nifios rurales de Bogota.

La Modalidad Familiar busca favorecer el desarrollo integral con enfoque diferencial a través de
procesos pedagdgicos e interacciones efectivas orientadas hacia el reconocimiento de practicas
culturales, comunitarias e identidad rural — campesina, para el potenciamiento de desarrollo,
cuidado calificado, apoyo alimentario con calidad y oportunidad y promocién de |la
corresponsabilidad de las familias.

En esa linea, realiza los acompafiamientos a gestantes, nifas, nifios de los territorios rurales
dispersos, se desarrolla en el contexto del hogar de las familias que habitan en zonas rurales, dado
que, por su ubicacidn geografica, se le dificulta el traslado al espacio rural de atencién. La modalidad
“crecemos en la ruralidad", se desarrolla a través de dos (2) formas de atencién: Caminos a tu hogar
y circulos familiares.

Por otro lado, se implementa la estrategia “Los caminos a tu hogar”. La atencién se implementa con
las gestantes, lactantes, las nifias y los nifios, con un equipo interdisciplinario; un profesional de la
primera infancia profesional o técnica, en dupla de un profesional en nutricién, psicélogo/a o
trabajador/a social, desplazandose por las veredas dispersas con el propdsito de realizar atenciones
en el marco de la atencidn integral, afianzando los conocimientos de las practicas culturales y
tradicionales de la ruralidad Bogotana, el fortalecimiento del cuidado sensible de las nifias y nifios y
personas en gestacion; para ello cada contexto rural, se realizd6 en conjunto con los saberes y
practicas de las familias un documento denominado Proyecto Pedagdgico Comunitario - PEC, el cual
orienta el accionar para la implementacién de procesos pedagdgicos e interacciones efectivas.

Adicionalmente, se encuentra la estrategia “Circulos familiares”. Estos son encuentros con las
familias y la comunidad rural-campesina donde se realizan acciones para fortalecer el saber cultural
campesino que se moviliza en el marco de la atencién integral de las nifias y los nifios, asi como
ejercicios de empoderamiento en derechos de las mujeres y los hombres, prevencién de violencias
basadas en género, derechos sexuales y reproductivos entre otros. En estos escenarios se convocan
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a las personas gestantes, nifias, nifos y sus familias, lideres y lideresas de la comunidad. Segun los
equipamientos con que cuenta cada micro - territorio (vereda) los encuentros se desarrollan en
salones comunales, escuelas o casas de familias, a este escenario llegan familias que residen en
veredas lejanas, pero pueden acceder a estos espacios segun las posibilidades en el territorio. Las
familias que residen en zonas dispersas no participan de los mismos, dado a las distancias dentro

del territorio.

La modalidad Crecemos en la Ruralidad, cuenta con atencidn en las siguientes localidades y veredas:

Tabla 47 Atencion de Crecemos en la Ruralidad por localidad y veredas en 2021.
Fuente: Secretaria de Integracion Social, 2022

Localidad Nombre Numero de veredas Formas de atencidén
Chapiner El Verjon Camino a tu hogar
P Tierra de | Canchas, Manzano, Virgen, El
1 o —Santa .,
Ruana Verjon Alto
Las Mercedes, Santa Rosa Santa | Camino a tu hogar
. . Barbara, Pasquilla, Pasquillita
Ciudad | Semillas ’ ! S
2 Blcl)JIivar Agua: y Mochuelo Alto, Mochuelo Bajo,
Quiba Alta, Quiba Baja, Verbenal Circulo Familiar
del Sur
Camino a tu hogar
Chorreras, Concepcién, Lagunitas,
., San Antonio, San Juan Disperso , -
3 La Unidn ! " | Circulo Familiar
I San Juan — Centro Poblado, Toldo, red .
Vegas
Espacio Rural
Camino a tu hogar
Sumapaz Capitolio, Granada, San José, Santo
Domingo, Tunal Alto, Tunal Bajo, , -
4 San Juan- ., Circulo Famil
anJuan Unidn —  Centro Poblado, reuio ramitiar
Concepcién
Espacio Rural
Pefialisa, Raizal, Istmo, Nazareth, | Camino a tu hogar
5 Nazaret Santa Rosa, Rios, Auras, Animas
Altas Y Bajas, Cedral, Sopas Circulo Familiar
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Localidad Nombre Numero de veredas Formas de atencidn

Espacio Rural

El Destino (Centro- Alto), El Uval, | Camino a tu hogar
Las Margaritas (Avanzada-
Escuela), Olarte, Santa Barbara, La
Unidn, Los Soches, Santa Rosa, Las
Mercedes, Las Margaritas, Andes,
Chiguaza, Chisaca, Corinto Cerro Circulo Familiar
Redondo, La Requilina, Chiguaza,
Curubital, El Hato

6 Usme Destino

Chorrillos Sectores I, II, 1l Lomitas, | €@mino a tu hogar
7 Suba Zambullidor | Madrigal, Barajas Norte,
Guaymaral

Circulo Familiar

2. Modalidad espacio rural:

Modalidad institucional que busca favorecer el desarrollo integral con enfoque diferencial a través
de procesos pedagodgicos que reconozcan las practicas culturales, rurales/campesinas, orientadas a
fortalecer el desarrollo integral, cuidado calificado, apoyo alimentario con calidad y oportunidad,
asi como la promocidn de la corresponsabilidad de las familias.

La modalidad de “Espacios Rurales” se desarrolla en un espacio fisico, para la atencion de las nifias
y los nifios, que residen en los centros poblados de las ruralidades de Bogota, y a quienes se le facilita
la movilidad al lugar, dadas las caracteristicas fisicas del contexto rural. Esta modalidad se desarrolla
en dos (2) localidades con territorios rurales: Ciudad Bolivar, Sumapaz, orientadas a brindar atencién
en educacion inicial a nifas y niflos de 0 a 5 afios, once meses, veintinueve dias.

Los “Espacios Rurales” brindan atencidn a las nifias y los niflos de lunes a viernes, con
acompafiamientos pedagdgicos realizadas por profesionales de la primera infancia, de acuerdo con
el nimero de nifias y nifios participantes; asi mismo, se realizan acompafiamientos psicosociales a
las nifias, nifios y sus familias, con profesionales de psicologia y trabajadores sociales; igualmente se
desarrolla acompafiamiento nutricional y se suministra alimentacion segun lo establecido para la
edad, tres tiempos de comida caliente.

Con corte al 31 de diciembre de 2021 se contaba con cuatro (4) espacios rurales ubicados asi: en la
localidad de Sumapaz -centro poblado de San Juan-, espacio rural Pequefios Exploradores
Sumapacefios; -centro poblado La Unién- espacio rural Semillitas del Saber Campesino; -centro
poblado Nazaret- Espacio Rural Ruanitas entre Nubes; en la localidad de Ciudad Bolivar, el espacio
rural de Pasquilla Montaia de Colores.

La modalidad de “Espacios Rurales” para las nifias y los nifios rurales se encuentra en las siguientes
localidades:
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Tabla 48 Espacios Rurales para las nifias y los nifios rurales ofrecidos por la Secretaria de Integracion
Social, 2021
Fuente: Subdireccion para la Infancia - Secretaria de Integracién Social /Corte 22 febrero 2022.

IDENTIFICACION DEL ESPACIO MODALIDAD DE
HOICALIDID SERVICIO FISICO REES ATENCION
Ciudad 122369 ESRU montafia | _. Vereda pasquilla, .
, Si . Espacio rural
bolivar de colores finca la floresta

Gimnasio del campo
122380 ESRU pequeiios Juandela Cruz Varela

Sumapaz exploradores Si Espacio rural
sumapacefos

CENTRO POBLADO

Km 8 via cabrera la

union
122379 ESRU semillitas | _. .
Sumapaz . Si Espacio rural
del saber campesino CENTRO  POBLADO
SAN JUAN, SALON
COMUNAL

122381 ESRU ruanitas | . L . .
Sumapaz vant Si Colegio Jaime Garzén | Espacio rural
entre nubes

Los “Espacios Rurales” centran su accionar en el fortalecimiento de saberes rurales campesinos para
que perviva la cultura rural campesina. Se estructura en ejes articuladores que son: transmision
cultural, idiosincrasia y el arraigo con el territorio. Esta modalidad cuenta con huertas pedagdgicas
adaptadas para las siembras de hortalizas, plantas medicinales, con el propdsito de rescatar saberes
en acompafiamiento de las familias quienes al ser parte activa de la comunidad, aportan
significativamente a la transmisién cultural.

Durante este periodo se logré la apertura y puesta marcha del “Espacio Rural Montafia de Colores”,
para la atencidn a la primera infancia rural, en el marco de la atencidn integral en la ruralidad de
Ciudad Bolivar, corregimiento de Pasquilla, para atender a 42 nifias y nifios del corregimiento, como
opcién de acompanamiento a las madres, padres y cuidadoras para que puedan enfocarse en la
busqueda de oportunidades laborales y académicas.

3. Estrategia Movil para la prevencion del trabajo infantil

La Estrategia Movil para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil realiza procesos de
atencion itinerantes a través de acciones interdisciplinarias psicosociales, pedagdgicas y artisticas a
nifias, nifios y adolescentes. Esta Estrategia ha logrado movilizar a las familias y a la sociedad civil en
general, a través de los procesos de sensibilizacidon que tienen como base la corresponsabilidad. De
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igual forma, la inclusidn de la familia al proceso de atencidn potencializa la deconstruccidn de la
connotacion de trabajo infantil para disminuir esta situacidon de vulneracién de derechos. Esta
modalidad de atencién garantiza el acceso y promocién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en sus propios territorios, los cuales tienen la connotacién de ser generadores de
Trabajo Infantil como plazas de mercado, zonas comerciales, y zonas con alto conflicto social. La
Estrategia va dirigida a niias, niflos y adolescentes entre 6 a 17 afios y 11 meses, en riesgo o en
situacién de trabajo infantil y sus familias, que habiten en Bogota.

La Estrategia Movil ha venido avanzando en la caracterizacidn y abordaje de territorios rurales y de
borde de ciudad en las localidades de Sumapaz, Ciudad Bolivar (Mochuelo Bajo y Quiba Baja), Santa
Fe y Chapinero (Verjéon Alto y Verjon Bajo) donde los imaginarios sobre el trabajo infantil varian
segun el contexto sea rural o urbano.

A través de los Comités Locales de Politica de Infancia y adolescencia se alnan esfuerzos con las
entidades para priorizar el abordaje de trabajo infantil ampliado en la ruralidad, para la planeacion
y desarrollo de acciones de movilizacién social en dichos territorios. Se avanzé con los abordajes
para la sensibilizacién del trabajo infantil ampliado y los riesgos asociados con las familias y la
comunidad, para ello se implementd acompafamientos psicosociales y pedagdégicos desde el marco
de derechos vy el fortalecimiento de lazos familiares y sociales, partiendo desde el enfoque territorial
y el enfoque diferencial.

5.2.5.6 Seguridad, Convivencia y Acceso a La Justicia
5.2.5.6.1 Seguridad

La informacidn delictiva de la ciudad, incluidos los hechos que afectan a la poblacién que habita las
areas rurales de Bogota, se encuentra reportada a través del Sistema de Informacion Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional - SIEDCO. Para este balance se
analizan algunos de los delitos de alto impacto que mas afectan a las zonas rurales en Bogota:
homicidios, hurto a personas, lesiones personales, amenazas, hurto a comercio, extorsion, hurto de
bicicletas, hurto de celulares, violencia intrafamiliar, delitos sexuales. Del total de hechos
registrados entre 2019 y 2020 se estima una tasa de 1061 delitos ocurridos en el drea urbana, 753
hechos en el drea rural y 647 en el area suburbana, en todos los casos calculado como tasa por 100
mil habitantes. En este sentido, cobra importancia comparar las cifras entre 2019 y 2021, asi como
las altas tasas segun el tamafio poblacional desagregadas por 10 mil habitantes tipo de delito como
se observa a continuacion.
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Grafico 73 Balance delictivo en clasificacion rural entre 2019 - 2021
Fuente: elaboracién propia con base a Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos con informacién de
SIEDCO, consultada en febrero de 2022. Informacion sujeta a cambios)
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Grafico 74 Balance delictivo en clasificacion urbano entre 2019 - 2021
Fuente: elaboracion propia con base a Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos con informacién de
SIEDCO, consultada en febrero de 2022. Informacidn sujeta a cambios
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Como se puede observar, aunque las comparaciones entre delitos pueden invisibilizar la gravedad
del homicidio o de los delitos sexuales (delitos de mayor gravedad, pero con menores tasas), destaca
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qgue la tasa de homicidios en el drea rural es tres veces mayor que en el drea urbana, aunque la
tendencia -en los ultimos dos afios- ha disminuido. Con respecto al hurto, ocurre lo contrario. La
tasa en el drea urbana duplica la tasa en el area rural, pero va en aumento el numero de actos
delictivos en las ruralidades.

Por otro lado, la tasa de lesiones personales es ligeramente mayor en el drea rural.

Grafico 75 Resultados del balance delictivo en clasificacién rural entre 2019 — 2021
Fuente: elaboracion propia con base a Oficina de Analisis de Informacidn y Estudios Estratégicos con informacién de
SIEDCO, consultada en febrero de 2022. Informacion sujeta a cambios
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Si se observa la grafica anterior, es posible indicar que, en general, al 2020 el nimero total de hechos
delictivos disminuyd en comparacion con el 2019, aunque aumento para el 2021. De acuerdo con la
Encuesta Multipropdsito 2021, el promedio de satisfaccion con respecto a los sitios que frecuenta
en términos de seguridad sefiala que San Cristébal y Usaquén son las localidades que menor nivel
de satisfaccidn tienen. Por el contrario, Sumapaz y Suba presentan el promedio mds alto de
percepcién de seguridad.
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Grafico 76 Promedio de nivel de satisfaccidn con: su seguridad en los sitios que frecuenta - Localidades
rural (Centros poblados y rural disperso)
Fuente: elaboracidn propia con base en los resultados de la Encuesta Multipropdsito 2021
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Datos importantes para resaltar tienen que ver con conductas delictivas como violencia intrafamiliar
y delitos sexuales donde han venido aumentando, principalmente el primero. Ello debido a que,
durante la pandemia, como ha resefado la Secretaria Distrital de Mujer, las mujeres estuvieron en
mayores condiciones de vulnerabilidad en sus hogares, pues siguiendo con el Censo de Ruralidad de
Bogota 2013 (SDDE), cerca de la mitad de las mujeres mayores de 10 afios se dedica a realizar oficios
del hogar (45%), lo que hace que en el escenario rural parece haber un mayor arraigo de las formas
de organizacion familiar que asignan la mayor parte de trabajo doméstico y de cuidado a las
mujeres. En consecuencia, fueron las mujeres las que llevaron mas las cargas de cuidado durante la
pandemia e infortunadamente las que mas violencia sufrieron al interior de sus casas.

Esta afirmacion puede revisarse con los datos de la siguiente grafica, medida en términos de
porcentaje:
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Grafico 77 Comparacion en porcentaje de balance delictivo respecto a violencia de género — Llamadas por

maltrato

Fuente: elaboracién propia con base informacién de la Oficina de Andlisis de Informacién y Estudios Estratégicos con
informacién de NUSE (Nimero Unico de Seguridad y Emergencias), consultada en febrero de 2022. Informacién sujeta a
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De acuerdo con lo anterior, los hechos delictivos con mayor recurrencia sobre las mujeres que
habitan las areas rurales de Bogota son los homicidios, las lesiones personales, las denuncias por
amenazas, los delitos sexuales y las llamadas por incidentes de maltrato.

Tabla 49 Numero de casos de delitos sexuales por localidad con suelo rural

Fuente: Siedco de la Dijin-Ponal. Elaborado por la Oficina de Anélisis de Informacién y Estudios Estratégicos, Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (28/feb/222) *Datos preliminares sujetos a cambios por la fuente?’.

Localidad Nudmero de casos
Usaquén 23
Chapinero 14
Santa Fe 10
San Cristobal 26
Usme 37

46 | os datos de esta informacién pueden encontrarse en el en anexo 6

47 La informacién contenida en esta tabla no distingue entre poblacién urbano y rural, por lo cual el analisis a nivel

territorial se presenta de manera general.
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Localidad Numero de casos

Suba 63
Ciudad Bolivar 68
Sumapaz 0

Tabla 50 Numero de casos de asesinato de mujeres por localidad con suelo rural
Fuente: Siedco de la Dijin- Ponal. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacidn y Estudios Estratégicos, Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (28/feb/222) *Datos preliminares sujetos a cambios por la fuente*s,

Localidad Ndmero de casos
Usaquén 0
Chapinero 0
Santa Fe 1
San Cristébal 0
Usme 1
Suba 2
Ciudad Bolivar 2
Sumapaz 0

48 La informacién contenida en esta tabla no distingue entre poblacién urbano y rural, por lo cual el analisis a nivel
territorial se presenta de manera general.
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Tabla 51 Numero de casos de violencia intrafamiliar por localidad con suelo rural
Fuente: Siedco de la Dijin- Ponal. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos, Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (28/feb/222) *Datos preliminares sujetos a cambios por la fuente?®.

Localidad Numero de
casos
Usaquén 97
Chapinero 25
Santa Fe 36
San Cristobal 194
Usme 213
Suba 336
CiU(’jad 427
Bolivar
Sumapaz 1

4 La informacién contenida en esta tabla no distingue entre poblacién urbano y rural, por lo cual el analisis a nivel
territorial se presenta de manera general.
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Tabla 52 Numero de casos de lesiones personales por localidad con suelo rural
Fuente: Siedco de la Dijin- Ponal. Elaborado por la Oficina de Andlisis de Informacién y Estudios Estratégicos, Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (28/feb/222) *Datos preliminares sujetos a cambios por la fuente°,

Localidad Numero de
casos

Usaquén 67
Chapinero 33

Santa Fe 77

San Cristébal 81

Usme 84

Suba 164

Ciudad Bolivar 164
Sumapaz 2

La violencia basada en género es un asunto de especial importancia en las zonas rurales del Distrito
Capital teniendo en cuenta que este ha sido un escenario en el cual se enquista una cultura patriarcal
y machista que, a nivel doméstico, normaliza los casos de violencias contra las mujeres, y a nivel
comunitario es causante de omisiéon de denuncia y penalizacién de estas conductas, ya sea por
desconocimiento de los tipos de violencias o por ocultamiento social de los eventos (esta es una
practica generalizada en localidades como Sumapaz).

Adicionalmente, a este fendmeno se afiade la desconfianza en las instituciones estatales de justicia
que impera en las mujeres que desean denunciar o buscan un cambio social y justo para la
generacion de no tolerancia comunitaria ante las Violencias Basadas en Género (BVG). Esta
desconfianza se da por las dificultades logisticas que ha tenido el aparato de justicia para hacer
seguimiento a los casos en la ruralidad (por distancias, o por ocultamiento social), para proteger
efectivamente a las victimas, y para judicializar a los responsables.

Paralelo a lo anterior, el Sistema Distrital de Cuidado como programa establecido en el Plan de
Desarrollo Distrital 2020-2024 articula servicios existentes y nuevos, para atender las demandas de
cuidado de manera corresponsable entre el Distrito, el sector privado, las comunidades y los
hogares, con el fin de reducir el tiempo total de trabajo de las mujeres; redistribuir con los hombres

%0 | a informacién contenida en esta tabla no distingue entre poblacién urbana y rural, por lo cual el anélisis a nivel
territorial se presenta de manera general.
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el trabajo de cuidado no remunerado y contar con mecanismos que valoren y reconozcan los
trabajos de cuidado. Con la implementacion del Sistema Distrital de Cuidado, donde una de sus
formas de operacién consiste en la estrategia territorial a través de las Unidades Mdviles de
Servicios de Cuidado, se pretende suplir necesidades de cuidado, en zonas alejadas y de dificil
acceso. Las Unidades Moéviles de Servicios de Cuidado tienen una forma operativa correspondiente
a las necesidades de las cuidadoras y a su disponibilidad horaria. Al observar los servicios prestados
por las unidades mdviles es posible indicar que, a partir de este equipamiento itinerante, se
atienden por medio de servicios sociales las necesidades de las mujeres cuidadoras.

Tabla 53 Servicios del SIDICU a prestar por la Unidad Mévil Rural
Fuente: Anexo técnico unidades méviles de servicios del cuidado para el Sistema Distrital de Cuidado — Secretaria
Distrital de la Mujer, 2022

# personas
.. ., max. en el
Servicios del SIDICU Poblacion ( espacio Espacio
a prestar objetivo incFIJuido P
carpas)
, Educacion flexible
Secretaria ara finalizar
Distrital de P ., . . Cuidadoras 12 Aula de clase
., educacion basica y
Educacion .
media
Formacion .
. Cuidadoras 12 Aula de clase
complementaria
Orientacion y
Secretaria asesoria juridica vy Cuidadoras 2 Espacio privado
Distrital de la | psicosocial
mujer
Talleres jA cuidar se
aprende! Y ) .
p_ Cuidadoras 15 Exterior
Cuidamos a las que
nos cuidan
Secretaria Actividad fisica a
Distrital de | personas Cuidadoras 15 Exterior
Cultura _ | cuidadoras
Instituto
de Recreacion | actividad fisica a Personas con
y .
Deoorte persc_mas . que discapacidad y 15 Exterior
P requieren cuidado. personas

273



# personas

.. ., max. en el
Servicios del SIDICU Poblacion ( : .
Sector .. espacio Espacio
a prestar objetivo ) .
incluido
carpas)
adultas
mayores.

Secretaria .

L Arte de Cuidarte —
Distrital de - . . .

., servicios de | Ninasy nifos 15 Exterior

Integracion recreacion y juego
Social yjuee
Secretaria ., .

. Atencidn socio
Distrital de|. ., Personas . .

., juridica a personas 2 Espacio privado
Integracion mayores
) mavyores

Social
Secretaria Prevencion y
Distrital de | promocién de Salud Cuidadoras 2 Espacio privado
Salud (a demanda)

No obstante, este tipo de equipamientos no han llegado a todas las piezas rurales, por lo que se
hace necesario ampliar su funcionamiento a todos los territorios rurales.

Por otro lado, es importante mencionar que las variaciones temporales observadas en los datos
entre 2019 y 2020 obedecen a diferentes variables de contexto geografico, histérico y de
condiciones sociales y econdmicas generadas o en algunos casos incrementadas por cuenta de la
pandemia por COVID-19. Particularmente en el area rural se observa un incremento en las
denuncias por violencia intrafamiliar en comparacion con los hechos de 2019; un aumento en el
numero de hurto de bicicletas con respecto a 2019, situacién generalizada a toda la ciudad, pero
con mayor incidencia en el area rural; y un aumento en el nimero de denuncias por amenazas en
comparacién con 2019y 2020. A nivel espacial, las localidades mdas con mayor impacto de los delitos
son: Ciudad Bolivar, Santafé y Suba, como se observa en el siguiente grafico®..

S1 g grafico no presenta los datos discriminados por suelo rural y urbano, por lo que es dificil identificar el nimero de
casos en zonas donde las localidades tienen suelo urbano-rural.
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Grafico 78 Numero de delitos por localidad 2019 - 2021
Fuente: elaboracidn propia con base a la Oficina de Analisis de Informacidn y Estudios Estratégicos con informacion de
SIEDCO, consultada en febrero de 2022. Informacion sujeta a cambios (ver anexo 7)
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Finalmente, la presencia de videocamaras para la ciudad se da a través del Centro de Comando,
Control, Comunicaciones y Cémputo (C4) de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, el
cual gestiona las respuestas de emergencia, seguridad y de apoyo ante los incidentes reportados
por llamadas y demds hechos que se notifiquen ante este centro, por lo que también atiende la
dindmica de los delitos.

En particular, el sistema de videocamaras se enfoca a la zona urbana en cuanto a que hay mayor
incidencia de hechos y densidad de personas por area y a nivel rural la mayoria se encuentran
ubicadas sobre las vias de entrada y salida de la ciudad. La relaciéon de videocdmaras que se
muestran a continuacién son las que son monitoreadas en tiempo real a través de los diferentes
centros de monitoreo (en el anexo denominado “seguridad, distribucidn de las cdmaras en zonas
rurales” es posible ver la localizacion de dicha informacién). No obstante, y con base en lo anterior,
no es posible sefialar en Bogota la eficacia del sistema para la poblacién total medida en términos
de drea total, por lo que se hace necesario buscar estrategias adicionales que permitan a las
instituciones hacer presencia en materia de seguridad.

5.2.5.6.2 Acceso a la justicia y convivencia

El Sistema Distrital de Justicia esta enfocado mayoritariamente en la poblacién del drea urbana de
la ciudad, no obstante, y en respuesta a la estrategia integral de Acceso a la Justicia establecida en
el Plan Integral de Seguridad, Convivencia y Justicia — PISCJ, la Direccién de Acceso a la Justicia ha
apostado por realizar -previo diagndstico de las necesidades juridicas de esta poblacion-, acciones
para su atencion.
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La conflictividad rural incluye elementos o necesidades juridicas que las areas urbanas no precisan
de la misma manera: son constantes las vulneraciones al medio ambiente en zonas protegidas, los
problemas entre vecinos por tenencia de tierras y linderos, legalizacidon e invasidon de predios
rurales, abigeato, entre otros. Sin embargo, si bien son comunes algunas problematicas, el orden
por presencia o prevalencia no es necesariamente igual para cada una de las areas rurales.

En esa linea, resultado de ejercicio de participacidn con las comunidades campesinas y rurales en
2020, la Secretaria Distrital de Seguridad identificé que, en general, hay poca confianza a las
instituciones®? para resolver temas de convivencia. Para resolverlos, las comunidades acceden con
los lideres y lideresas comunales para atenderlos. Esta situacidn se evidencia en particular en
Sumapaz.

Adicionalmente, la ruralidad no cuenta con presencia permanente de operadores de justicia para
garantizar el derecho de acceso a la justicia; el principal obstaculo resulta ser evidentemente las
barreras de acceso geograficas. De igual manera, existe un subregistro de informacion de
conflictividad rural que da lugar a dindmicas de revictimizacion e ilegitimidad por parte de la
poblacién rural.

Es a través de la Direccidn de Acceso a la Justicia — DAJ que se realiza atencion a las areas rurales de
la ciudad a través de su estrategia de Justicia Mévil. Para el ultimo semestre del afio 2021, las
atenciones varian asi entre dreas rural y urbana:

Tabla 54 Resultado de la estrategia mévil
Fuente: Unidades Moviles de Justicia (2021). Julio — Diciembre 2021. Informacidn sujeta a cambios.

Porcentaje Urbano Porcentaje
Numero de atenciones 183
Locali , .
ocall.dad con mayor nimero de Clutl:lad 38 Bosa 15
atenciones Bolivar
M i M i
Atenciones por sexo ayona 58 ayona 61
mujeres mujeres
Tipologia mas atendida Casa 28 Familiares 74
. : Propieda .
Sub-tipologia mas atendida q P 2 Alimentos 19

52 Las instancias formales para la atencion de problemas asociados al Acceso a la justicia, se encuentran en otras instancias
Distritales, como lo son Secretaria Distrital de Gobierno y Secretaria Distrital Integracion Social.
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Como se observa en tabla, tan solo el 9% del 100% de las atenciones que brinda la estrategia de
justicia movil son en areas rurales por lo que se debe hacer un esfuerzo para llegar a través de esta
estrategia a todos los territorios rurales. Sefiala la informacion suministrada que la localidad con
mayor nimero de atenciones en el drea rural es Ciudad Bolivar (con el 38% de atenciones en el drea
rural) y que el 58% de las beneficiarias de la estrategia son mujeres. Si se compara con el area
urbana, es posible indicar que dicha estrategia debe ser revisada para reconocer todos los territorios
de la ruralidad vy, por tanto, ampliar su cobertura y atencion.

Adicionalmente, segun la informacidn entregada por la Secretaria de Integracidn Social, las cifras de
atencion a victimas de violencia intrafamiliar, adopcidn de medidas de proteccion vy
restablecimiento de derechos en las Comisarias de Familia de Usme y Sumapaz evidencian que el
2021 ha sido un afo mas violento para la localidad de Sumapaz contrario a las cifras presentadas en
Usme.

Grafico 79 Numero de personas atendidas en comisarias de familia de Sumapaz y Usme entre 2020 y 2021
Fuente: Secretaria de Integracidn Social — Subdireccidn para la familia, 2022

6000

5028
5000
452%422

4000
339

3000

2000

1000 718 764 799 762

1 A = B
0

2020 2021 2020 2021

Personas atendidas (en todos los roles) Personas en rol victima

mSumapaz mUsme 1 Usme 2

Las cifras muestran un aumento en estas Comisarias de Familia comparando el afio 2020 con el 2021
gue, aungue no se perciba representativo, lo es, bajo el entendido de la normalizacién de la violencia
qgue se mantienen en la ruralidad, lo anterior por el trabajo de acercamiento a la comunidad de estos
territorios. Asi como, el reconocimiento de la Comisaria de Sumapaz y sus competencias funcionales
en el dmbito jurisdiccional.

Finalmente, es importante mencionar el trabajo que se realiza a través de la Secretaria Distrital de
la Mujer en sus diferentes servicios. Destaca en particular el trabajo realizado en Sumapaz, pues
como puede observarse fue en el 2020 el mayor nimero de atenciones prestadas, en razén de la
pandemia y el encerramiento, y afortunadamente dichas cifras cayeron durante el 2021:
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Tabla 55 Atenciones prestadas por los servicios ofrecidos por la Secretaria Distrital de la Mujer en

Sumapaz 2020-2021

Fuente: Secretaria Distrital de la Mujer, 2021

SERVICIO

Estrategia Justicia de Género

Hospitales

Casas de igualdad de
oportunidades, orientacion
psicosocial

Casas de igualdad de
oportunidades, orientacién o
asesoria juridica

Total de atenciones

Un acercamiento a dichas cifras permite sefialar, de acuerdo con la Secretaria Distrital de la Mujer
(2021) que el porcentaje de atenciones en 2021 en esta localidad fue: 35,3% de manera psicoldgica,
20,6% verbal, 17,6 econdmica y 17,6 fisica y 5,9 sexual. En comparacidn con los datos obtenidos en
el 2020, se incrementd la violencia psicoldgica, fisica y sexual lo que coloca el reto institucional para
fortalecer los mecanismos de respuesta rapida ante las vulnerabilidades a las que son expuestas las

mujeres.
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6 ELPROBLEMA QUE ATENDERA LA POLITICA
6.1 SITUACION PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Este capitulo centra su interés en la situacion problematica, la cual se entiende como un conjunto
de:

“(...) factores o circunstancias contradictorias de vacio cognoscitivos o de obstdculo con
existencia real e independencia del sujeto; pero con afeccion por el que se interesa en
comprenderlo y, eventualmente, resolverlo. Es el resultado de comparar el comportamiento
real con el comportamiento ideal. Si ambos comportamientos son iguales, no existe
contradiccion o situacion problemdtica, si, por el contrario, se presenta un estado de
desigualdad, entonces hay situacién problemdtica (...)” (Aguirre, s/f., pdg. 149).

Siguiendo esta definicidn, la situacidn problematica estd compuesta por factores que entran en
contradiccidén, y por actores con valores, ideas e intereses de transformacion. Ademas, la situacion
problematica esta delimitada no solo espacial sino temporalmente, pues se ubica como obstaculo
entre la situacion actual y la situacidn ideal deseada. Los cambios en la situacion problematica son
impulsados por variables estratégicas que, tienen el potencial de transformar las condiciones a
través de determinadas relaciones de causalidad (Secretaria Distrital de Planeacion, 2022). El
siguiente esquema ilustra estos planteamientos:

llustracion 6 Situacion problematica como conjunto de limitaciones
Fuente: Elaboracion propia

Sitvacion Situacion

Situacion real -
problematica ideal

(actual)

(por transformarse) (vision)

-Conjunto de variables contradictorias que
obstaculizan o limitan llegar a la sitvacion ideal.
-Vacios de infoermacion que impiden ver que tan
lejos se esta de la situacion ideal.

A continuacion, se presenta la ruta a través de la cual se configurd la situacién problematica que
atiende esta politica. En un primer momento, se establece la situacion actual, a partir de la
informacidn analizada en el apartado 5.2. Luego se presenta la situacién ideal o futuro deseado, con
base en la visiéon que propone el Modelo de Desarrollo Rural Sostenible (MDRS) y otras definiciones
presentes en el POT. Finalmente, se presenta la situaciéon problematica.

6.1.1 Lasituacion actual y la situacion deseada para la ruralidad del Distrito

Actualmente, Bogota presenta una confluencia de dindmicas entre la existencia de suelo con
determinantes ambientales, usos inadecuados, y actividades productivas con baja rentabilidad. A
esto se suman, los desequilibrios en la distribucién de la oferta institucional y el bajo reconocimiento
del patrimonio cultural e inmaterial, entre otros aspectos. Esta situacién se problematiza cuando se
le contrapone una situacidn ideal, construida a partir de la visién de desarrollo rural sostenible. A
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continuacion, se describe la situacion deseada con base en la vision del Modelo de Desarrollo Rural
Sostenible (MDRS):

“Bogotd D.C. a 2052 transforma sus ruralidades de manera concertada desde el
empoderamiento de sus habitantes, quienes, en sus diversidades y diferencias y como agentes
y protagonistas del desarrollo configuran y adaptan sus modos de vida rurales y campesinos,
en coexistencia con todas las formas de vida y su entorno. Esto, en territorios donde es posible
el pleno goce de sus derechos, vivir y pervivir con dignidad, tranquilidad y prosperidad;
soportados por la cooperacion y cohesion social que se entretejen con relaciones de confianza,
vinculos solidarios y sostenibles con el drea urbana y las regiones e instituciones fortalecidas
y articuladas™?

En esta definicidon se identifican tres elementos relevantes en la construccion de la situacion
deseada: i) una transformacién concertada y adaptativa de los modos de vida rurales y campesinos;
ii) un goce pleno de derechos y la pervivencia con dignidad; y iii) relaciones sostenibles que soportan
las adaptaciones. Es decir, en 2052 Bogota tendrd habitantes en el suelo rural, con modos de vida
sostenibles y con el goce pleno de sus derechos, entre otros aspectos. Esta idea de permanencia en
el suelo rural, que subyace en la visidn, también es identificada en los objetivos de mediano y corto
plazo del ordenamiento rural, establecidos por el POT, pues se plantea “la permanencia de las
nuevas generaciones en los territorios rurales” (Articulo 394, numeral 6). En este mismo sentido, en
el Documento Técnico de Soporte del POT, la politica de ocupacion del suelo rural:

(...) busca propiciar las condiciones necesarias para que la poblacion de las ruralidades
desarrolle actividades sociales, culturales y productivas a través de la sequridad y defensa del
territorio para contribuir a la puesta en valor y divulgacion de sus valores patrimoniales y
ambientales de la siguiente forma: (...) 2. Garantizando la permanencia de la poblacion y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos del suelo rural (..)”. (DTS-POT, Libro I,
Componente Rural, pag. 2).

De esta manera, puede establecerse que la situacion deseada esta relacionada con la permanencia
sostenible de la poblacién en el suelo rural, en condiciones de bienestar y manteniendo los
servicios ecosistémicos de este suelo. De alli, que esta Politica, en su proceso de reformulacion,
acoja esta meta a largo plazo y busque aportar en su consecucion, generando oportunidades para
que esta permanencia se materialice. Llegar a esa situacidn, requiere en primera medida superar
algunas contradicciones que limitan esas oportunidades de permanencia, es decir, superar la
situacién problematica.

6.1.2 Lasituacion problematica: las limitadas oportunidades para el desarrollo rural
sostenible, que genere bienestar de las poblaciones y conserve la estructura ecolégica
principal

Las principales problematicas se han identificado a partir del procesamiento de la informacion
obtenida con las actividades de participacion, y se han sustentado con los datos cuantitativos
presentados en el apartado 5.2 del presente documento (ver anexo 9.19, pueden resumirse asi:

* Pérdida de identidad cultural
* Pérdida de vocacién agricola

3 ver pagina 48 del presente documento.
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= Dificultades en actividades productivas

=  Falta apropiacién de patrimonio cultural
= Normas prohibitivas

=  Expansion urbana no controlada

= Ausencia de enfoque rural en educacion
*  Falta mantenimiento de vias

= Dificultades en participacion y liderazgos
= Ausencia institucional

= Desconocimientos juridicos

= Poca incidencia de comunidad en las decisiones
= Oferta laboral con enfoque urbano

= Barreras de acceso a servicios sociales

= Falta de apropiacion territorial

Estas problematicas pueden organizarse en cinco lineas estratégicas, segun las caracteristicas y
posibilidades de transformacion:

= Aspectos relacionados con el bienestar social y el cuidado: barreras de acceso a servicios
sociales, expansién urbana no controlada, ausencia de enfoque rural en educacion, falta de
mantenimiento de vias, principalmente.

= Aspectos relacionados con las actividades productivas y econémicas: pérdida de vocacién
agricola, dificultades en actividades productivas, normas prohibitivas, desconocimientos
juridicos, oferta laboral con enfoque urbano.

= Aspectos relacionados con las identidades, el patrimonio y la cultura: pérdida de identidad
cultural, poca apropiacién del patrimonio cultural, ausencia de enfoque rural en Ia
educacion, falta de apropiacidn territorial.

= Aspectos relacionados con la gobernanza y la participacion: dificultades en la participacién
y los liderazgos, poca incidencia de la comunidad en las decisiones.

Sumado a los aspectos estratégicos antes identificados, estan aquellos factores ambientales que, si
bien no fueron enunciados de manera directa por las comunidades, —pues éstas perciben los
aspectos ambientales como restricciones normativas que limitan las actividades productivas—
,tendran su propio abordaje como factores relacionados con los ecosistemas y las ruralidades.

De esta manera, se han identificado cinco factores sobre los cuales se deben implementar acciones
estratégicas, para lograr superar las condiciones que limitan el desarrollo rural sostenible, el
bienestar de las comunidades y la conservacidn de la estructura ecoldgica principal. Es decir, para
superar la situacién problematica y alcanzar la situacion deseada. Estos factores estratégicos son:

= Bienestary cuidado

= Actividades productivas y Econémicas
= Ecosistemas y ruralidades

= Identidades, patrimonios y cultura
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= Gobernanzay participacion®

Durante este proceso, la situacidn problemdtica se fue ajustando, gracias a modulaciones
metodoldgicas. Asi, la herramienta del arbol de problemas permitid unificar criterios y crear
consensos en torno a la manera como se percibe esa situacién problematica. Esta herramienta
permitié un complemento entre la informacidn recolectada durante las actividades de participacion
y el analisis de la informacidn cuantitativa.

Como complemento, el arbol de objetivos permitid trazar acciones para atender la problematica
identificada. En las siguientes figuras se presenta el arbol de problemas y el arbol de objetivos.

> Es importante sefialar que, estos factores estratégicos también guardan relacion con las lineas de accidn establecidas
en la politica vigente de ruralidad. De esta manera, se da continuidad en este proceso de reformulacién, y se robustece el
accionar publico actualizando y validando las problematicas asociadas a estos factores, y mejorando la oferta de bienesy
servicios para su atencion.
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llustracién 7 Arbol de problemas
Fuente: elaboracidn propia
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llustracion 8 Arbol de objetivos
Fuente: elaboracidn propia
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6.1.3 Como superar la situacion problematica: objetivos estratégicos y resultados esperados

Superar esta situacion implica de parte de la presente politica alcanzar, en un horizonte de 16 afos,
este objetivo: Mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion rural promoviendo la
sostenibilidad de los territorios rurales del D.C.. El alcance de este objetivo conlleva a la

consecucion de tres objetivos especificos, con sus respectivos resultados esperados:

Tabla 56 Factores estratégicos, objetivos y resultados esperados
Fuente: Elaboracion propia.

Factor
estratégico

Bienestary del
cuidado

Objetivo

1. Asegurar condiciones de bienestar
integral y de cuidado en las ruralidades

Resultado esperado

1.1. Reduccion de la  pobreza
multidimensional en las zonas rurales del
Distrito

1.2 Reduccion de la percepcidn de
inseguridad por parte de la poblacidn rural
de Bogotd

1.3 Reduccion de la percepcidn sobre la
presencia de diferentes animales como
problema de entorno en los hogares
rurales de Bogota.

Relacionamientos
Funcionales

2. Generar nuevos relacionamientos
funcionales para el desarrollo integral y
sostenible de las ruralidades con la Bogota
urbana, la Region y el pais.

2.1 Reduccion del porcentaje de areas
rurales con conflictos de uso del suelo
conforme a los determinantes ambientales
por pieza rural

2.2 Reduccidn de las Zonas ocupadas con
riesgos no mitigables en la ruralidad

2.3 Disminucién de la Pobreza Monetaria
en la ruralidad de Bogota

2.4 Mejora en la percepcion de la
identidad cultural y el fomento de los
patrimonios culturales por parte de los
hogares rurales de Bogota

Gobernanza
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3. Fortalecer la gobernanza y participacion 3.1. Mejorar la  percepcidon de
como mecanismos de gestion adecuada y gobernabilidad y participacién en la
corresponsable de las ruralidades. ruralidad del D.C.
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7 INSTRUMENTOS DE PLANEACION VIGENTES

El presente capitulo tiene por objetivo analizar los instrumentos de planeacidn vigentes, entre estos,
directrices, planes y otras politicas que estdn directamente relacionados con las ruralidades de
Bogota, destacando subsidiariedades y articulaciones entre los instrumentos. Para ello, se realiza
una identificacion y analisis desde el orden internacional al distrital de dichas directrices.

En el caso de las directrices internacionales se destacan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
En el orden nacional, se hace una revisiéon del Plan Nacional de Desarrollo, “Pacto por Colombia —
Pacto por la Equidad”, y politicas publicas nacionales; y a nivel distrital se presenta el Plan Distrital
de Desarrollo de Bogota 2020 — 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del Siglo
XIX”, y el POT vigente —Decreto 555 de 2021. Finalmente, se presenta un recuento de los
instrumentos de Politica Publica Vigente de orden distrital. Se destacan los aportes de cada politica
gue estan relacionados con los problemas, los planteamientos mds importantes que se han
impulsado y la identificacién de vacios en este proceso de reformulacidn de la Politica Publica de
Ruralidad.

7.1 DIRECTRICES INTERNACIONALES

Colombia ha ratificado diferentes tratados y convenios internacionales. Uno de los principales hitos,
de relevancia para los territorios rurales, es la adopcién en 2015 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y, con ello, de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS; que en
Colombia se adoptaron mediante el CONPES 1839 de 2018. A través de los ODS, se reconocen la
igualdad y la sostenibilidad como principios que deben ser compartidos y universalizados para
transformar el desarrollo y para articular las politicas de transformacidn productiva con el cuidado
ambiental.

Se observa el papel relevante de los objetivos de hambre cero; agua limpia y saneamiento; energia
accesible y no contaminante; consumo y produccién responsable; accién por el clima y vida de
ecosistemas terrestres. En esa linea, se considera que las metas 1, 3, 4, 5, 8 y 10 deberian
considerarse como de mayor relevancia para lo rural, en la medida en que apuestan a la garantia de
derechos fundamentales que se complejizan en zonas rurales como es el caso de la educacién de
calidad, igualdad de género, trabajo decente, entre otros. Por otra parte, aquellos objetivos que son
altamente relevantes para los territorios rurales se relacionan con la industria, la innovacidn e
infraestructura; ciudades y comunidades sostenibles; paz, justicia e instituciones sdlidas. Y, de
manera general, todos los objetivos son de relevancia media o baja para dichos territorios.

Por lo anterior, los gobiernos locales son claves para el logro de una mayor gobernanza en la Agenda
2030 vy, entre estos, los territorios rurales deben entendidos como un espacio de oportunidades
para transformar los sistemas alimentarios y energéticos, asi como para promocidn de los servicios
ecosistémicos, el combate al cambio climatico y el manejo sostenible de los recursos naturales
permitiendo todos los modos de vida dentro de los territorios. En esa linea, el territorio se
manifiesta como una construccién social, donde los actores son quienes configuran con sus
relaciones el significado y la apropiacion de un determinado espacio fisico y social.

Adicionalmente, es importante mencionar otros dos hitos donde se reconoce la importancia de los
territorios rurales y sus comunidades: por un lado, el reconocimiento del campesinado como sujeto
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de proteccidon especial y, por otro lado, la estrategia de Carbono Neutralidad que tiene como
objetivo compensar las emisiones generadas. Ello implica generar estrategias de transicion y
transformacién de todos los sectores, impulsando entre otros, las energias alternativas, la
reforestacion, la gestidn integral de residuos sélidos y la proteccidn de ecosistemas, entre otros.

Por todo lo anterior, desde los diferentes espacios habitados o no por seres humanos, se requiere
avanzar hacia la comprensién de que el bienestar humano estara directamente relacionado con el
bienestar de la naturaleza y que la biodiversidad debe ser asumida y percibida socialmente como
un beneficio irremplazable que mantiene y mejora la calidad de vida en todas las escalas.

7.2 DIRECTRICES NACIONALES

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, titulado “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad” (DNP,
2018), fue adoptado mediante la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, y tiene como objetivo “sentar
las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades
para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia
alcance los objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030”. Esta conformado por 3 pilares, 13 pactos
transversales y 9 pactos regionales®.

Por otra parte, durante el primer semestre de 2023 se discutié en las plenarias del Congreso de la
Republica el articulado del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, que fue aprobado y culmind con la expedicion de la Ley 2294 de 2023, " Por medio de la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo " Colombia Potencia Mundial de Vida".

Este Plan coincide plenamente en aspectos fundamentales de la Politica Publica de Ruralidad;
contempla en su articulo 3 como ejes transformadores: el ordenamiento del territorio alrededor del
agua; seguridad humana vy justicia social; derecho humano a la alimentacién; transformacién
productiva, internacionalizacidon y accidn climatica; y la convergencia regional que, coinciden con los
objetivos especificos de la Politica. Lo anterior permite una armonizacién de estos dos instrumentos
de planeacion de caracter nacional y distrital.

La politica Publica de Ruralidad buscara la armonizacion del Plan Nacional de Desarrollo con la
Politica Publica de Ruralidad, a partir de las coincidencias en los objetivos definidos, las metas
propuestas, los productos esperados, entre otros elementos, entre ambos instrumentos, como un
mecanismo real de articulacidon y armonizacién de planeacidn en los distintos niveles.

En el Plan se enuncian las estrategias para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia
rural, que incluyen “la inclusién social y productiva de la poblacién rural, la promocidn de la mujer
rural como factor de cambio, la agenda de innovacidn catalizada en los sistemas territoriales de
innovacion y el aprovechamiento del capital natural como activo estratégico de la nacidn” (DNP,
2018).

De esta manera, a la par que el plan de desarrollo nacional promueve la creacién del Sistema
Nacional de las Mujeres como un conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos con
el fin de incluir en la agenda los temas prioritarios en materia de avance y garantia de los derechos

S 1a descripcidn de esta informacidn esta contenida en el anexo denominado “Pilares y lineas estratégicas del PND 2018-
2022 “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”
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humanos de las mujeres; siendo la reformulacidén de la PPR una oportunidad estratégica que se
presenta para estos fines. En consecuencia, la promocién de la mujer rural se entiende como un
minimo para generar las condiciones de igualdad de género y el ejercicio de los derechos y
expresiones; situacion que se comparte desde el proceso de reformulacién de la PPR, que desde el
programa de igualdad de oportunidades para la mujer rural capitalina se articula de manera
transversal con laimplementacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020-2030.

Por otro lado, dentro del marco de politica nacional, el Acuerdo de Paz, firmado entre el Gobierno
nacional y la guerrilla FARC — EP en 2016, es de gran relevancia. A través de este acuerdo, se
visibilizaron las problematicas asociadas al conflicto armado en Colombia, en particular, en relacién
con la Reforma Rural Integral y medidas tendientes a atender a la poblacidn campesina. Como se
vera en los capitulos 2 y 4, Bogotd no ha sido ajena a esta situacion por lo que desde este
instrumento se requiere una mirada de articulacién con los PDET para lograr activar todas las
medidas tendientes a la superacidon de brechas, pobreza e inequidad que ha dejado el conflicto
armado en las ruralidades de Bogota.

Es importante mencionar la articulacidon que debe generarse entre esta politica publica y las politicas
del orden nacional®®. Resalta la Politica Nacional de Vivienda Rural, pues si bien la ruralidad de
Bogotd no esta clasificada con los indicadores mas criticos ni con mayor déficit de vivienda rural, lo
qgue implicaria que no esté priorizada como beneficiaria de esta politica, es importante establecer
un didlogo entre entidades para articular la PPR con la Politica de Vivienda Rural del orden nacional
(Ministerio de vivienda ciudad y territorio, 2020). Adicionalmente, destacan los lineamientos de la
politica nacional de cambio climatico y la politica agropecuaria y desarrollo rural.

Finalmente es importante mencionar dos instrumento de planeacion y gestidon relacionado
directamente con el territorio rural del D.C., como son la Zona de Reserva Campesina (ZRC) de
Sumapaz, reconocida recientemente por la Agencia Nacional de Tierras, autoridad nacional en la
materia, mediante el Acuerdo 252 de 2022 del Consejo Directivo y la Unidad Agricola Familiar que
se encuentra en proceso de cdlculo y definicidn por parte de la Administracion Distrital.

Las ZRC fueron establecidas en el capitulo Xlll de la Ley 160 de 1994, “Por la cual se crea el Sistema
Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino”, y reglamentadas en el Decreto 1777
de 1996. Las condiciones que se deben tener en cuenta para la constitucion de estas zonas, de
acuerdo con el mencionado Decreto, son que correspondan a regiones donde predominen la
existencia de tierras baldias, y a areas geograficas cuyas caracteristicas agroecoldgicas vy
socioecondmicas requieran la regulacidn, limitacién y ordenamiento de la propiedad o tenencia de
los predios rurales.

Asi, las ZRC tienen por objeto fomentar y estabilizar la economia campesina, superar las causas de
los conflictos sociales que las afecten, y en general, crear las condiciones para el logro de la paz 'y
justicia social en las areas respectivas.

Teniendo en cuenta el anterior marco, en la localidad de Sumapaz surgié como iniciativa del
campesinado el proceso de conformacion y constitucion de la ZRC Sumapaz, en el afio de 2011, en
cabeza del Sindicato de Trabajadores Agricolas de Sumapaz (SINTRAPAZ) y la Asociacidn de Juntas

%6 para ver las politicas nacionales y sus objetivos revisar el anexo denominado “Directrices nacionales y su relacién con
la Politica Publica de Ruralidad”.
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de Acciéon Comunal (ASOJUNTAS). Este proceso inicia con la Resolucion 3180 del 25 de noviembre
de 2011, la Gerencia General del INCODER dio inicio al trdmite administrativo para la constitucion
de la Zona de Reserva Campesina en la region del Sumapaz; la ANT en cumplimiento del Decreto
1777 de 1996 y del Acuerdo 024 del mismo afio, retomé el proceso conducente a la creacion de esta
ZRC.

Pasado el tiempo, en vista del poco avance y la falta de resolucién de la solicitud, SINTRAPAZ
interpuso una accion de tutela ante a la Agencia Nacional de Tierras, que fallé el Juzgado Octavo de
Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota, el 8 de enero de 2021.

En el articulo primero del fallo se determiné: “AMPARAR los derechos fundamentales a la igualdad
material, debido proceso y territorialidad campesina de las comunidades interesadas, VULNERADOS
POR LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS y el CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL de
conformidad a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia”.

A pesar de lo anterior, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras mediante Acuerdo 188
de 26 de octubre de 2021, decidié no constituir ni delimitar la ZRC de Sumapaz al considerar que el
Plan de Desarrollo Sostenible no reunia los aspectos indicados en el Acuerdo 024 de 1996. Contra
esta decision SINTRAPAZ interpuso un recurso de reposicion ante la Agencia Nacional de Tierras que
fue resuelto mediante el Acuerdo 219 del 28 de enero de 2022, confirmando la decisién por parte
del Consejo Directivo.

El 18 de noviembre de 2022, SINTRAPAZ presentd ante la Agencia Nacional de Tierras el Plan de
Desarrollo Sostenible ajustado, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 024 de 1996. Una vez
analizado y estudiado se resolvio favorablemente la solicitud de constitucién de la ZRC de Sumapaz
mediante Acuerdo 252 del 30 de diciembre de 2022 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras que, fue formalizado mediante un acto publico y masivo el 4 de febrero de 2023, en el
corregimiento de San Juan localidad de Sumapaz, con la presencia de autoridades del orden
nacional, regional, distrital y local y representantes del campesinado de la regién y del pais.

En el mencionado acuerdo quedd establecido que, el drea de la ZRC de Sumapaz es de 22.765
hectdreas + 3.345 m2, asi como su delimitacion, la constitucion de una mesa de seguimiento a la
implementacién del Plan de Desarrollo Sostenible PDS, que es parte integral del acuerdo y la Unidad
Agricola Familiar -UAF, como la unidad de medida a tener en cuenta para programas de acceso a
tierras.

Como se menciond, la Administracidon Distrital adelanta el proceso de definicion de la Unidad
Agricola Familiar, para las dreas rurales donde sea susceptible su aplicacidn; se entiende por Unidad
Agricola Familiar “la empresa bdsica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extensién, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite
a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la
formacién de su patrimonio” (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

La Resolucidon 167 del 2 de junio de 2021 de la Agencia Nacional de Tierras adoptd la guia
metodoldgica para el calculo de la unidad agricola familiar por unidades fisicas homogéneas a escala
municipal. En esta dispuso que la Agencia Nacional de Tierras tendrd 1 afio para implementar de
manera gradual y progresiva la metodologia de calculo de la UAF.
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Contar con UAF le permitira al Distrito Capital:

ePromover el desarrollo social y econdmico de sus habitantes rurales y lograr una ocupaciéon del
suelo rural que reconozca la produccién agricola y pecuaria de sus comunidades, en un marco de
respeto por la Estructura Ecolégica Principal.

eContribuir al desarrollo social y econdmico de los habitantes de la ruralidad.

ePromover la ocupacion del suelo rural acorde con las disposiciones del Plan de Ordenamiento
Territorial distrital.

7.3 DIRECTRICES REGIONALES

Los instrumentos de politica publica vigente regionales se presentan en dos partes: la primera, sobre
instrumentos y gestion territorial relacionados con los esquemas o figuras de asociacidn regional en
los cuales participa o hace parte el D.C. La segunda parte, de instrumentos de planificacidn y gestion
ambiental asociadas a areas protegidas o de manejo de recursos como las cuencas hidrograficas,
gue se encuentran en su totalidad en el D.C.,, o hacen hace parte de éste, en las cuales la
competencia de la gestién y manejo estd en cabeza de la autoridad ambiental regional.

La Tabla, a continuacién, presenta algunos puntos clave para la Politica de Ruralidad de las areas
protegidas del orden nacional, registradas en el Registro Unico Nacional de Areas protegidas —
RUNAP, que hacen parte de la ruralidad de Bogotd. Por su parte, la Tabla siguiente lista la
identificacion y descripcidn de figuras asociativas a nivel regional con participacion de Bogota.

Tabla 56. Identificacion y descripcion de las areas protegidas del orden nacional
Fuente: elaboracidén propia

Areas protegidas del

. Descripcion y caracteristica
orden nacional

Ubicado en el Paramo de Sumapaz (considerado el mas extenso del

Parque Nacional mundo), presta servicios ambientales como la riqueza hidrica con la cual
Natural (PNN) de abastece a Bogotd, municipios del departamento de Cundinamarca y de
Sumapaz la region. Alli se encuentran el paramo y la zona andina. Mediante la

Resolucidn nimero 032 de 2007 se adopta su plan de manejo.

La Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotad se localiza
totalmente en el D.C. La Administracion de la Reserva Forestal es

Reserva Forestal competencia de la CAR de Cundinamarca. El Plan de Manejo Ambiental —
Protectora Bosque PMA de esta reserva, fue acogido mediante Resolucién CAR No. 1766 de
Oriental de Bogota | 2016 “.

La reserva cuenta con la delimitacién denominada Area de Ocupacién
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Areas protegidas del

orden nacional

Descripcidn y caracteristica

Publico Prioritaria de la Franja de Adecuacién, que conforma la franja de
transicion urbano-rural de la reservay, para la cual se expidié el Decreto
Distrital 485 de 2015. Mediante la Resolucién 463 de 2005 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se sustrajeron 973 ha,
creando la Franja de Adecuacién. El Consejo de Estado, mediante
sentencia de Accidn Popular dejé en firme la mencionada Resolucion en
fallo 250002325000200500662 expedido el 5 de noviembre de 2015.

Zona de Reserva
Campesina-Cabrera
Las Zonas de Reserva
Campesina

Zona de Reserva
Campesina de
Sumapaz

Son una figura de ordenamiento creada por la Ley 160 de 1994, que surge
como resultado de las movilizaciones campesinas durante la década de
los 80. Su objetivo es contribuir al desarrollo sostenible y estabilizar la
poblacién colono-campesina en su territorio. De acuerdo con el Decreto
1777 de 1996, las Zonas de Reserva Campesina contribuyen a facilitar la
ejecucion integral de las politicas de desarrollo rural, fortalecer los
espacios de concertacion entre el Estado y las comunidades rurales, crear
condiciones para la adecuada consolidacion y desarrollo sostenible de la
economia campesina, regular la ocupacién y aprovechamiento de las
tierras baldias y controlar la expansidon inadecuada de la frontera
agropecuaria.

La Zona de Reserva Campesina de Cabrera se constituyd a través de la
Resolucién No. 046 del 7 de noviembre de 2000.

Mediante Acuerdo 252 de 2022 del Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras, se constituyd la Zona de Reserva Campesina de
Sumapaz, que fue celebrada mediante un acto publico y masivo el 4 de
febrero de 2023, en el corregimiento de San Juan localidad de Sumapaz,
con la presencia de autoridades del orden local, distrital, regional y
nacional; y representantes del campesinado del pais.
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Tabla 57. Identificacion y descripcidn de figuras asociativas a nivel regional con participacidon de Bogota
Fuente: elaboracidon propia con base en el DNP, 2018

Figura

Region
Administrativa
de
Planificacidon

Reglamentacidn

Con base en la Ley
1454 de 2011 la Ley

Orgdnica de
Ordenamiento
Territorial, fue

creada mediante el
Convenio
Administrativo 1676

Concepto

Es un esquema asociativo
supradepartamental que
opera como persona juridica
de derecho publico, dotada
administrativa y financiera
para la gestion de sus
asuntos, para hacer frente a
dindmicas y problematicas

Tematicas

Ejes estratégicos han
sido definidos como: i)

Competitividad y
Proyeccion

Internacional; ii)
Gobernanza y Buen

Gobierno; iii) Seguridad
Alimentaria y Desarrollo
Rural; iv)

Espacial (RAP- | de 2014, cuenta . -
., . que superan las capacidades | Sustentabilidad
E) Regidn entre sus miembros | . . . .,
) individuales de las entidades | Ecosistémica y Gestidn
Central a Bogota D.C. y los o .
territoriales, de una manera | del Riesgo; Y,
departamentos de . )
. coherente, coordinada, | finalmente, V)
Cundinamarca, - Y
. eficiente, equitativa y | Infraestructuras de
Boyaca, Meta vy . .
. sostenible Transporte, Logistica y
Tolima - L
Servicios Publicos.
Entidad administrativa de
asociatividad regional de | Los hechos
régimen  especial, para | metropolitanos que dan
garantizar la ejecucion de | sustento a la
planes y programas de | conformacion de esta
desarrollo sostenible y la | regién estan
I restacion oportuna relacionados con el
., Acto Legislativo 02 p” P . Y .
Regién . eficiente de los servicios a su | abastecimiento
. del 22 de julio de ., . .
Metropolitana e cargo. El D.C, la Gobernacién | alimentario, el
, 2020 modifica el . .
— Bogota- , de Cundinamarca vy los | ambiente, el
. articulo 325 de Ia L . .
Cundinamarca o municipios de Cundinamarca | ordenamiento
" Constitucion , . o ..
(RM-BC) Nacional podrdn asociarse a esta | territorial, los servicios
regiéon cuando compartan | publicos, el transporte y
dindmicas territoriales, | la movilidad. También,

ambientales, sociales o

econdmicas. Requiere el
desarrollo de una ley
organica para su

reglamentacion.

contemplan la
competitividad, el
turismo, el empleo, la
salud y la seguridad.

* A pesar de la ley que permite esta figura de asociatividad, Bogota no ha hecho su ingreso dado que necesita
previamente la aprobacion del concejo municipal.
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Para la poblacidon campesina y rural que habita el suelo rural de Bogot3, la articulacién con la region
es fundamental para estrechar y fortalecer los vinculos funcionales en términos ecosistémicos, asi
como, de los flujos sociales y econdmicos y de generacién del conocimiento que son requeridos para
la gestion y manejo de los territorios con miras a la sostenibilidad y la resiliencia. Las ruralidades de
Bogota deben entenderse como parte de un sistema interdependiente. Asimismo, es importante
mencionar que, en cuanto a los temas ambientales, la jurisdiccidn y su esquema de financiacién de
la CAR Cundinamarca - no fue afectado por el Acto Legislativo 02 de 2020 que creé la ley de Regidn
Metropolitana Bogota-Cundinamarca

La posicion de las ruralidades capitalinas, en este marco metropolitano, involucra las relaciones
funcionales derivadas de sus dinamicas urbanas y relaciones metropolitanas, las cuales, teniendo
en cuenta la intensidad se pueden dividir en tres categorias. Un primer anillo, conformado por los
municipios de Cajicd, Chia, Cota, Funza, Mosquera, Madrid, Soacha y La Calera. Un segundo anillo:
conformado por los municipios de Gachancipa, Tocancipa, Sopd, Tenjo, Tabio, Subachoque, El Rosal,
Bojaca, Zipacdn vy Sibaté y, centros subregionales: conformado por los municipios de Zipaquir3,
Facatativa, Fusagasuga.

En consecuencia, al igual que el esquema de la regién central, la regién metropolitana Bogota-
Cundinamarca sera relevante para la ruralidad, su poblacién y territorios, en términos de permitir
una mejor comprension de sus dindmicas ambientales, sociales y econémicas que soportan los flujos
e intercambios entre las personas y sus territorios, ademas permite la posibilidad de una gestion
integrada y de responsabilidad compartida.

Por otra parte, se generan otras dindmicas rurales y conservacién ambiental con municipios que se
relacionan con Bogota principalmente por sus dreas ambientales, como son los municipios de
Ubaque, Chipaque, Une, Choachi, Pasca, San Bernardo, Cabrera, Gutiérrez y Arbeldez en el
departamento de Cundinamarca. En esa linea, el suelo rural capitalino se encuentra bajo la
jurisdiccion de la autoridad ambiental regional de la CAR; por lo tanto, la ruralidad hace parte de los
instrumentos de planificacidn y gestion ambiental, asi como del control, seguimiento y sancidn, que
lidera esta autoridad. La Tabla a seguir presenta los de mayor relevancia son los siguientes:

Tabla 58. Determinantes ambientales en Bogota
Fuente: elaboracién propia

Determinante
Ambiental

Descripcion

Resolucién No. 0957 del 2 de abril de 2019 “Por medio de la cual se
POMCA Rio Bogota | aprueba el ajuste y actualizacidn del Plan de ordenaciéon y manejo de la
cuenca hidrografica del rio Bogota y se toman otras determinaciones

Resolucidn No. 3415 de 2019 “Por medio de la cual se aprueba y adopta el
Plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica del rio Guayuriba
Bogotd y se dictan otras disposiciones”

POMCA Rio
Guayuriba
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Determinante
Ambiental

Descripcion

Esta reserva forestal fue declarada mediante el articulo 22 del Acuerdo 30
de 1976, emanado del INDERENA, aprobado mediante la Resolucion
Ejecutiva No. 76 de 1977, e inicio del proceso de realinderacién a través
de las Resoluciones 511 y 755 de 2012 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, siendo finalmente realinderada por la Resolucién
Delimitacién de la | No. 138 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La
Reserva Forestal | resolucién No. 138 de 2014, establece los limites a la Reserva a escala
Protectora Cuenca | 1:100.000, y dio lineamientos sobre las actividades permitidas en la
Alta del Rio Bogotd | misma, que abarcan el manejo y aprovechamiento forestal, Ia
infraestructura y equipamientos bdsicos y la actividad agropecuaria.
Ademas, generd la obligatoriedad de formular el plan de manejo por parte
de las Corporaciones que tiene jurisdiccion en la reserva y supedita la
expedicidn de nuevas licencias de parcelacién, ampliacidon y obra nueva,
hasta tanto se elabore el Plan.

Plan de Manejo | El Plan de Manejo Ambiental -PMA de esta reserva fue acogido mediante
Ambiental de la | el Acuerdo CAR No. 021 de 2014. El objetivo general de este plan es:
Reserva Forestal | “definir e implementar medidas de manejo para la Reserva que conlleven
Regional a fortalecer su caracter y funcién ecoldgica y ambiental, local y regional,
Productora del | teniendo en cuenta sus potencialidades, los usos actuales, alteraciones,
Norte de Bogotd | degradaciones y presiones de ocupacion, en procura de la sostenibilidad
D.C. “Thomas van | del territorio y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
der Hammen Distrito Capital y de la regién.”

Los dos POMCA resefiados en la tabla se cifien a lo determinado en la “Guia Técnica para la
Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas —POMCAS” del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” (2014), estableciendo dos grandes categorias de
ordenacion: la de conservacion y proteccion ambiental y la de uso multiple, dentro de la cuales se
desarrollan las zonas y subzonas de uso y manejo, que corresponde a la zonificacién ambiental de
la cuenca. En esa medida, la zonificacidn ambiental tiene como propdsito establecer diferentes
unidades homogéneas del territorio y las categorias de uso y manejo para cada una de ellas (Decreto
Reglamentario 1076 de 2015)*’. En la Tabla siguiente, se muestran las zonas y subzonas de la
zonificacién propuesta en cada uno de los POMCA.

7 Documento ajuste y/o actualizacién del POMCA del Rio Bogota, CAR, 2014.
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Tabla 57 Zonas y subzonas de la zonificacion propuesta en cada uno de los POMCA rio Bogota y rio
Guayuriba
Fuente: elaboracion propia a partir de los documentos de los POMCA, 2021

POMCA Rio Bogota POMCA Rio Guayuriba

Conservacion y proteccion | Conservacion y  proteccidn

Categoria de ordenacién

ambiental ambiental
Areas de proteccion Areas protegidas
Zonas y subzonas Areas de proteccidn

Areas de restauracion

Areas de restauracion

Categoria de ordenacion ESHeRal¥]idfe]l Uso multiple

Areas de restauracion Areas protegidas

Areas de produccién agricola

y ganadera Areas de proteccién

Zonas y subzonas Areas de restauracién

Areas de produccién agricola y

Areas urbanas
ganadera

Areas urbanas

Por lo anterior, se requiere la armonizacion de las decisiones de ordenamiento que abarca el plan
de ordenamiento territorial de Bogota y las directrices impartidas por los POMCA.

7.4 DIRECTRICES LOCALES

Finalmente se presentan las directrices del municipio destacando el Plan de Ordenamiento
Territorial, el plan de desarrollo vigente y las politicas publicas adoptadas para Bogota. Lo anterior
permitira identificar la interrelaciéon entre las politicas con los hallazgos encontrados en este
diagndstico.
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7.4.1 Plan de Desarrollo Distrital Bogota 2020 — 2024 “un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del siglo XXI”

El Plan Distrital de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas y el Plan Plurianual
de Inversiones para Bogotd D.C. para el periodo 2020 — 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogotd del siglo XXI”, aprobado mediante acuerdo No. 761 de 2020, se constituye en el
marco de accidn de las politicas, programas, estrategias y proyectos de la administracién distrital,
para lograr una redistribucién mas equitativa de los costos y beneficios de vivir en Bogota.

En este Plan resalta la Meta Plan que busca: (i) reglamentar los instrumentos operacionales para el
desarrollo rural sostenible de Bogota: Modelo de Desarrollo Rural Sostenible (MDRS), la Estructura
institucional de Desarrollo Rural, el Sistema de informacién Bogotd Rural y la Politica Publica de
Ruralidad del D.C. En consecuencia, el distrito y, en particular esta administracion, apuesta por
mejorary articular las acciones institucionales que se realizan sobre los territorios rurales de Bogota.

7.4.2 Plan de Ordenamiento Territorial (POT)- Decreto 555/2021

El componente rural del POT comprende las areas rurales como constituyentes fundamentales del
D.C. bajo un enfoque diferencial territorial®®. En particular, la politica de ocupacidn del suelo rural
del POT busca propiciar las condiciones necesarias para que la poblacién de las ruralidades
desarrolle actividades sociales, culturales y productivas a través de la seguridad y defensa del
territorio para contribuir a la puesta en valor y divulgacion de sus valores patrimoniales vy
ambientales de la siguiente forma (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2021):

7. Reconociendo, protegiendo y recuperando la biodiversidad, asegurando Ia
sostenibilidad de los servicios ecosistémicos que se prestan a la Regién Metropolitana
Bogota-Cundinamarca.

8. Garantizando el mantenimiento de los servicios ecosistémicos de la ruralidad.
Permitiendo el disfrute por parte de sus habitantes locales y un mayor nimero de
visitantes regionales, nacionales e internacionales.

9. Posicionando las actividades agropecuarias y los productos campesinos con
denominacién de origen en la red de comercializacidn y abastecimiento alimentario de
circuitos cortos.

10. Garantizando la proteccion y el bienestar de los animales vinculados a los procesos de
produccién, mediante mejores practicas empaticas que logren la transformacion de la
economia campesina y rural.

Adicionalmente, son principios de mediano y corto plazo del Decreto 555, y sus respectivas
estrategias para las ruralidades, los siguientes (Alcaldia Mayor de Bogota, 2021):

Tabla 58 Principios de mediano y corto plazo del Decreto 555 de 2021 alrededor de ruralidad
Fuente: elaboracion propia

%8 Dada la armonizacién entre los instrumentos de planeacion del Distrito, se sefiala que el proceso de reformulacion de
la politica publica de ruralidad busca articularse con el Decreto 555 de 2021 principalmente en sus articulos 2, 3, 4 y 394.
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Descripcion

Contribucién a la resiliencia y adaptacidon al cambio climatico, conteniendo la
Halile[e][eM expansion urbana, frenando el avance de la frontera agropecuaria, sobre las areas

1 protegidas y favoreciendo la instalacién de tecnologias de produccién de energias
renovables.

Desarrollo de una estrategia de gestion del riesgo de desastres, mediante la
promocién de territorios resilientes, garantizando condiciones seguridad a la
poblacién actual y futura y los equipamientos rurales, en armonia con los servicios
ambientales presentes en su entorno, a través de la aplicacion de medidas el
conocimiento y la reduccidn del riesgo.

Principio
P

Principio
3

Promocién de la economia campesina, familiar y comunitaria, el turismo de
naturaleza y cultural y la conservacion del ambiente como formas de productividad
sustento y desarrollo econédmico y social de la poblacién rural, a través de estrategias
gue promuevan la conectividad vial, digital y turistica y garantizando estandares de
productividad, accesibilidad y calidad del espacio rural.

Reconocimiento de las mujeres campesinas y rurales, a través de la reafirmacion de
su rol, primordial en el cuidado y la conservacion de los valores y las formas de vida
campesina; la transformacion de patrones culturales machistas y practicas sexistas
que afectan el ejercicio pleno de sus derechos; la territorializaciéon del sistema de
cuidado mas alla de la frontera urbana de Bogota y la garantia de estandares de
accesibilidad a los servicios del Distrito Capital y de calidad de uso del espacio rural
de Bogota.

Principio
4

Principio
)

Principio
6

Incorporacion de un enfoque de proteccidny bienestar en el manejo de los animales
criados para el consumo humano y de los que soportan las actividades productivas
en la zona rural.

Promocién de una relacidon armdnica entre la ciudad y las ruralidades, a través de la
gestién de las dindmicas y los conflictos de los cuatro bordes urbano-rurales y en
particular:

a. De la ribera oriental del Rio Bogota, a través de la red de parques del Rio
Bogot3d, que contribuyan a proteger y conectar con la ciudad y con otras areas
de interés ambiental, contribuyendo a la reduccién de los déficits en espacio
publico y equipamientos de los asentamientos altamente poblados del borde
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Descripcion

occidental de Bogota y garantizando la posibilidad de articular las formas de
ocupacion del suelo que permitan que Bogota le dé la cara al rio.

b. De las franjas que rodean la Reserva Forestal Regional Productora del Norte
de Bogota, D.C. Thomas Van Der Hammen, teniendo en cuenta sus
potencialidades, usos actuales, alteraciones, degradaciones y presiones de
ocupacion, en procura de la sostenibilidad del territorio y el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital y de la region.

c. De la franja de adecuacion de los Cerros Orientales, tanto en el area de
consolidacion del borde urbano como en el drea de ocupacidon publico-
prioritaria, restringiendo las formas de ocupacion en el borde urbano y
promoviendo el mejoramiento de condiciones socio econdmicas de los
pobladores de la franja, la habilitacion de una zona de aprovechamiento
ecoldgico para su uso y disfrute y el fortalecimiento de las condiciones de
conectividad de la Estructura Ecoldgica Principal.

d. Del borde sur de la ciudad, disponiendo la localizacién de parques de borde 'y
nuevos nodos de equipamientos urbano-rurales culturales como El Carmen,
con vocacién cultural y de investigacion, y El Uval, con vocacién educativa y
de servicios agrolégicos y de acopio para la seguridad alimentaria

Finalmente, reconoce la politica del Cuidado para el Ordenamiento Territorial, la cual se orienta a
consolidar una Bogotd -Regién cuidadora que acoge, respeta y se ocupa deliberadamente de la
distribucion de la prosperidad colectiva, para construir confianza entre los ciudadanos y las
instituciones; ejercer libremente los derechos y cumplir los deberes; proteger a las mujeres, nifias y
nifios, y poblaciones con mayor vulnerabilidad y exclusidn; reconocer, redistribuir y reducir el
trabajo de cuidado no remunerado de las mujeres; regular la informalidad y disminuir la afectacion
a la convivencia ciudadana de la ilegalidad y la criminalidad (Alcaldia Mayor de Bogota, 2021).

7.4.3 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET

Los PDET corresponden a un instrumento de planificacion y gestidn para implementar de manera
prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las
medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final para la Paz, en articulaciéon con los planes
territoriales, que se definan en el territorio del Distrito Capital. En ese sentido, se constituyen como
instrumentos participativos.

EI PDET urbano se realiza en el borde que separa a Bogota de Soachay en la localidad de Bosa, donde
reside buena parte de la poblacidn victima de conflicto armado y de excombatientes; y el PDET rural
se realiza en la localidad de Sumapaz donde se encuentra la mayor area rural de la ciudad.
Finalmente, los componentes de los PDET estaran armonizados con el Acuerdo de Paz, teniendo
como misién atender las zonas mds golpeadas por el conflicto armado y buscan incorporar el
enfoque de género en su proceso de planeacion e implementacién.
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8 CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de la caracterizacién de las estructuras Ecoldgica Principal; Funcional y del Cuidado;
Socioecondmica, e integradora de patrimonios, el diagndstico de la Politica Publica de Ruralidad ha
evidenciado un territorio con limitaciones en el sentido en que cerca del 90% del suelo rural se ubica
en la estructura ecoldgica principal; y con oportunidades, relacionadas con la diversificacion de las
actividades econdmicas agropecuarias y no agropecuarias que se desarrollan en lo rural, con
capacidad de generar valor y bienestar a la poblacién local.

También se resalta la identificacién de potencialidades para el fomento de la identidad cultural y
patrimonial en las zonas rurales del distrito, que son base para el disefio y administracion de los
nuevos esquemas de gobernanza en la ruralidad que plantea la politica publica, como mecanismos
de gestidn eficiente y corresponsable de los territorios rurales.

Con base en lo anterior, el proceso de reformulacién de la Politica Publica de Ruralidad incorpora
como apuesta estratégica acciones para promover una vinculaciéon entre lo rural-distrital, y la
region, asi como entre los diferentes sectores competentes en la generacion de condiciones de
desarrollo integral en la ruralidad, desde sus particularidades y ventajas propias.
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10 ANEXOS

10.1 SUMAPAZ, UNA HISTORIA DE CONFLICTO Y RECONCILIACION

llustracion 9 Hitos de la historia de Sumapaz relacionados con el conflicto armado

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion se presentan en linea de tiempo algunos de los periodos y acontecimientos mas relevantes

s al desarrolio del Conflicto Armado en Sumapaz

Presentacion a la JEP del Informe de

hechos victimizantes en Sumapaz, por

parte de la Mesa de Victimas de la
localidad

Tres asesinates en Chorreras,
Corregimiento de San Juan, y uno en la
Reglén del Duda

Goblerno de Uribe: la Seguridad
Democratica. Toma militar del territorio

Desembarco militar en San
Juan del Sumapaz

Violencla pofitica y Autodefensa
armada del campesinado

Inicio de la movilizacion campesina
y crisis del modelo hacendatario

Referencias bibliogréficas:

La Detensoria del Pueblo emite la Alerta
Temprana Estructural 005 para Sumapaz,
en la que se advierte de un retorno del
Conflicto Armado por cuenta de la
disputa entre tacciones de las Disidencias
de las FARC. Se alerto sobre asesinatos,
desplazamientos, amenazas y
extorsiones, ,

Asesinato de tres ediles atribuido a las
FARC en el corregimiento de Nazareth

Vill Conferencia de 1993 de las FARC y
Avanzada estratéglca sobre Sumapaz

Aparicion de las FARC y
expansion por Sumapaz

Mediacion del Estado en los
conflictos soclales

La coexistencia de los conflictos
Intercalase y de clase. Dominio del
Sistema de Haclendas

« Centro Nacional de Memoria Histdrica. (2013). |[BASTA YA! Colombia: Memorias de guesra y dignidad. Bogoté

« Vega Cantor, R (2002). La region del Sumapaz. En Gente muy rebelde. 2

ndigenas, campesinos y prote

as ograrias Bogotd: Ediciones Pensamiento Critico

« J. del C. (2006). Guerrilieros, campesinos y politica en el Sumapaz : el Frente Democrético de Liberacién Naclonal 1953-1956. ibagué, Tolima: Ediciones Aquelarre,
Universidad del Tolima
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10.2 RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU ENFOCADAS A RURALIDAD

Tabla 59 Resoluciones de la asamblea general de la ONU enfocadas a ruralidad

Fuente: Elaboracion propia

Resolucion

Resolucién de la Comisidn de
Derechos Humanos 2000/13
sobre La igualdad de las
mujeres en materia de
propiedad, acceso y control de
la tierra y la igualdad de
derechos a la propiedad y a
una vivienda adecuada
E/CN.4/RES/2000/13 17 de
abril de 2000

Alienta a los gobiernos a que apoyen la transformacién de
costumbres y tradiciones que discriminan a la mujer y que le
niegan la seguridad de tenencia y la igualdad en materia de
propiedad, acceso y control de la tierra y la igualdad de
derechos a la propiedad y a una vivienda adecuada y a asegurar
el derecho de las mujeres a un tratamiento igual en la tierray la
reforma agraria, asi como en los esquemas de restitucion de
tierras, en la propiedad y en la vivienda adecuada, y a tomar
otras medidas para incrementar la disponibilidad de tierra y
vivienda para las mujeres que viven en situacion de pobreza, en
particular a las jefas de familia

Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 5 de junio
de 2007 (AG/RES. 2349
(XXXVII-0/07), sobre el agua, la
salud y los derechos humanos.

Esta Resolucidn gira en torno al reconocimiento del agua como
elemento esencial para la garantia de la vida y el goce efectivo
de otros derechos, entre ellos el de la salud, e insta los Estados
areconocer y respetar el uso ancestral del agua por parte de las
comunidades urbanas, rurales y pueblos indigenas, en el marco
de sus usos y costumbres sobre el uso del agua, de conformidad
con las respectivas legislaciones nacionales, subrayando
también la importancia de este recurso como fuente de
energia.

Asimismo, insta a los Estados a que formulen politicas publicas
que contemplen la participaciéon de la sociedad civil en la
gestiéon de los recursos hidricos y en la planificacion de
alternativas para mejorar sus servicios de agua potable vy
saneamiento, en el marco del estado de derecho, teniendo
presente, entre otros, las necesidades de las comunidades
urbanas, rurales y pueblos indigenas facilitando para el efecto
el acceso a los conocimientos especializados y a la informacion
sobre la gestion integrada de los recursos hidricos de manera,
democratica, transparente y equitativa
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Resolucion

Resolucién 74/126 sobre el
mejoramiento de la situacion
de la mujer en las zonas rurales
aprobada por la Asamblea
General el 18 de diciembre de
2019.

Insta a los Estados Miembros a que, en colaboracién con las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y la sociedad
civil, el mejoramiento de la situacién de las mujeres y las nifias
rurales, lo cual implica, entre otras cosas: a) Crear un entorno
propicio para mejorar su situacién y asegurar que se preste
atencién sistematica a sus necesidades, prioridades vy
contribuciones, b) Procurar el empoderamiento politico y
socioecondmico de las mujeres rurales y apoyar su
participacién plena e igualitaria en la adopcidn de decisiones a
todos los niveles, c) Promover las consultas con las mujeres
rurales y, cuando proceda, las nifias rurales, incluidas las
indigenas y las que tienen discapacidad y las mujeres de edad,
d) Asegurar que se tengan en cuenta las perspectivas de las
mujeres y las nifias rurales y que las mujeres rurales participen
plenamente y en pie de igualdad en la formulacién, la
aplicacion, el seguimiento y la evaluacién de las politicas y
actividades relacionadas con la prevencién de conflictos, la
mitigaciéon de las situaciones posteriores a conflictos, la
mediacién para la paz, los efectos del cambio climatico y las
situaciones de emergencia, e) Integrar la perspectiva de género
en la formulacién, la aplicacidn, la evaluacion y el seguimiento
de politicas, planes y programas de desarrollo, incluidas las
politicas presupuestarias.

Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 17 de
diciembre de 2018 [sobre Ia
base del informe de la Tercera
Comisién  (A/73/589/Add.2)]
73/165. Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y
de Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales.

Establece que los campesinos son libres e iguales a todas las
demads poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun
tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en
particular la discriminacion fundada en su situacién econdmica,
social y cultural.
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Resolucion

Resolucién aprobada por Ia
Asamblea General el 17 de
diciembre de 2021
A/RES/76/200. Tecnologia
agricola para el desarrollo
sostenible.

Reconoce la importante funcién de la agricultura familiar y las
pequeias explotaciones agricolas como prdcticas que
contribuyen al logro de la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién, al igual que el papel que desempeian las
explotaciones familiares en apoyo a la seguridad alimentaria, la
erradicacion de la pobreza y la consecucién de la sostenibilidad
en el mundo, asi como en la creacion de empleo y la eliminacidn
de la malnutricidon infantil crénica, y que las tecnologias
agricolas deberian adaptarse a las necesidades de los pequeios
y medianos agricultores familiares y combinarse con el acceso
a créditos para la produccién sostenible y una inversidn
considerable en infraestructura rural, asi como la capacitacién
y formacion de quienes mas se beneficiarian de ellas.

Exhorta a los Estados Miembros, a las organizaciones
competentes de las Naciones Unidasy a otros interesados a que
incorporen la perspectiva de género en las politicas y los
proyectos agricolas y den prioridad a la eliminacién de la
disparidad de género, entre otras cosas alentando las
inversiones con equilibrio de género y las innovaciones en la
produccién vy distribucién agricola en pequefia escala, y una
cadena de valores que tenga en cuenta las cuestiones de
género, con el apoyo de politicas integradas y multisectoriales,
a fin de mejorar la capacidad productiva y los ingresos de las
mujeres, aumentar su resiliencia y lograr su acceso equitativo a
todas las formas de financiacién, a los mercados vy las redes, a
las tecnologias que ahorran mano de obra y a la informacion,
los conocimientos técnicos, el equipo y los foros de adopcidn de
decisiones en el ambito de las tecnologias agricolas y a los
recursos agricolas conexos, para asegurar que las politicas y los
programas relacionados con la agricultura, la seguridad
alimentaria y la nutricion tengan en cuenta las necesidades
especificas de las mujeres y los obstaculos que afrontan para
acceder a insumos y recursos agricolas.

315



Resolucion

Resolucién aprobada por Ia
Asamblea General el 17 de
diciembre de 2021
A/RES/76/200. Tecnologia
agricola para el desarrollo
sostenible.

Reconoce la importante funcién de la agricultura familiar y las
pequeias explotaciones agricolas como prdcticas que
contribuyen al logro de la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién, al igual que el papel que desempeian las
explotaciones familiares en apoyo a la seguridad alimentaria, la
erradicacion de la pobreza y la consecucién de la sostenibilidad
en el mundo, asi como en la creacion de empleo y la eliminacidn
de la malnutricidon infantil crénica, y que las tecnologias
agricolas deberian adaptarse a las necesidades de los pequeios
y medianos agricultores familiares y combinarse con el acceso
a créditos para la produccién sostenible y una inversidn
considerable en infraestructura rural, asi como la capacitacién
y formacion de quienes mas se beneficiarian de ellas.

Exhorta a los Estados Miembros, a las organizaciones
competentes de las Naciones Unidasy a otros interesados a que
incorporen la perspectiva de género en las politicas y los
proyectos agricolas y den prioridad a la eliminacién de la
disparidad de género, entre otras cosas alentando las
inversiones con equilibrio de género y las innovaciones en la
produccién vy distribucién agricola en pequefia escala, y una
cadena de valores que tenga en cuenta las cuestiones de
género, con el apoyo de politicas integradas y multisectoriales,
a fin de mejorar la capacidad productiva y los ingresos de las
mujeres, aumentar su resiliencia y lograr su acceso equitativo a
todas las formas de financiacién, a los mercados vy las redes, a
las tecnologias que ahorran mano de obra y a la informacion,
los conocimientos técnicos, el equipo y los foros de adopcidn de
decisiones en el ambito de las tecnologias agricolas y a los
recursos agricolas conexos, para asegurar que las politicas y los
programas relacionados con la agricultura, la seguridad
alimentaria y la nutricion tengan en cuenta las necesidades
especificas de las mujeres y los obstaculos que afrontan para
acceder a insumos y recursos agricolas.
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10.3 CONVENIOS MULTILATERALES AMBIENTALES FIRMADOS Y/O RATIFICADOS POR COLOMBIA

Tabla 60 Convenios multilaterales ambientales firmados y/o ratificados por Colombia

Fuente: Elaboracion propia

Nombre del Convenio

/ Tema asociado

Titulo del convenio

Norma colombiana que lo
adopta

Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies

CITES Amenazadas de Fauna y Flora Ley 17 de 1981
Silvestres (1973).
Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Patrimonio Mundial, Cultural vy | Ley 45 de 1983
Natural (1972).
Convencion Relativa a los Humedales
I i | i |
Ramsar de mportancia nternacional, Ley 357 de 1997[1]

especialmente como Habitat de Aves
Acudticas (1971).

Viena / Proteccién
capa ozono

Convenio de Viena para la Proteccién
de la Capa de Ozono (1985).

Ley 30 de 1990

Montreal / Proteccién
capa 0zono

Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono (1987).

Ley 29 de 1992

Diversidad bioldgica

Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (1992).

Ley 165 de 1994

Cambio climatico

Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(1992).

Ley 164 de 1994
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Nombre del Convenio

/ Tema asociado

Titulo del convenio

Norma colombiana que lo
adopta

Desertificacion

Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion en
los Paises Afectados por Sequia Grave
o Desertificacién, en Particular en
Africa (1994).

Ley 461 de 1998

Kyoto /  Cambio

climatico

Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (1997).

Ley 629 de 2000

Rotterdam.

Convenio de Rotterdam sobre el
Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo Aplicable a
ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de
Comercio Internacional (1998).

Ley 1159 de 2007

Cartagena.

Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia (2000).

Ley 740 de 2002

Estocolmo.

Estocolmo sobre
Organicos

Convenio de
Contaminantes
Persistentes (2001).

Ley 1196 de 2008

Paris-CMNUCC /
Cambio climatico

Acuerdo de Paris en virtud de la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(2015).

Ley 1844 de 2017

Acuerdo de Escazt /
Justicia Ambiental

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacién Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escazu) (2018).

Firmado por el Representante
Permanente de Colombia ante
Naciones Unidas el 11 de
diciembre de 2019. No ha sido
ratificado por el Congreso de la
Republica de Colombia.

Nota: [1] En el 2018 el complejo de humedales urbanos de Bogota se incorporé a RAMSAR.
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10.4 SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL RELACIONADAS CON DERECHOS DEL SUJETO CAMPESINO

Tabla 61 Sentencias de la corte constitucional relacionadas con derechos del sujeto campesino
Fuente: Elaboracion propia

Sentencia / Articulo Descripcion

C-021 de 1995 Acceso a crédito y financiacion.

Establece que los baldios son bienes publicos de la Nacidn
catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales
C-595 de 1995 adjudicables, en razén de que la Nacion los conserva para
adjudicarlos a quienes reudnan la totalidad de las exigencias
establecidas en la ley.

Acceso progresivo de los trabajadores agrarios a la propiedad de
latierra, y alos servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion y crédito, e igualmente para darle prioridad,
apoyo y especial proteccion al desarrollo de las actividades
agropecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y a la
construccion de obras de infraestructura fisica en el campo.

C-536 de 1997

Los proyectos de vida de los campesinos estdn ligados a la
C -006 de 2002 tenencia de la tierra. La tierra, en ese sentido, tiene una funcién
social.
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Sentencia / Articulo Descripcion

La Corte reitera el caracter de especial proteccion que la
Constitucidon y la jurisprudencia le ha dado al campo asi como la
proteccion constitucional a la propiedad agraria y menciona que
“la jurisprudencia constitucional, ha ido reconociendo a través
de los casos objetivos y concretos, las caracteristicas especificas
gue posee el campo como bien juridico de especial proteccién
constitucional, tanto desde los imperativos del Estado social de
derecho, como desde la dptica del progreso a través de la
competitividad y el correcto ejercicio de las libertades
econdmicas. Asi, la denominacién dada a la expresién “Campo”
se entiende para efectos de este estudio como realidad
geografica, regional, humana, cultural y, econdmica, que por lo
mismo estd llamada a recibir una especial proteccidn del Estado,
por los valores que en si misma representa. De otra parte, es el
campo como conjunto de tierras destinadas a la actividad
agropecuaria, el espacio natural de la poblacién campesina,
fuente natural de riqueza del Estado y sus asociados. Este bien
juridico en tanto tal encuentra proteccién constitucional a partir
de los articulos 60, 64y 66 C.P. (4.2.1.), 65 (4.2.2.) y 150, numeral
18 de la Carta (4.2.3.), desde los cuales se advierte el valor
constitucional especifico y privilegiado de la propiedad rural y
del campesino propietario (4.2.4.)".

C-644 de 2012

La Corte define las Zonas de Reserva Campesina como “una
figura de ordenamiento social, politico y ambiental, cuyas
principales implicaciones pueden resumirse en la posibilidad de
limitar los usos y la propiedad de la tierra para evitar su
concentracién o fraccionamiento antieconémico, y el beneficio
de programas de adjudicacién de tierras, asi como apoyo estatal
para el desarrollo de proyectos de desarrollo sostenible
concertados con las comunidades”. Asimismo, establece, en
relacion con la posible creacién de ZRC en terrenos baldios
C-371-2014 potencialmente ocupados por comunidades étnicas que “el
criterio de regién en la que prevalezcan los baldios tampoco
significa una exclusion de los territorios de los pueblos indigenas
y tribales de las zonas de reserva campesina; por el contrario, la
normativa reconoce que dichos pueblos pueden ocupar terrenos
baldios, lo que sumado fendmenos como falta de titulacion
oportuna o inexistencia de solicitudes en ese sentido, puede
facilitar que se creen las zonas bajo estudio en sectores en los
que también existen territorios ancestrales de grupos étnicos
minoritarios”.
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Sentencia / Articulo Descripcion

La Corte Constitucional resuelve que la creacién legal y
C-077 de 2017 regulacion de las ZIDRES no requiere la realizacidon de una
consulta previa a las comunidades étnicas

La creaciéon de las ZIDRES no vulnera el principio de

C-02 201
028 de 2018 progresividad de los derechos sociales de los campesinos

Insta al Grupo de Asuntos Campesinos del Ministerio del Interior
a que identifique la situacion actual de la poblacién campesinay
CSI-SCP STP2028- 2018, 13- se apoye la formulacion y seguimiento de planes, programas y
02- 2018, Radicacién n°. politicas publicas que permitan la materializacién del derecho
96414 fundamental a la igualdad material que le asiste al campesinado
colombiano.

10.5 DISPOSICIONES NACIONALES RELEVANTES PARA EL DESARROLLO RURAL

La tabla a continuacién resume alguna de la normatividad asociada al citado Marco Juridico para la
Paz, asi como los demas que desarrollan los principios y acciones que orientan el desarrollo rural en
Colombia (incluidas las normas que reglamentan el Plan Nacional de Desarrollo vigente, 2018-2022).
Cabe resaltar que la visién del sector rural en el pais aun se asocia al desarrollo productivo
agropecuario; por lo cual este sector tiende a estar supeditado a las entidades sectoriales de
desarrollo econdmico / productivo. En este sentido, el sector sigue estando muy alineado por las
disposiciones de la Ley 160 de 1994 (de Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino); aun cuando, como se menciond antes, se ha avanzado en nuevos marcos conceptuales
y juridicos que apuestan por una visién ampliada del desarrollo rural, que se entiende mas all3,
Unicamente, de las actividades agricolas y pecuarias. (para ampliar ver: Restrepo & Bernal Morales,
2014).

En este marco nacional para el desarrollo rural, mediante la Directiva de la Procuraduria General de
la Nacién No. 007 del 11 de junio de 2019 se establecieron lineamientos dirigidos a los funcionarios
publicos relacionados con la actividad agropecuaria para el reconocimiento, prevencién, promocién
y defensa de los derechos del campesinado.
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Tabla 62 Disposiciones nacionales relevantes para el desarrollo rural

Fuente: Elaboracion propia

NORMA

Ley 51 de 1981

DESCRIPCION

Por medio de la cual se
aprueba la "Convencién sobre
la eliminacién de todas las
formas de discriminacion
contra la mujer".

CONTENIDO

Aprueba la convencion sobre eliminacion
de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, adoptada por las Naciones
Unidas, definicion de discriminacion,
igualdad de derechos entre el hombre y la
mujer, reconocimiento del aporte de la
mujer a la sociedad y en las zonas rurales a
fin de garantizar su participacion en el
desarrollo rural.

Ley 89 de 1993

Por la cual se establece la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero y se crea el

Fondo Nacional del Ganado.

Ley 160 de 1994

Por la cual se crea el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino,
se establece un subsidio para
la adquisicion de tierras, se
reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras
disposiciones.

Se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
como mecanismo obligatorio de
planeacién, coordinacion, ejecucion vy
evaluacion de las actividades dirigidas a
prestar los servicios relacionados con el
desarrollo de la economia campesina y a
promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios

Ley 118 de 1994.

Por la cual se establece la cuota de fomento hortifruticola, se crea un fondo
de fomento, se establecen normas para su recaudo y administracion y se

dictan otras disposiciones.

Ley 731 de 2002

Por la cual se dictan normas
para favorecer a las mujeres
rurales

Tiene por objeto mejorar la calidad de vida
de las mujeres rurales, priorizando las de
bajos recursos y consagrar medidas
especificas encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y la mujer rural.
Crea el Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales = FOMMUR-.
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NORMA DESCRIPCION CONTENIDO

Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda, da prioridad en subsidio a mujeres jefas de

Ley 1537 de 2012. hogar, personas en situaciéon de discapacidad y adultos mayores. Y en el caso
de los programas de Vivienda de Interés Social Prioritario Rural garantiza el
acceso preferente a mujeres cabeza de familia victimas de conflicto armado.

Decreto 1071 de | Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,

2015. Pesquero y de Desarrollo Rural

Decreto 1077 de | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

2015 Vivienda, Ciudad y Territorio

Ley 1876 de 2017

Por medio de la cual se crea el sistema nacional de innovacién agropecuaria
y se dictan otras disposiciones SNIA

Ley 1900 de 2018

Por medio de la cual se establecen criterios de equidad de géneros en la
adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se
modifica la ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Ley 2046 del 6 de
agosto de 2020

"Por la cual se establecen mecanismos para promover la participaciéon de
pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos"

Decreto 3600 de

2007

Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de
1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al
desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este
tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones

Decreto 304 de 2008

Adopta la estratificacion de fincas y viviendas dispersas del sector rural.

Decreto 2055 de

2009

Crea la institucionalidad que permite abordar la problematica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) en forma integral y articulada, y crea la
Comisidn Intersectorial de SAN (CISAN). Adicionalmente, define para dicha
comisidn, las funciones de coordinar, articular, elaborar e implementar el
Plan Nacional de seguridad Alimentaria y Nutricional -PLAN SAN.
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NORMA

DESCRIPCION CONTENIDO

Decreto 890 de 2017

Por el cual se dictan disposiciones para la formulacién del Plan Nacional de
Construccidon y Mejoramiento de Vivienda Social Rural

Decreto 902 de 2017

Por el cual se adoptan medidas para facilitar laimplementacién de la Reforma
Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo
de Tierras

Decreto 1341 de

2020

Politica Publica de Vivienda Rural. Este Decreto adiciona el Titulo 10 de la
Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en esta materia y responde al
Decreto Ley 890 de 2017. Incluye como criterios que el acceso a estas
soluciones sea equitativo para hombres y mujeres, el otorgamiento de
subsidios para la construccién y mejoramiento de la vivienda rural a la
poblacidn en pobreza extrema, a victimas, a beneficiarios y beneficiarias del
Plan de distribucién de tierras y a mujeres cabeza de familia, con
participacién activa de las comunidades -hombres y mujeres- en la definicidon
de las soluciones de vivienda y la ejecucién de los proyectos. En la focalizaciéon
poblacional con enfoque diferencial y de desarrollo humano priorizard para
el subsidio a hogares rurales que no posean vivienda con jefatura femenina
o0 madres comunitarias, poblacidon altamente vulnerable, poblacion que se
auto reconozca como campesina, entre otras personas y hogares definidas
en el Decreto del sector rural.

Resolucién 187 del
31 de julio de 2006
Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Por medio de la cual se adopta el reglamento para la produccién primaria,
procesamiento, empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion,
importacion, comercializacion y se establecen el sistema de control de
productos agropecuarios ecoldgicos.

Resolucion 81 de
2011 Ministerio de
Agricultura %

Desarrollo Rural

Por la cual se reconoce la Organizacion de la Cadena Agroalimentaria de la
Papay su Industria.

Resolucién 464 de
2017 del Ministerio
de Agricultura vy
Desarrollo Rural

Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos de politica publica para
la agricultura campesina, familiar y comunitaria.
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NORMA

DESCRIPCION CONTENIDO

Resolucion 262 de 21
de junio de 2018

Por medio de la cual se define la frontera agricola nacional y se adopta la
metodologia para la identificacién general.

Resolucion 1294 del
7 de diciembre de
2021

Por medio de la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de las
actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles n
paramos y se adoptan otras disposiciones.

Resolucién 249 del 2
de agosto de 2022

Por la cual se adoptan los lineamientos para orientar el disefio, capacitacion
y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos reconversion y
sustitucion de las actividades agropecuarias en paramos delimitados y se
adoptan otras disposiciones.

Directiva de la
Procuraduria

General de la Nacidn
No. 007 del 11 de

junio de 2019

Reconoce al campesinado colombiano
como sujeto de derechos integrales y sujeto
de proteccién constitucional y exhorta a las
autoridades publicas para que ejerzan
medidas para evitar la limitacién
desproporcionada de los derechos
reconocidos a los campesinos.

Lineamientos para el
reconocimiento, prevencion,
promocién y defensa de los
derechos del campesinado

Circular Conjunta
021 de 2019
(Procuraduria

General de la Nacién,
Contraloria General
de la Republica vy
Defensoria del
Pueblo)

Ratificd su preocupacién por la necesidad
de proteccion de los lideres y lideresas de la
ruralidad, la  recuperaciéon y el
fortalecimiento del sistema publico de
salud en el campo, la necesidad de acelerar
la implementacion del Acuerdo de Pazy la
Reforma Rural Integral

Cumplimiento con lo
dispuesto en las leyes 51 de
1981, 731 de 2002 y 1753 de
2015. Alianza institucional
para la proteccién y garantia
de los derechos de las mujeres
rurales

10.6 DISPOSICIONES NACIONALES RELEVANTES SOBRE ASUNTOS AMBIENTALES

Tabla 63 Disposiciones nacionales relevantes sobre asuntos ambientales

Fuente: Elaboracion propia

NORMA

CONTENIDO

DESCRIPCION

Decreto Ley 2811
de 1974

Por medio del cual se expide el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
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NORMA DESCRIPCION

CONTENIDO

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el
Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el

Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del
medio ambiente y los
recursos naturales
renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras
disposiciones.

Organizod el Sistema Nacional Ambiental y
la institucionalidad encargada de |la
conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras
disposiciones

Se determina la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se organiza y
direcciona el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres

Decreto 1076 de
2015

Decreto Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible

Ley 1931 de 2018

Por la cual se establecen
directrices para la gestién del
cambio climatico.

Establecer las directrices para la gestion
del cambio climatico en las decisiones de
las personas publicas y privadas, la

concurrencia de la Nacion,
Departamentos, Municipios, Distritos,
Areas Metropolitanas y Autoridades

Ambientales  principalmente en las
acciones de adaptacion al cambio
climatico, asi como en mitigacién de gases
efecto invernadero, con el objetivo de
reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon y
de los ecosistemas del pais frente a los
efectos del mismo y promover la transicion
hacia una economia competitiva,
sustentable y un desarrollo bajo en
carbono
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NORMA DESCRIPCION CONTENIDO

Ley 1930 de 2018

Por medio del cual se
establecen como ecosistemas
estratégicos los paramos, asi | Delimitacidon de pdramos, planes de
como fijar directrices que | manejo ambiental de paramo, regulacion
propendan por su | de actividades agropecuarias y mineras,
integralidad, preservacidn, | actividades de ecoturismo.

restauracién, uso sostenible y
generacién de conocimiento.

Decreto 2372 de
2010

Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conformany
se dictan otras disposiciones

Resolucion 886 de
2018

Se adoptan los lineamientos para la zonificacién y régimen de usos en las
areas de paramos delimitados y se establecen las directrices para disefiar,
capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversién de
las actividades agropecuarias

Resolucion 1294
de 2021

Por medio de la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de
actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles
en paramo y se adoptan otras disposiciones.

Normas relacionadas
Guayuriba, Negro, Bla

con el Plan de Ordenamiento y manejo de Cuenca del Rio Bogotd y los rios
nco y Tunjuelo:

Tabla 64 Normas relacionadas con el Plan de Ordenamiento y manejo de Cuenca del Rio Bogota y los rios
Guayuriba, Negro, Blanco y Tunjuelo
Fuente: elaboracién propia

Norma Descripcion
Resolucién 2473 de 2005 La CAR declara en ordenacion la Cuenca del Rio Tunjuelo
La Corporacién Auténoma de Cundinamarca CAR adopté
Resolucién 3194 de 2006 el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica
del Rio Bogotd
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Norma Descripcion

Resolucién Conjunta No 02 de
2012 (PNN, CORPOGUAVIO, CAR, | Por medio de la cual se aprueba y adopta el POMCA del
CORPORIONOQUIA Y | Rio Blanco — Negro — Guayuriba

CORMACARENA)

Por la cual se aprueba el ajuste y actualizacién del POMCA

Resolucién 957 de 2019 , .
Rio Bogota

Normas relacionadas con la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd y la Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota:

Tabla 65 Normas relacionadas con la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del rio
Bogota
Fuente: elaboracidon propia

Norma Descripcion

Declara como Area de Reserva Forestal Protectora a la zona
Resolucién 076 de 1977 denominada Bosque Oriental de Bogotd, ubicada en
jurisdiccion del Distrito Especial de Bogota.

Por medio de la cual se redelimita la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, se adopta su
Resolucién 463 abril 14 de 2005 | zonificacidn y reglamentacion de usos y se establecen las
determinantes para el ordenamiento y manejo de los Cerros
Orientales de Bogota

Resolucién 511 de 2012 | Establece el procedimiento para la realinderacion de la
Ministerio de Ambiente y | Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del
Desarrollo Sostenible rio Bogota

Resolucién 0138 de enero 31 de | Por medio de la cual se redelimita la Reserva Forestal
2014. Ministerio de Ambiente y | Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogotd” -
Desarrollo Sostenible Aplica en diversos sectores de la ruralidad de Bogota.
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Norma Descripcion

Por medio de la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental
de la Reserva Forestal Nacional del Bosque Oriental de
Bogotd

Resolucidon 1766 de octubre 27
de 2016 CAR

10.7 AcUERDOS EMITIDOS POR LA CAR E INDERENA

Tabla 66 Acuerdos emitidos por la CAR e INDERENA
Fuente: elaboracidon propia

Norma Descripcion

Acuerdo 11 de julio 19 de 2011 | Norma que declara la Reserva Forestal productora del Norte
CAR de Bogotd, Thomas van der Hammen

Por medio del cual se determina la ronda de proteccién del

Acuerdo 17 de 2009 CAR i ,
Rio Bogota

Acuerdo 021 de septiembre 23 de | Por medio de la cual se establece el Plan de Manejo
2014 CAR Ambiental de la Reserva Thomas van der Hammen

Reserva, alinderamiento y declaraciéon del Parque Nacional

Acuerdo 14 de 1977 INDERENA
Natural de Sumapaz

Resolucién 032 de septiembre 17 | Adopta el Plan de Manejo Ambiental del Parque Nacional
de 2007 Natural de Sumapaz

Obs. El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente - Inderena fue una
entidad ambiental creada en 1968 y con la creacién del Ministerio del Medio Ambiente en 1993
fue eliminado al asumir la nueva entidad sus funciones.
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10.8 DECRETOS DISTRITALES EN MATERIA AMBIENTAL

Tabla 67 Decretos distritales en materia ambiental

Fuente: elaboracidn propia

Norma Descripcion

Decreto Distrital 122 de abril
04 de 2006

Por el cual se adoptan medidas de defensa y proteccién de la
Reserva Forestal Protectora "Bosque Oriental de Bogota" - Norma
concordada con el Decreto Distrital 222 de 2014, proteccion
cerros orientales de Bogotd

Decreto Distrital 168 de abril
19 de 2013

Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 122 de 2006
gue adoptd medidas de defensa y proteccion de la Reserva
Forestal Protectora “Bosque Oriental de Bogotd”

Decreto 056 de marzo 11 de
2005

Decreto 124 de marzo 30 de
2007

Por el cual se crea el Comité Interinstitucional para la
coordinacion de la actuacién administrativa del Distrito Capital en
el manejo de los Cerros Orientales de Bogotd D.C.

Por el cual se modifica el Decreto 056 de 2005, en cuanto a la
integracion del Comité Interinstitucional para la coordinacién de
la actuacidon administrativa del Distrito Capital en el manejo de los
Cerros Orientales de Bogota D.C.

Decreto Distrital 234 de julio
31 de 2008

Por el cual se regula el procedimiento de eleccion de los
delegados de las organizaciones sociales y sectores poblacionales
rurales ante las Unidades Locales de Desarrollo Rural y se dictan
otras disposiciones

Decreto Distrital 222 de junio
03 de 2014

Por el cual se adoptan las medidas administrativas tendientes al
cumplimiento de las érdenes impartidas dentro de los procesos
de accidn popular de radicados Nos. 25000232400020110074601
y 25000232500020050066203 y se dictan otras disposiciones”
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10.9 NORMATIVIDAD RELEVANTE RURAL

Tabla 68 Normatividad relevante rural
Fuente: elaboracidn propia

NORMA DESCRIPCION
Acto legislativo 01 de 2023 Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccidn constitucional.
Ley 1659 de 2013 Sistema Nacional de Identificacidn, Informacidn y Trazabilidad Animal.
Ley 1377 de 2010 Se reglamenta la Actividad de Reforestacion Comercial.
Ley 914 de 2004 Sistema de identificacién e informacidn de Ganado Bovino.

Mediante la cual se fomenta el uso racional y
eficiente de la energia, se promueve la | Se declara el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como
utilizacidn de energias alternativas y se dictan | un asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional.
otras disposiciones

Ley 697 de 2001

Establece criterios y requisitos minimos para el disefio,
construccion y supervision técnica de edificaciones nuevas, asi
Por el cual se adoptan normas sobre | como de aquellas indispensables para la recuperacion de la
construcciones sismo resistentes. comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, que
puedan verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas
impuestas por la naturaleza o el uso

Ley 400 de 1997
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NORMA DESCRIPCION

Ley 139 de 1994 Se crea el Certificado de Incentivo Forestal

Ley 138 de 1994 Se establece la cuota de Fomento Agroindustrial de la Palma de Aceite y se crea el Fondo de Fomento Palmero
Ley 114 de 1994 Se crea la cuota de Fomento y se modifica el Fondo de Fomento Cerealista

Decreto 1829 de 2017 Se crea el Sistema Integrado para la Informacién del Posconflicto (SIIPO)

Por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 811 de 2003 y el Decreto 3800 de 2006 sobre la inscripcion de las
Resolucién 186 de 2008 organizaciones de cadena en el Sector Agropecuario, Forestal, Acuicola y Pesquero ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Resolucién 00164 de 2004 Creacién CONSA/CONSEA Sistema Nacional Regional de Sector Agropecuario

Se establece el reglamento para la Produccion Primaria, Procesamiento, Empacado, Etiquetado,

Resoluciéon 0074 DE 2002 . P ., e . , .
esolucion 00 00 Almacenamiento, Certificacion, Importacion y Comercializacidén de Productos Agropecuarios Ecoldgicos

Resolucién 006 de 1995 Incentivo de Capitalizacion Rural (ICR)
Decreto 4145 de 2011 Se crea la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y usos Agropecuarios (UPRA)
Ley 1776 de 2016 Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural, econémico y social, ZIDRES.
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NORMA DESCRIPCION

Ley 117 de 1994 Por la cual se crea la cuota de fomento avicola y se dictan normas sobre su recaudo y administracion.

Se crean las Organizaciones de Cadena en el Sector Agropecuario, Pesquero, Forestal, Acuicola, las Sociedades

Ley 811 de 2003 Agrarias de Transformacion SAT

Decreto Nacional 1640 de | Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacidn, ordenaciéon y manejo de cuencas
2012 hidrograficas y acuiferos

La Ley 388 de 1997 define que, a través de los Planes de
Ordenamiento Territorial, los municipios establecen como
Norma por medio de la cual se establecen las | suelo urbano aquel territorio que cuenta con infraestructura
determinantes para la formulacion de los | vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado; y
Planes de Ordenamiento Territorial en el | define el suelo rural como aquel que no es apto para el uso
territorio nacional urbano, o que su destinacidon corresponde a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacidon de recursos naturales y
actividades analogas.

Ley 388 de 1997

PEMP Hacienda La Conejera. por la cual se aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del inmueble
Resolucion 1021 de 2012 denominado Casa de Hacienda La Conejera, ubicada en el lote Barajas Norte, de la localidad de Suba, zona rural
de Bogota, D. C., declarada bien de interés cultural del dmbito nacional.

Resolucién 1582 de octubre 26 | Por la cual se interpreta el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion 0463 del 14 de abril de 2005, expedida por
de 2005 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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Resolucién 223 de 2018
Ministerio de  Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial

Modifica las descripciones de los sectores 1 del articulo 1° de la Resolucién nimero 0456 de 28 de marzo de
2014y 2, 3 y 12 del articulo primero de la Resolucién nimero 0138 de 31 de enero de 2014, correspondientes
a la realinderacidon de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota.

Decreto Distrital 668 de 2017

El Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital - CONPES D.C. adelantara la articulacion en la
formulacion, la implementacién y el seguimiento de las politicas publicas distritales, garantizando la unidad de
criterio y la coordinacién de las actividades de las distintas unidades ejecutoras de la politica econdmica y social.

Decreto 613 de diciembre 31
de 2015

Por el cual se adopta un esquema de incentivos para construcciones nuevas que adopten medidas de
ecourbanismo y construcciéon sostenible aplicables a viviendas de interés social (VIS) e interés prioritario (VIP) y
se dictan otras disposiciones

Decreto 566 de diciembre 16
de 2014

Por el cual se adopta la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccién Sostenible de Bogota, Distrito Capital
2014-2024

Decreto Distrital 575 de

diciembre 14 de 2011

Por medio del cual se reglamenta la organizacion y conformacion de las Comisiones Ambientales Locales
Espacios de participacion en los que debe participar la Secretaria Distrital de Planeacion

Decreto Distrital 546 de
noviembre 21 de 2007

Por el cual se reglamentan las Comisiones Intersectoriales del Distrito Capital

Decreto Distrital 389 de

octubre 28 de 2003

Por el cual se adopta el Programa de Parques Industriales Ecoeficientes en el Distrito Capital Concordado con
Politica Publica de Ecourbanismo
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DESCRIPCION

Decreto Distrital 456 de

., . | del Distrito Capital . . -
diciernbre 23 de 2008 Por el cual se reforma el Plan de Gestidon Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones
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10.10SEGURIDAD, DISTRIBUCION DE LAS CAMARAS EN LAS ZONAS RURALES

A continuacion, se observa la distribucion de las camaras en las zonas rurales:

Mapa 51Registros de videocamaras zona rural de Usaquén a 31 de diciembre de 2021
Fuente: Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacidn y Estudios Estratégicos con informacion de SIEDCO,
consultada en febrero de 2022

Como se puede observar en Usaquén las videocamaras se ubican principalmente a partir de la calle
200 sobre la Avenida Carrera 7, la cual delimita la zona urbana de la rural. Sin embargo, no hay
videovigilancia en la zona rural.
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Mapa 52 Registros de videocamaras en zona rural de Chapinero a 31 de diciembre de 2021
Fuente: Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos con informacion de SIEDCO,
consultada en febrero de 2022

En Chapinero, las videocdmaras estan en colindancia de los barrios Siberia y Pardo Rubio.

Mapa 53 Registros de videocamaras en zona rural de Santa Fe a 31 de diciembre de 2021
Fuente: Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos con informacion de SIEDCO,
consultada en febrero de 2022

Para el caso de la localidad de Santa Fe, las videocamaras estan sobre la Avenida Circunvalar y las
vias a Choachiy La Calera.
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Mapa 54 Registros de videocamaras en zona rural de San Cristébal a 31 de diciembre de 2021
Fuente: Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos con informacion de SIEDCO,

consultada en febrero de 2022
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En San Cristdbal, las pocas que se encuentran estan sobre los limites de los barrios Los Alpes y Juan
Rey sobre la antigua via de salida de Bogota a Villavicencio.

Mapa 55 Registros de videocamaras en zona rural de Usme a 31 de diciembre de 2021
Fuente: Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos con informacion de SIEDCO,
consultada en febrero de 2022
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Para el caso de Usme se tiene de igual manera algunas videocamaras sobre la antigua via de salida
a Villavicencio, asi como sobre la Autopista al Llano y en los limites de los sectores de Villa Diana y
Tibaque Sur.

Mapa 56 Registros de videocamaras en zona rural de Suba a 31 de diciembre de 2021
Fuente: Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos con informacion de SIEDCO,
consultada en febrero de 2022

En Suba se encuentran videocdmaras en los limites de los barrios Las Mercedes Rural y la via a
Guaymaral.

Mapa 57 Registros de videocamaras en zona rural de Ciudad Bolivar a 31 de diciembre de 2021
Fuente: Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos con informacion de SIEDCO,
consultada en febrero de 2022
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Finalmente, para el caso de Ciudad Bolivar, las videocamaras estan en las zonas limitrofes de los
barrios Nueva Esperanza, Bella Flor, Mochuelo y las vias a Quiba, Pasquilla y Sumapaz.

10.11 COMPONENTE ETNICO

Los pueblos indigenas existentes y asentados en el area urbana del distrito, se encuentran
configurados en 14 cabildos indigenas: Cabildo Indigena Muisca de Suba, Cabildo Indigena Muisca
de Bosa Bogotd, Cabildo Indigena Kichwa (Ecuador), Cabildo Indigena Ambika etnia pijao (Tolima),
Cabildo Indigena Nasa (Hiila y Cauca), Cabildo Indigena Inga (Putumayo), Cabildo indigena Uitoto
(Putumayo, Amazonas, Caqueta), Cabildo Indigena yanacona (Cauca), Cabildo Indigena Wounaan
Nonam (Choco, Valle del cauca), Cabildo indigena de los pastos (Narifio), Cabildo Indigena Misak
Misak (Silvia Cauca), Cabildo Indigena Camentsa (Sibundoy, Putumayo), Cabildo indigena Tubu (
Vaupes), Cabildo indigena Eperara Siapede (Cauca).

En cuanto a los sitios sagrados, éstos se ubican en los sentidos y significados que las comunidades
han expresado de diferentes maneras en los territorios, los cuales se exponen de formas materiales
e inmateriales. Por lo tanto, se encuentran reflejados en practicas culturales, medios de vida,
identidad, cultural, naturaleza y productividad. Es asi, como desde la perspectiva las comunidades
Indigenas Muiscas de Bosa, se identifican los siguientes sitios sagrados:

- Reserva forestal laguna de Chisaca (Sumapaz)
- Humedal Cérdoba (Suba)

- Humedal la Conejera (Suba)

- Humedal Santa Maria del Lago (Engativad)

- Humedal la Luciérnaga (Tunjuelito)

- Humedal Jaboque (Engativa)

- Humedal Tibanica (Bosa)

- Humedal Chiguasuque (Bosa)

- Cerro la Conejera (Suba)

- Area arqueoldgica protegida El Carmen (Usme)
- Cerros las Moyas (Chapinero)

- Quebrada la vieja (Cerros Orientales)

- Rio arzobispo

- Rio San francisco

- Laguna Universidad Nacional.

Comunidades indigenas Muiscas en Pieza Norte

De acuerdo con el (Ministerio del Interior, s.f.), la mayor poblacién Muisca se encuentra en la ciudad
de Bogota en las localidades de: Bosa, Engativa y Suba. Segun el censo 2018 se reportaron 4.381
personas que se reconocieron como parte del pueblo Muisca en la ciudad de Bogota (DANE, 2018),
sin embargo, esta informacidn no se encuentra discriminada por localidades. En el censo del afio
2005, en la ciudad se reportaron 5.713 personas que se reconocieron como Muiscas de las cuales
2.171 (38%) (1.107 mujeres y 1.064 hombres) se encontraban en Suba (DANE,2005 en SDP,2007).

El cabildo indigena Muisca de Suba, entidad publica de caracter especial Ley 89 de 1890 /Decreto
2164 de 1995, reconocida como la autoridad representante de esta comunidad, reporta cerca de

340



3.000 familias indigenas Muiscas, ordenadas en 13 macro apellidos/clanes en la localidad de Suba.
Esta informacion no se encuentra discriminada en suelo urbano o rural. De acuerdo con lo reportado
en el sitio web del cabildo, esta autoridad realizé6 un censo en el afio 2020 y en la actualidad se
encuentra en proceso de actualizacién. Segun informaciéon suministrada por la presidenta de la
Junta de Accién Comunal de Chorrillos-JAC Natalia Rodriguez, en el centro poblado se cree que hay
cuatro (4) familias que se identifican como parte del pueblo Muisca.

Con base en informacién secundaria, se identificaron algunos lugares de importancia cultural para
el pueblo Muisca en la localidad de Suba, en algunos de los cuales se siguen realizando practicas
culturales como pagamentos (IDT-Cabildo Indigena Mhuysga de Bosa, 2012; INCODER, 2013;
Gomez-Montafiez,2017; Aljure-Garzén,2020; Cabildo Indigena Muisca de Suba, 2021) (Figura 1).

Leyenda
| Municipios H. Torca
Resguardo indigena H. La Conejera
| Cerros Suba-Chosica Red Parques Rio Bogot
7] POM Cerro Torea RFPN TVAH
| H. Guaymaral [ uer Norte
| Bosque Las Mercedes M Chorrillos

Tabla 69 Lugares identificados como relevantes para el pueblo Muisca en la localidad de Suba
Fuente: (IDT-Cabildo Indigena Mhuysqa de Bosa, 2012; INCODER, 2013; Gémez-Montafiez y Reyes,2017; Aljure-
Garzdn,2020, Cabildo Indigena Muisca de Suba, 2021). Modificado: Autor,2022.

Fuente de informacién

Aljure-Garzén,2020, Cabildo Indigena Muisca de

1 Cerros de Suba- Alto de Chosica Suba, 2021
Mirador de Los Nevados- Santuario La Aljure-Garzon,2020, Cabildo Indigena Muisca de
2
Toma Suba, 2021

Cerro La Conejera — Chipacuy. Pieza

Rural Norte Boada ,2006; GOmez-Montafiez y Reyes,2017;
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Lugar Fuente de informacion

Humedal La Conejera- Gukunsani-
4 Vestigios Sistemas de Camellones.
Pieza Rural Norte

Boada ,2006; Santiago Villa, 2012 y IDT-Cabildo
Indigena Mhuysqa de Bosa, 2012

Humedal Torca-Guaymaral- Pieza Rural | Santiago Villa, 2012 y IDT-Cabildo Indigena Mhuysga
Norte de Bosa, 2012

Resguardo Indigena Muisca Fonqueta y

cerca de Piedra(Chia) Acuerdo 315 de 2013, INCODER.
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https://www.subamuisca.com/. Consultad en marzo de 2022.

DANE, 2018. Visor de pueblos indigenas 2018. Disponible en:
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etnicos/informacion-tecnica. Consultado en marso 2022.
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terior.gov.co/sites/default/files/upload/SIIC/Pueblosindigenas/pueblo_muisca.pdf+&cd=1&hl
=es&ct=clnk&gl=- Consultado en marzo de 2022.

e Santiago-Villa, 2012. Importancia histérica y cultural de los humedales del borde norte de
Bogotd (Colombia) Disponible en:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50123-42262012000100018.
Consultado en marzo de 2022.
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2022.

10.12 ESTRATEGIA DE COMUNICACION DESPLEGADA

La estrategia comunicativa desplegada permitié informar y sensibilizar. Esta estrategia se ha
desplegado en tres niveles: 1) un nivel técnico en el que se presente informacion detallada sobre el
proceso de politica y orientado a actores institucionales o comunitarios interesados en informacion
especifica; 2) un nivel para los liderazgos en los territorios que permita difundir el proceso de
reformulacidon de la politica y ampliar la participacion en él; 3) un nivel comunitario, con informacion
construida segun las particularidades culturales de la poblacién campesina y rural, y presentada de
manera general y sencilla.

Dentro de los objetivos de la estrategia estan:

= Dar a conocer la metodologia de participacién para la construccién de la Politica
Publica de Ruralidad del Distrito Capital.

* Promover la participacion incidente en los diferentes espacios virtuales vy
presenciales propuestos.

* Informar a la ciudadania sobre la importancia de esta politica publica, su propdsito,
su aplicacion y beneficios.

*  Fortalecer el sentido de pertenencia frente a la ruralidad, para que la ciudadania
beneficiada tanto directa como indirectamente, reconozca su potencial productivo,
su cultura campesina y participe en su proteccidn, conservaciéon y mejoramiento.

= Reconocer a la comunidad campesina y rural como principal beneficiario y actor
estratégico en la formulacidn de la Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital.

El sentido o tono en la comunicacién que se incorporara dentro del proceso de participacion ha
tenido las siguientes caracteristicas:

*  Pedagdgico cercano: Con una explicacién que contenga un lenguaje claro y sencillo
y que motive a las comunidades a involucrar otros actores al proceso.

* Inspirador: Transmitir un mensaje que motive a las y los actores estratégicos a una
participacién incidente, democrdtica y continua.

=  Amabley servicial: Permitir una amplia participaciéon, escuchar y responder siempre
las preguntas de los actores estratégicos.
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= Incluyente: La comunidad campesina y rural de Bogota D.C. deben sentir que todos
y todas pueden participar, incentivar continuamente a una activa y continua
participacién.

Dentro de los canales para realizar la estrategia comunicativa se han considerado:

* Boletin de prensa e infografias: Para comunicar ampliamente los resultados del
proceso de participacidon en la construccién del diagndstico e identificacién de
factores estratégicos.

*  Formulario de inscripcidn virtual: Se cred un formulario de inscripcidn para que la
ciudadania se inscribiera y/o postulara al comité técnico por pieza rural. Asi mismo,
se realizé un formulario para recibir aportes a la identificaciéon de problematicas y
factores estratégicos por eje tematico. “Formulario de inscripcidn para participar en
la reformulacion de la Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital”:
https://forms.gle/dYZzEmSrvFgo6XMc6

= Correo electrdnico institucional: Canal habilitado para comunicacién con los
diferentes actores: politicapublicaderuralidad@sdp.gov.co

=  Formulario de participacién virtual: Presentacion de problematicas y propuestas a
través de formularios virtuales y en fisico para participacion en la reformulacion de
la PPR DC.

= Banner Web (Portal de la SDP y del Distrito): A través de este espacio de
comunicacion se visibilizd y se mantuvo informada a la ciudadania del proceso de
participacién para la reformulacién de la PPR.

= Grupos WhatsApp: Comunicacion a la poblacidn rural dispersa sobre las actividades
y escenarios de participacion para la reformulacién de la Politica Publica de
Ruralidad del D.C., a través de los grupos de WhatsApp conformados por el equipo
de Modelo de Desarrollo Rural Sostenible. Este modelo es un instrumento
conceptual que también se encuentra articulado al proceso de reformulacion de la
PPR.

= Material impreso: Comunicacién a los habitantes de la vivienda rural dispersa a
través de afiches y volantes sobre las actividades y escenarios de participacion para
la reformulacidn de la Politica Publica de Ruralidad del D.C.

*  Mailing correo masivo: Elaboracién de piezas graficas para invitar a la ciudadania a
inscribirse en la fase de formulacién de la Politica Publica de Ruralidad del D.C.

» Loégicas propias: Basados en las diferentes redes comunitarias existentes en el
territorio, los espacios de representacién donde participan actores estratégicos y
transmision del proceso y motivacién a participar a través de “voz a voz”; asi como
llamadas telefénicas.
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10.13DATOS DE VARIABLES POR LOCALIDAD Y PIEZA RURAL

Localidad/pieza

rural

Sumapaz

Enunciado

Falta de claridad
sobre la normativa
de delimitacion de
paramos y usos de
suelo.

Variable

Desconocimie
nto
normativo
(V1S)

Descripcion

Esta variable se percibe como la
ausencia de mecanismos y canales
de comunicacion de las normas,
ajustados a las particularidades de
las comunidades rurales.

Se prioriza una idea
de lo ambiental
ecoldgico en
detrimento de lo
productivo.

Choque
ambiental vy
productivo
(V2S)

En esta variable, la comunidad
percibe una contradiccién entre la
conservacién y la produccidn
agricola en los territorios. Esto va
muy asociado con las fechas en las
que inician las actividades
productivas, contrastadas con las
fechas en las que se declaran areas
de conservacion.

Falta apoyo a los
proyectos
productivos y TLC
que dejan  sin
posibilidades a los
campesinos.

Dificultades
en
actividades
productivas
(V3S)

En esta variable, la comunidad
incluye aspectos como el costo de
insumos, rupturas de cadenas
productivas y comercializacidén en
manos de intermediarios, que
disminuyen las ganancias.

Asistencialismo que
genera
dependencia %
pérdida de |Ia
vocacion
agropecuaria.

Pérdida de
vocacion
agricola (V45S)

En esta variable, la comunidad
asocia la pérdida de vocacidn
agricola, con los programas de
asistencia social.

La pérdida de la
vocacion
agropecuaria
destruye la

Pérdida de
identidad
cultural (V5S)

En esta variable, la comunidad
asocia la pérdida de identidad
cultural con la pérdida de vocacién
agricola.
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Localidad/pieza Enunciado
rural
identidad
campesina.

Variable

Descripcion

Ruptura entre los
jévenes y las

costumbres
campesinas de sus
padres y del
territorio.

Falta de
apropiaciéon
territorial
(Ves)

La falta de apropiaciéon es
percibida por la comunidad como
una desconocimiento o desinterés
por el territorio y las practicas
identitarias y de memoria que en
él se desarrollan

Ausencia de una
educacion
especificamente
campesina en los
colegios.

Ausencia de
enfoque rural
en educacion
(V7S)

Esta variable expresa cierta
homogeneizacion o
estandarizacién  con  criterios

urbanos en el sistema educativo,
que desconoce las
particularidades de las
poblaciones rurales.

Desconocimiento

Ausencia de

Como se indica en el enunciado, la

justicia, educacion,

de las victimas | enfoque de | comunidad percibe un
individuales del | victimas (V8S) | desconocimiento de las victimas
conflicto 'y en del conflicto social y armado, y del
general del territorio como victima.

territorio como

victima.

Inexistencia de | Dificultades Esta variable se percibe como la
propuestas en ausencia de mecanismos para la
concretas para | legalizacion legalizacion de predios.

legalizar la | de predios

propiedad de los | (V9S)

predios.

Ausencia Ausencia La comunidad hace referencia a la
institucional para | institucional poca presencia de instituciones en
garantizar  salud, | (V10S) los territorios, y a la poca eficacia y

eficiencia de su accionar.

346



Localidad/pieza

rural

Localidad/pieza

rural

Enunciado

recreacion,
conectividad, etc.

Variable

Descripcion

Movilidad: grandes | Movilidad y | La comunidad hace referencia al
distancias, falta de | transporte estado de las vias terciarias que, se
transporte y rutas, | deficientes ven afectadas por las lluvias;
ausencia 'y mal | (V11S) requieren de vehiculos con
estado de vias. determinadas caracteristicas ;
desconectadas entre si. Ademads
de la baja frecuencia en las
respectivas rutas.
Intereses Dificultades La comunidad evidencia que hay
particulares y | en dificultades para ejercer la

familiares dominan
las instancias de
participacion.

Enunciado

participacidn
y liderazgos
(V12S)

Variable

participacién, y esto se ve
reflejado en el ausentismo en
espacios de participacion; la falta
de relevos entre los liderazgos y; la
falta de mecanismos para
construir consensos y tomar
decisiones.

Descripcion

Ausencia Ausencia La comunidad hace referencia a la

institucional institucional poca presencia de instituciones en
(VicB) los territorios, y a la poca eficacia y

eficiencia de su accionar.

Mala calidad en la | Mala La comunidad percibe que hay

prestacion de | disposicidon de | mala prestaciéon de los servicios

servicios publicos | residuos publicos, asociado a una baja

(incluyendo (v2CB) cobertura y calidad.

alumbrado publico
y ASB)
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Localidad/pieza

Ciudad Bolivar

Enunciado
rural

Contaminacién por
relleno sanitario

Variable

Contaminacio
n por relleno
sanitario
(V3CB)

Descripcion

La comunidad lo expresa como los
efectos ambientales derivados de
la disposicién en el relleno.

Baja presencia de la

Percepcién de

Percepcién de inseguridad

jévenes, mujeres)

politica e | inseguridad asociada a robo de ganado.
inseguridad (robo | (V4CB)

de ganado)

Barreras para | Barreras para | Estas barreras son percibidas
acceder a | acceso a | como la ausencia de
equipamiento y | servicios equipamientos y programas para
servicios  sociales | sociales la salud, la educacion y para
(en particular | (V5CB). actividades sociales, culturales,
poblacion de deportivas y politicas.

adultos  mayores,

Falta apoyo a las

Barreras para

En esta variable, la comunidad

animal (V8CB)

actividades actividades incluye aspectos, como el costo de
productivas (costo | productivas insumos, rupturas de cadenas
de insumos), | (V6CB). productivas y comercializacién en
comercializacion y manos de intermediarios, que
apoyo a disminuyen las ganancias, asi
emprendimientos como el poco incentivo a
de mujeres. emprendimientos de mujeres.

Maltrato animal Maltrato La comunidad lo asocia al maltrato

fisico, abandono o muerte

intencionada.

Expansién urbana
(ocupaciones y
asentamientos
ilegales)

Expansion
urbana no
controlada
(v8cB)

La comunidad lo percibe como el
crecimiento de la ciudad sobre
suelo rural.

348



Localidad/pieza

rural

Localidad/pieza

rural

Enunciado

Incoherencias en la

normativa  sobre
usos del suelo
(poca claridad

sobre la norma)

Variable

Desconocimie
nto
normativo
(VoCB)

Descripcion

Esta variable se percibe como la
ausencia de mecanismos y canales
de comunicacion de las normas,
ajustados a las particularidades de
las comunidades rurales.

Puntuacién SISBEN
incorrecta

Inconsistenci
as encuesta
SISBEN

La comunidad percibe que la
encuesta SISBEN otorga puntajes
que no se ajustan a las

(viocB) necesidades y condiciones de los
hogares rurales, lo que se traduce
en inequidades para acceder a

programas sociales.
Desaparicion de | Dificultades La comunidad evidencia que hay
asociaciones y | en dificultades para ejercer la
organizaciones participacidn | participacién, y esto se ve
sociales y | y liderazgos | reflejado en el ausentismo en

comunitarias

Enunciado

Vias en mal estado
(desconectadas
entre si y sin rutas
de transporte

(V11CB)

Vias en mal
estado (V1U)

espacios de participacion, la falta
de relevos entre los liderazgos.

Descripcion

La comunidad hace referencia al
estado de las vias terciarias que, se
ven afectadas por las lluvias;
requieren de vehiculos con
determinadas caracteristicas vy
desconectadas entre si. Ademas
de la baja frecuencia en las
respectivas rutas

Ausencias de
equipamientos

Ausencia de
equipamiento

Estas barreras son percibidas
como la ausencia de
equipamientos y programas para
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Localidad/pieza

rural

Usme

Enunciado

para deportes vy
cultura.

Variable

s deporte vy
cultura (V2U)

Descripcion

actividades sociales, culturales vy
deportivas.

Mala disposicion de
residuos

Mala
disposicidn de
residuos
(V3U)

La comunidad lo expresa como la
disposicion de basuras en espacio
publico no autorizado para esto.
Esta variable expresa poca
cobertura y frecuencia en |la
recoleccidn de residuos sélidos

Amenaza a la
gestién
comunitaria

Amenaza a la
gestion (V4U)

La comunidad evidencia que hay
dificultades para ejercer la gestion
comunitaria, y esto se ve reflejado
en el ausentismo en espacios de
participacién, la falta de relevos
entre los liderazgos y de
mecanismos para construir
consensos; asi como la poca
incidencia en la toma de
decisiones sobre los territorios.

Pérdida de
vocacion agricola.

Pérdida de
vocacion
agricola (V5U)

Esta variable se percibe como el
abandono voluntario, involuntario
o inducido de las actividades
asociadas con el trabajo de la
tierra. Difiere de la variable de
actividades productivas.

Pérdida de
identidad y cultura

Pérdida de
identidad
cultural (V6U)

En esta variable se percibe como
conflictivos, los relacionamientos
entre antiguos y  nuevos
habitantes de ruralidad, asi como
el desinterés y desconocimiento
de la identidad cultural.
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Localidad/pieza

Localidad/piez

Enunciado
rural

Variable

Descripcion

Oferta laboral | Oferta laboral | La comunidad considera que los
pensada para la | con enfoque | empleos que se ofrecen no
ciudad. urbano (V7U) | reconocen las particularidades
sociales 'y culturales de la
poblacién rural.
Normativa Condiciones Esta variable se percibe como la
ambiental ambigua | educativas ausencia de mecanismos y canales
y confusa (V8U) de comunicacién de las normas,
ajustados a las particularidades de
las comunidades rurales.
Extraedad, dificil | Condiciones Esta  variable expresa las
acceso a escuelas y | educativas dificultades que presenta el
recursos ilimitados. | (V9U) sistema educativo en la ruralidad.

Enfoques
educativos que no
responden a las
necesidades
rurales.

Ausencia de
enfoque rural
en educacion
(Viou)

Esta variable expresa cierta
homogenizacién o estandarizacion
con criterios urbanos en el sistema
educativo, que desconoce las
particularidades de las
poblaciones rurales.

Expansidn urbana.

Expansion
urbana (11U)

La comunidad lo percibe como el
crecimiento de la ciudad sobre
suelo rural.

Falta apropiacion
del patrimonio
cultural.

Enunciado
a rural

Pérdida de
identidad
(Vi2u)

La falta de apropiacion es
percibida por la comunidad como
un desconocimiento o desinterés
por el territorio y las practicas
identitarias y de memoria que en
él se desarrollan

Descripcion

351



Localidad/pieza

rural

Suba

Enunciado

Baja

participacién y
liderazgos sin
consensos

Variable

Dificultades en
participacién vy
liderazgos (V1T)

Descripcion

La comunidad evidencia que hay
dificultades para ejercer la
participacién 'y, esto se ve
reflejado en el ausentismo en
espacios de participacion, la falta
de relevos entre los liderazgos y de
mecanismos para construir
CONSensos.

Mala disposicion
de residuos

Mala disposicién
de residuos (V2T)

La comunidad lo expresa como la
disposicion de basuras en espacio
publico no autorizado para esto.
Esta variable expresa poca
cobertura y frecuencia en |la
recoleccidn de residuos sélidos.

Robos y expendio
de drogas

Percepcidn de
inseguridad (V3T)

Percepcién de inseguridad
asociadas a huertos y expendio de
drogas.

Baja cobertura y
calidad de
servicios publicos
(incluye internet)

Dificultades en Ila
prestacion de
servicios publicos
(v4T)

La comunidad percibe que hay
mala prestacién de los servicios
publicos, asociado a una baja
cobertura y calidad.

Ausencia de
equipamientos y
programas
sociales
espacios
educativos,
deporte, cultura,
jardines infantiles
gratuitos)

(salud,

Acceso a servicios
sociales (V5T)

Estas barreras son percibidas
como la ausencia de
equipamientos y programas para
la salud, la educacién y para
actividades sociales, culturales,
deportivas y politicas.
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Localidad/pieza

rural

Enunciado

Variable

Descripcion

Vias en mal|Vias en mal| La comunidad hace referencia al

estado y faltan | estado (V6T) estado de las vias terciarias que, se

rutas de ven afectadas por las lluvias,

transporte requieren de vehiculos con

publico y escolar determinadas caracteristicas vy
dificultan la movilidad. Ademas de
la baja frecuencia en las
respectivas rutas.

Pérdida de | Pérdida de | Esta variable se percibe como el

vocacién agricola
(faltan incentivos
para la
produccién
sostenible)

vocacion agricola
(V7T)

abandono voluntario, involuntario
o inducido de las actividades
asociadas con el trabajo de la
tierra. Difiere de Ila variable
actividades productivas.

Contaminacién
de agua, aire,
suelos
productivos con
agroquimicos,
contaminacion
visual y auditiva)

Contaminacion
(V8T)

En esta variable genérica, se
incluyen factores que afectan
negativamente el ambiente.

Desconocimiento | Desconocimiento | Esta variable expresa el
de proyectos de | de oferta | desconocimiento y la poca
las instituciones | institucional socializacién de programas vy
para mejoras | (VIT) proyectos sociales, hecho que
sociales, falta dificulta el acceso a la oferta
socializaciéon de institucional.

programas y

proyectos.

Problemas Malas Ademds de empleo informal vy
laborales condiciones desempleo, la comunidad también
(discriminacién laborales (V10T) | percibe inequidades de género en
por género, el acceso y condiciones laborales.
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Localidad/pieza

rural

Localidad/piez

a rural

Enunciado

empleo
informal),
desempleo

Variable

Descripcion

Falta apropiacion
del territorio

Falta apropiacién
territorial (V11T)

La falta de apropiacién es
percibida por la comunidad como
un desconocimiento o desinterés
por el territorio y las practicas
identitarias y de memorias que en
él se desarrollan.

Pérdida de
identidad y
choques
culturales entre
antiguos y
nuevos
pobladores

Enunciado

Pérdida de
identidad (V12T)

Variable

Guarda estrecha relacién con la
falta de apropiacion territorial, sin
embargo, en esta variable se
percibe como conflictivos, los
relacionamientos entre antiguos y
nuevos pobladores, hecho que
genera pérdidas de identidad
cultural tradicional.

Descripcion

Carreteras sin

pavimentar

Vias sin
pavimentar (V1C)

La comunidad hace referencia al
estado de las vias terciarias que, se
ven afectadas por las lluvias,
requieren de vehiculos con
determinadas caracteristicas vy
dificultan la movilidad

Falta
mantenimiento
de vias

Falta
mantenimiento
de vias (V2C)

La comunidad hace referencia a la
falta de mantenimiento en
cunetas y en sefalizaciones,
principalmente.
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Localidad/pieza

rural

Cerros

Enunciado

Mala disposicidn
de residuos

Variable

Mala disposicién
de residuos (V3C)

Descripcion

La comunidad lo expresa como la
disposicidon de basuras en espacio
publico no autorizado para esto.
Esta variable expresa poca
cobertura y frecuencia en la
recoleccidon de residuos solidos.

Normativa
restrictiva para la
comunidad rural

Normas
prohibitivas (V4C)

La comunidad percibe que existen
normas que dificultan el desarrollo
de actividades productivas o el
ejercicio pleno de derechos.

Barreras para las
actividades
productivas

Dificultades en
actividades
productivas (V5C)

En esta variable, la comunidad
incluye aspectos como el costo de
insumos, rupturas de cadenas
productivas y comercializacién en
manos de intermediarios, que
disminuyen las ganancias.

Barreras para
acceso a créditos
V6C)

La comunidad hace referencia a las
dificultades para cumplir con los
requisitos de bancos y demas
instituciones financieras, dada la
ubicacién de sus predios en areas
de proteccién ambiental.

Barreras para
acceder a
créditos

Falta claridad

juridica sobre las
licencias
ambientales
(usos del suelo)

Desconocimiento
s juridicos (V7C)

Esta variable se percibe como la
ausencia de mecanismos y canales
de comunicacién de las normas,
ajustados a las particularidades de
las comunidades rurales.

Violacién de
privacidad a los
domicilios

Violacidn a
privacidad de
domicilios (V8C)

Casos en los que funcionarios o
personal de instituciones publicas
ingresan a predios sin ninguna
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Localidad/pieza

rural

Enunciado

Variable

Descripcion

autorizacién, para obtener algln
tipo de informacién.

Vivienda en
malas
condiciones

Déficit cualitativo
de vivienda (V9C)

Entendido como las viviendas en
situacién de precariedad o en
condiciones no aptas para la
habitabilidad y que por tanto
requieren algun tipo de
mejoramiento, ampliacion o
dotacion de los servicios publicos
(DANE).

No se consulta a | Poca incidencia | Las comunidades interpretan que
la comunidad | de comunidad en | no se les ha consultado frente a las
para las | las decisiones | decisiones que se toman sobre sus
decisiones (vioq) territorios.

Barreras de | Barreras de | Estas barreras son percibidas
acceso a servicios | acceso a servicios | como la ausencia de

sociales

sociales (V11C)

equipamientos y programas para
la salud, la educacion y para
actividades sociales, culturales,
deportivas y politicas.
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5.3. CRONOGRAMA DE PARTICIPACION

Entre agosto de 2021 y marzo de 2022, se desarrollaron 44 actividades de participacidn, para un promedio de 6 actividades por mes. En este
aspecto es importante sefialar, que todo el proceso de reformulacidn de la politica de ruralidad, incluyendo las actividades de participacion, se
ha desarrollado en el marco del proyecto de inversién 7629 de la Secretaria Distrital de Planeacidn. Los presupuestos generales para el proceso
de reformulacion, sin desagregar lo correspondiente a las actividades de participacién son: de $177.308.760 en 2021 y $625.000.000 en 2022.
En el siguiente cuadro se describen los meses, las actividades desarrolladas y las localidades.

Cantidad de
actividades

Actividades y localidad

=  Participacion en Unidad Local de Desarrollo Rural (ULDER): localidad de Usme

= Participacidon en Comision Local Interinstitucional de Participacién (CLIP): localidad de Usme.

Agosto de 2021 = Actividad de balance de resultados de politica publica de ruralidad: localidad de Usaquén.
= Actividad de balance de resultados de politica publica de ruralidad: localidad de Suba. ’
= Actividad de participacién en Junta de Accién Local (JAL): localidad de Sumapaz.
= Actividad de participacidn en Comision Ambiental Local (CAL): localidad de Suba
= Actividad de balance resultados de politica publica de ruralidad: localidad de Usme.
= Actividad de balance de resultados de politica publica de ruralidad: localidades de Chapinero
y Santa Fe. 8

= Actividad de balance resultados de politica publica de ruralidad: localidad de Usaquén.

= Actividad de balance resultados de politica publica de ruralidad: localidad de Ciudad Bolivar.
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Cantidad de
actividades

Actividades y localidad

= Participacion en ULDER: localidad de Usme

Septiembre de = Actividad la nifiez construye e incide en la transformacién de sus territorios (didlogos rurales
2021 con nifios/as): localidad de Chapinero.

= Actividad la nifiez construye e incide en la transformacién de sus territorios (didlogos rurales
con nifios/as): localidad de Suba.

= Actividad Jornada Complemento Comisidn Local para la Politica Social (CLOPS): localidad de
Ciudad Bolivar.

= Participacidn en diadlogos interlocales “Retos de la politica de ruralidad”: Anfitrién Alcaldia
Local de Usme.

= Participacidn en encuentro de mujeres rurales y campesinas: localidad de Usme.
= Participacidn en encuentro de mujeres rurales y campesinas: localidad de Ciudad Bolivar.

= Participacién en reunién Pacto por la vida campesina (Decreto local de ruralidad y politica
Octubre de 2021 publica de ruralidad): localidad de Usme.

= Participacion didlogos interlocales: anfitrion Alcaldia Local de Sumapaz.

= Actividad participacién en laboratorio civico “acuerdos diferenciales ruralidad presupuestos
participativos: localidad de Ciudad Bolivar.
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Cantidad de

Actividades y localidad actividades
= Actividad grupos focales con academia
= Participacidon en encuentro de mujeres rurales y campesinas: localidades de Chapinero y
Santafé.
Noviembre de 2021 5
= Participacidn en encuentro de mujeres rurales y campesinas: localidad de Suba.
= Participacion Didlogos interlocales: anfitrién Alcaldia Local de Chapinero.
= Participacion Didlogos interlocales: anfitrion Alcaldia Local de Suba.
= Actividad Didlogos rurales con actores externos: virtual con organizaciones sociales.
= Actividad la nifiez construye e incide en la transformacién de sus territorios (didlogos rurales
con nifios/as): localidad de San Cristébal.
4
o = Actividad la nifiez construye e incide en la transformacidn de sus territorios (didlogos rurales
Diciembre de 2021 con nifios/as): localidad de San Ciudad Bolivar.
* Actividad Didlogos Rurales con comunidades: localidad de San Cristdbal.
= Actividad Didlogos Rurales con comunidades: localidad de Chapinero.
= Actividad de participacion en Junta de Accion Local (JAL): localidad de Sumapaz. 7
= Actividad de participacién en CLIP: localidad de Sumapaz.
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Cantidad de
actividades

Mes Actividades y localidad

Febrero de 2022 = Actividad de participacién en Mesa Local de Victimas: localidad de Sumapaz.
= Actividad de participacién en CAL: localidad de Sumapaz.

= Actividad la nifiez construye e incide en la transformacién de sus territorios (didlogos rurales
con nifios/as): localidad de Sumapaz.

= Actividad Didlogos Rurales con comunidades: localidad de Sumapaz.

= Actividad de participacién en CAL: localidad de Sumapaz.

= Actividad la nifiez construye e incide en la transformacién de sus territorios (didlogos rurales
con nifios/as): localidad de Sumapaz.

= Actividad la nifiez construye e incide en la transformacidn de sus territorios (didlogos rurales
Marzo de 2022 con nifios/as): localidad de Usme.

= Actividad taller de priorizacion de problematicas (matriz Vester: localidad de Ciudad Bolivar.
= Actividad taller de priorizacién de problemdticas (matriz Vester: localidad de Usme.
= Actividad taller de priorizacion de problematicas (matriz Vester: localidad de Chapinero.

= Actividad taller de priorizacién de problematicas (matriz Vester: localidad de Suba.
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Cantidad de
actividades

Actividades y localidad

Total actividades a4
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10.14 PROBLEMATICAS ENUNCIADAS POR MUJERES RURALES Y CAMPESINAS

A continuacidn, se presentan las problematicas enunciadas en los distintos encuentros de mujeres
rurales y campesinas. Estas problematicas se presentan sin categorizar, es decir, transcritas de

manera literal.

Localidad

Problematica enunciada

Eje tematico

Suba- Chorrillos

El empleo no es informal.

Productividad, seguridad 'y
soberania alimentaria

Suba- Chorrillos

La pandemia ha empeorado el panorama
laboral de la poblacién.

Productividad, seguridad y
soberania alimentaria

Suba- Chorrillos

Deberia haber mas oportunidades educativas
en el SENA

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

No hay centros de salud

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

No asiste la Secretaria de salud; solo cuando
lo solicita la lideresa

Gobernanza y participaciéon

Suba- Chorrillos

Nifios/as no tienen ruta de transporte.

Movilidad y transporte rural

Suba- Chorrillos

Las jornadas son muy cortas durante la
postpandemia.

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria

Suba- Chorrillos

ETB no tiene cobertura en todas partes.

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

No se recicla correctamente

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

Las basuras, el no reciclar y sacar las basuras
los dias que son.

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

Afectacion de las vias debido a las lluvias

Movilidad y transporte rural

Suba- Chorrillos

Poca presencia de la policia

Seguridad, convivencia y acceso
a la justicia
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Localidad

Problematica enunciada

Eje tematico

Suba- Chorrillos

Necesidad de un sitio de recreacién para
hacer deporte, niflos y adultos

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

Necesidad de un jardin del Bienestar Familiar

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

Necesidad de un parque para los nifios/as

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

No hay donde cultivar quinua

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria

Suba- Chorrillos

Las calles se vuelven barro cuando llueve

Movilidad y transporte rural

Suba- Chorrillos

Las rutas en la avenida principal afectan a los
transeuntes que utilizamos la via en cicla o a
pie. Seria genial los andenes en todo el barrio.

Movilidad y transporte rural

Suba- Chorrillos

Necesidad de un puesto de salud

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

Arreglo de las vias

Movilidad y transporte rural

Suba- Chorrillos

Falta un comedor comunitario

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

Apoyo psicoldgico y social a niflos y jévenes,
asi como adultos mayores/ Comedor
comunitario/ Internet/ Biblioteca

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

Acompafamiento a adulto mayor.

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

Arreglo y mantenimiento de alumbrado
publico

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

Redes de telecomunicacién

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

Redes alternativas — Paneles

Habitat rural y bienestar social
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Localidad

Problematica enunciada

Eje tematico

Suba- Chorrillos

Unién entre todas para ser escuchadas,
elegidas, respetadas, valoradas

Gobernanza y participacion

Suba- Chorrillos

Recuperar el medio ambiente: ruido, vallas
publicitarias

Estructura Ecoldgica Principal y
Ambiente

Suba- Chorrillos

Las mujeres se refieren al choque cultural
generado entre la poblacion que ellas
identifican como originarias de la vereda y
quienes han llegado con el proceso de
urbanizacién a quienes no les gusta la
actividad de cultivar la tierra.

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria

Suba- Chorrillos

Oportunidades de trabajo, porque aqui solo
es en las flores donde pagan lo de ley, pero el
trabajo es muy pesado.

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria

Suba- Chorrillos

No hay un Hospital, solo en Cota o Suba

Habitat rural y bienestar social

Suba- Chorrillos

La movilidad es muy dificil hacia Suba, les
queda mas facil ir a Cota por eso usan mas los
servicios del vecino municipio que los de
Bogota.

Movilidad y transporte rural

Suba- Chorrillos

Escenarios y programas de recreacién para
nifias y nifios ya que esto beneficiaria a las
mujeres en tanto reduciria el estrés.

Identidades culturales

Suba- Chorrillos

Ausencia de espacios para la cultura, el
encuentro de mujeres para la practica de la
danzay la recreacion.

Identidades culturales

Suba- Chorrillos

Intermitencia en el servicio de internet, el
Unico operador es ETB

Habitat rural y bienestar social
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Localidad

Problematica enunciada

Eje tematico

Suba- Chorrillos

La movilidad Cota — Suba es nula, todos los
dias, no hay conciencia por parte de las rutas
escolares, se parquean sobre los lados de la
via, no permiten la circulacién de peatones,
faltan andenes.

Movilidad y transporte rural

Suba- Chorrillos

Las personas no llegan a las asambleas que
convoca la JAC, hay 200 personas afiliadas y
solo llegan 11. Del Sector Il no van al Sector |

Gobernanza y participacion

Suba- Chorrillos

Inseguridad en el sector Ill

Seguridad, convivencia y acceso
a lajusticia

Chapinero-Santafé

No hay atencidon bdsica en salud en los
Verjones, por lo que se hace necesario el
desplazamiento hasta el drea urbano.

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

Las personas en condicion de discapacidad
tienen mas dificultades para acceder a
servicios médicos.

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

El colegio localizado en la vereda no estd
recibiendo a los niflos que viven en la vereda,
dando prelacién a los nifios urbanos

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

Hay internet, pero la velocidad de conexién es
muy lenta.

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

Hay otros lugares donde no hay servicio de
internet.

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

No hay espacio publico por lo que sus puntos
de reunién son las casas de los vecinos.

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

No hay espacios para que los nifios de la
vereda puedan encontrarse y jugar.

Habitat rural y bienestar social
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Localidad

Problematica enunciada

Eje tematico

Chapinero-Santafé

El limitante ambiente de la RPCR, impide que
haya modificaciones en las viviendas de las
comunidades. Algunas familias viven en
hacinamiento (4-5 personas por habitacién)
por esta misma razoén.

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

Se ha presentado consumo de drogas dentro
de los mismos predios privados y al llamar ala
policia esta no aparece.

Seguridad, convivencia y acceso
a la justicia

Chapinero-Santafé

Se requiere mas presencia de la policia

Seguridad, convivencia y acceso
a lajusticia

Chapinero-Santafé

Arreglo y mantenimiento de alumbrado
publico

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

Se necesita un sitio de recreacion para hacer
deporte, nifios y adultos

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

La vereda necesita un puesto de salud

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

No hay donde cultivar quinua

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria

Chapinero-Santafé

Las calles se vuelven barro a lo que llueve

Movilidad y transporte rural

Chapinero-Santafé

Las rutas en la avenida principal afectan a los
transeuntes que utilizamos la via en cicla o a

pie.

Movilidad y transporte rural

Chapinero-Santafé

Las basuras, el no reciclar y sacar las basuras
los dias que son.

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

El acceso a Internet es limitado.

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

Reconocimiento de las mujeres y sus luchas.

Gobernanza y participaciéon
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Localidad

Problematica enunciada

Eje tematico

Chapinero-Santafé

Uniéon entre todas para ser escuchadas,
elegidas, respetadas, valoradas

Gobernanza y participacion

Chapinero-Santafé

Dificultad en el transporte, faltan rutas y un
buen servicio publico

Movilidad y transporte rural

Chapinero-Santafé

Vias en mal estado

Movilidad y transporte rural

Chapinero-Santafé

Restricciones sobre el uso del suelo en areas
como las reservas forestales, que afectan las
actividades campesinas

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria

Chapinero-Santafé

Necesidad de una educacién especializada en
la ruralidad

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

Necesidad de brigadas de salud

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

No hay servicio de alumbrado publico, a pesar
de que este se cobre.

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

No hay servicio de gas

Habitat rural y bienestar social

Chapinero-Santafé

Fallas en el servicio de salud

Habitat rural y bienestar social

Ciudad Bolivar

Falta de apoyo en los proyectos emprendidos
por mujeres independientes

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria

Ciudad Bolivar

Falta de apoyo hacia los procesos que se
llevan a cabo, darles un inicio y un final en
cuanto a lo productivo. Falta unién con las
representaciones de las mujeres.

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria

Ciudad Bolivar

Bajo costo en los productos agricolas a la hora
de venderlos.

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria
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Localidad

Problematica enunciada

Eje tematico

Ciudad Bolivar

Maltrato a los animales en el campo y el
abandono de animales de otras viviendas

Estructura Ecoldgica Principal y
Ambiente

Ciudad Bolivar

Robo de animales, vacas u otros o robo de
carne del ganado, las llevan y las matan y se
llevan lo que sirve y lo otro lo dejan

Estructura Ecoldgica Principal y
Ambiente

Ciudad Bolivar

Falta de apoyo al campesino en los procesos
de cadena productiva (la ganancia se la queda
el tendero)

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria

Ciudad Bolivar

Dificultades en la salida de los productos

Movilidad y transporte rural

Usme Barreras de acceso a las JAC Gobernanza y participaciéon
No se identifican intervenciones con enfoque | Habitat rural y bienestar social
Usme diferencial que reconozca las particularidades
de la poblacién rural, y en especial de las
mujeres rurales en materia de salud.
Barreras en las rutas de acceso a los servicios | Habitat rural y bienestar social
Usme
de salud
Usme Déficit en cobertura y calidad del internet Habitat rural y bienestar social
Usme Dificultades en Educacién virtual y acceso a | Habitat rural y bienestar social
las TIC en hogares
Usme No hay equidad en el acceso de programas y | Habitat rural y bienestar social
actividades deportivas
Usme Barreras de acceso a vivienda propia Habitat rural y bienestar social
Usme Necesidades de apoyo especial para las | Habitat rural y bienestar social

escuelas veredales
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Localidad

Problematica enunciada

Eje tematico

Usme

La inseguridad se ha acrecentado en Usme
afectando particularmente a las mujeres, y la
prestacion misma de los servicios publicos.

Habitat rural y bienestar social

Usme

Mal estado de las vias

Movilidad y transporte rural

Usme

Las mujeres consideran que las rutas que se
prestan son insuficientes y mantienen a la
ruralidad de Usme desconectada del resto de
la Bogota urbana.

Movilidad y transporte rural

Usme

Gas natural: El servicio no estd disponible para
toda la zona rural. Las mujeres ven esto como
una prioridad.

Movilidad y transporte rural

Usme

Alumbrado publico: No hay alumbrado
publico suficiente en la zona rural, lo que
pone en mayor riesgo a las mujeres rurales
qgue son vulnerables a la inseguridad que ha
crecido en Usme.

Movilidad y transporte rural

Usme

Mala conectividad en la zona rural que ha
afectado, por ejemplo, el acceso a servicios
educativos para los nifias y nifias durante la
pandemia.

Movilidad y transporte rural

Usme

Contaminacién por agroquimicos

Estructura Ecoldgica Principal y
Ambiente

Usme

Las mujeres consideran que les es dificil
desempenfiarse en los cultivos y en la gestion
del campo por ser mujeres.

Productividad, seguridad y
soberania alimentaria

Usme

Mas comercializacidon, asistencia técnica,
organizacidn e informacién en comercio en la
venta de los productos. Mds ayuda para una

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria
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Localidad Problematica enunciada Eje tematico

cooperativa en la vereda en donde sean
incluidos los jévenes y mujeres.

Infraestructura para la produccion de
Usme productos orgdnicos (aromdticas, huevos,
yogurt, abono organico y cereales).

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria

Cursos de manipulacién de alimentos. La
Usme publicidad y poder entregar nuestro producto
(Vereda Agua linda Chiguaza).

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria

- Hacen falta garantias de estadia en el campo.
Las entidades educativas deberian tener
convenio con las universidades para que los
estudiantes puedan ingresar a la educacion

Usme . . Identidades culturales

superior en la ruralidad. Esto conlleva a que
los estudiantes se vean obligados a
abandonar el campo cuando se insertan en la
educacion superior.

Ciudad Bolivar Dificultad para acceder a la educacién - . .

. Habitat rural y bienestar social

superior.

Ciudad Bolivar Hay roles y labores como mujer: lideresa,
trabajadora, emprendedora, mama vy | Gobernanzay participacion
cuidadora que no son reconocidos.

Ciudad Bolivar Desaparicion de asociaciones por falta de | Productividad, seguridad vy
apoyo y union. soberania alimentaria

Ciudad Bolivar Ausencia de apoyo a proyectos de mujeres
independientes, trazabilidad y | Productividad, seguridad vy

acompafiamiento que permita tener | soberania alimentaria
productos sostenibles y su comercializacion.
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Localidad

Problematica enunciada

Eje tematico

Ciudad Bolivar

Las ventas de las cosechas no siempre
ocurren, lo que hace que se pierda el
producto o su precio se desvalorice.

Productividad, seguridad y
soberania alimentaria

Ciudad Bolivar

Proyectos que se inician, no pueden
mantenerse en el tiempo por la falta de
dinero y terminan en pérdidas de inversion.

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria

Ciudad Bolivar

Ausente apoyo de la Alcaldia Local e
integracion social.

Gobernanza y participaciéon

Ciudad Bolivar

Bajo costo en los productos agricolas en el
proceso de comercializacion.

Productividad, seguridad y
soberania alimentaria

Ciudad Bolivar

Alto costo en fertilizantes y semillas para
producir.

Productividad, seguridad vy
soberania alimentaria

Ciudad Bolivar

Desconocimiento de la importancia de la
labor de la mujer rural y campesina para la
ciudad.

Identidades culturales

Ciudad Bolivar

Deficiente alumbrado publico en los caminos
veredales.

Habitat rural y bienestar social

Ciudad Bolivar

Vias en mal estado.

Movilidad y transporte rural

Ciudad Bolivar

Inseguridad.

Seguridad, convivencia y acceso
a la justicia

Ciudad Bolivar

Los paraderos del transporte publico quedan
muy alejados de las veredas.

Movilidad y transporte rural

Ciudad Bolivar

Deficiente recoleccidon de basuras.

Habitat rural y bienestar social

Ciudad Bolivar

Ausente salén comunal.

Habitat rural y bienestar social
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Localidad Problematica enunciada Eje tematico

Ciudad Bolivar Deficiente servicio de gas natural. Habitat rural y bienestar social

Ciudad Bolivar Necesaria mejora en la provision de los

. . Habitat rural y bienestar social
servicios publicos.

Ciudad Bolivar Aumento de especies ferales (perros
callejeros) que llegan a las viviendas y cazan a
los animales de sus granjas.

Estructura Ecoldgica Principal y
Ambiente

Ciudad Bolivar Altos puntajes del SISBEN que generan

- . Habitat rural y bienestar social
barreras para acceder a las politicas sociales.

5.4. PILARES Y LINEAS ESTRATEGICAS DEL PND 2018-2022 “PAcTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EquipAD”

Tabla 70 Pilares y lineas estratégicas del PND 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”
Fuente: elaboracion propia con base en el DNP, 2018

Pilares Lineas

Seguridad, autoridad y orden para la libertad

Imperio de la ley y convivencia

Legalidad Alianza contra la corrupcién

Colombia en la escena global

Participacion ciudadana

Entorno para crecer
Emprendimient

(0]

Transformacion empresarial
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Un mundo de posibilidades

Estado simple

Campo con progreso

Turismo

Equidad

Primero las nifias y los nifos

Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricién

Juventud naranja

Que nadie se quede atras

Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos

Vivienda y entornos dignos e incluyentes

Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores

Herramientas para una politica social moderna y conectada a mercados

Educacién de calidad para un futuro con oportunidades para todos

Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos

Deporte y recreacion para el desarrollo integral de los individuos, para la
convivencia y cohesion social
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10.15 DIRECTRICES NACIONALES Y SU RELACION CON LA POLITICA PUBLICA DE RURALIDAD

Tabla 71 Directrices nacionales y su relacion con la Politica Publica de Ruralidad
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién disponibles en el DNP

Politica Publica

Objetivo

Politica Nacional de
Cambio Climético

Incorporar la gestién del cambio climatico en las decisiones publicas y
privadas para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y
baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climatico y permita
aprovechar las oportunidades que este genera

Politica de vivienda
de interés rural

Disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo rural en Colombia, para
reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de los hogares rurales por
medio de soluciones de vivienda digna.

Plan Nacional
Decenal de
Educacion 2016 -
2026 “El camino

hacia la calidad vy
equidad”

Avanzar hacia una educacién que contribuye a la equidad compensando
las desventajas socioecondmicas y para generar igualdad de
oportunidades y logra resultados socialmente deseables para todos, lo
cual exige un Estado que toma las medidas necesarias para que el
sistema educativo mejore continuamente.

El Plan Decenal de
Salud Publica PDSP,
2012-2021

Es producto del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, y busca la
reduccion de la inequidad en salud, planteando los siguientes objetivos:
1) avanzar hacia la garantia del goce efectivo del derecho a la salud; 2)
mejorar las condiciones de vida que modifican la situacion de salud y
disminuyen la carga de enfermedad existente; 3) mantener cero
tolerancias frente a la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad
evitable.

Politica publica Ley
de victimas y
restitucion de tierras

Establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 32 de la presente ley (Ley 1448
de 2011, Acto legislativo 1 de 2017.), dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no repeticion.
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Politica Publica

Objetivo

Politica de
aprovechamiento de
residuos sélidos

Los objetivos de la politica se fundamentan en tres presupuestos: la
minimizacién del impacto ambiental negativo que causan los residuos,
el crecimiento econémico y el mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad en general, asi como de las condiciones sociales de quienes
intervienen en las actividades relacionadas con la gestidn de los residuos

Politica Nacional de
la Gestidn de Riesgo
de Desastres y el
Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, a
partir de la Ley 1523
de 2012

Reducir el riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

Politica de servicios

publicos
domiciliarios en
temas de energia
eléctrica

En Colombia, la politica publica de energia eléctrica se estableciod a partir
de las Leyes 142 y 143 de 1994, en las cuales se establecen tres objetivos
principales, como responsabilidades del Estado, en cuanto a la
prestacion del servicio: (i) garantizar el abastecimiento de la demanda
de energia eléctrica de la comunidad bajo criterios econdmicos y
viabilidad financiera; (ii) asegurar una operacién eficiente, segura y
confiable en las actividades del sector y (iii) mantener y operar sus
instalaciones preservando la integridad de las personas, bienes y medio
ambiente.

Politica de Atencidn
Integral a la Primera
Infancia De Cero a
Siempre

Promover y garantizar el desarrollo infantil de las nifias y los nifios desde
su gestacidn hasta los seis afios, a través de un trabajo unificado e
intersectorial que, desde la perspectiva de derechos y con un enfoque
diferencial, articula y promueve el desarrollo de planes, programas,
proyectos y acciones para la atencion integral que debe asegurarse a
cada nifia y cada nifio de acuerdo con su edad, contexto y condicidn

Politica

Agropecuaria y de
Desarrollo Rural “Un
Campo para la
Equidad 2018-2022

Impulsar la transformacién productiva, la competitividad agropecuaria 'y
el desarrollo rural, promoviendo condiciones adecuadas para la
provision de bienes y servicios, la inversién, la innovacion, el
emprendimiento y el desarrollo agroindustrial para la generacion de
oportunidades de bienestar y mayor equidad en la poblacién rural.
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Politica Publica para
la Prevencion de
Riesgos, la
Proteccién v
Garantia de los
Derechos de las
Mujeres Victimas del
Conflicto  Armado
(CONPES 3784 de
2013)

Politica publica para
la Agricultura
Campesina, Familiar
y Comunitaria -
Resolucion 464 -
Lineamientos

estratégicos

Se enumeran a seguir sus objetivos: 1. Generar y fortalecer estrategias
de prevencién de riesgos y vulneraciones, proteccién de los derechos de
las mujeres y garantias de no repeticidon. 2. Promover el ejercicio de los
derechos ciudadanos de las mujeres victimas en los distintos entornos
socioculturales 3. Fortalecer la articulacién institucional y la oferta
dirigida a mujeres victimas del conflicto armado

El fortalecimiento de la ACFC se basara en el desarrollo integral y
simultaneo de estrategias y acciones centradas en los siguientes Ejes: 1)
Extension rural y fortalecimiento de capacidades; 2) Bienes publicos
rurales; 3) Acceso y tenencia de la tierra; 4) Incentivos y financiamiento;
5) Sistemas productivos sostenibles; 6) Circuitos cortos de
comercializacién; 7) Mercadeo social; 8) Diversificacidon no agropecuaria;
9) Incidencia y participacion; 10) Sistemas de informacién.
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10.16 PROBLEMATICAS DE LA POLITICA PUBLICA DE RURALIDAD

PROBLEMATICA

DESCRIPCION DE LA VARIABLE

SUSTENTO CON INFORMACION CUANTITATIVA

PERDIDA DE IDENTIDAD CULTURAL
(VeU)

EN ESTA VARIABLE SE PERCIBE COMO CONFLICTIVOS, LOS
RELACIONAMIENTOS ENTRE ANTIGUOS Y NUEVOS HABITANTES DE
RURALIDAD; ASi COMO EL DESINTERES Y DESCONOCIMIENTO DE LA
IDENTIDAD CULTURAL.

NO HAY DATOS QUE SOPORTEN ESTA AFIRMACION.

PERDIDA DE VOCACION AGRICOLA
(V5U)

ESTA VARIABLE SE PERCIBE COMO EL ABANDONO VOLUNTARIO,
INVOLUNTARIO O INDUCIDO DE LAS ACTIVIDADES ASOCIADAS CON EL
TRABAJO DE LA TIERRA. DIFIERE DE LA VARIABLE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

EL CONTRASTE ENTRE LA EEP Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS -AGROPECUARIAS Y NO AGROPECUARIAS- NO
PERMITIDAS O RESTRINGIDAS, DERIVAN EN LA GENERACION DE
CONFLICTOS DE USO DEL SUELO

DENTRO DE LA EEP, SE ENCUENTRA EL SISTEMA DISTRITAL DE AREAS
PROTEGIDAS, QUE SE COMPONE DE LOS PARQUES DISTRITALES
ECOLOGICOS DE MONTARNA, LA RESERVA DISTRITAL DE HUMEDAL Y
LOS PAISAJES SOSTENIBLES. EN ESTOS ULTIMOS, SE PERMITE
ACTIVIDAD AGROPECUARIA CON ELEMENTOS DE PROTECCION
AMBIENTAL, Y CABE RESALTAR QUE, DE LAS CASI 11.000 HAS DE LOS
PAISAJES SOSTENIBLES, CERCA DE 9.000 HAS SE LOCALIZAN EN LA PIEZA
RURAL SUMAPAZ, Y EL AREA RESTANTE SE LOCALIZA EN LA PIEZA
RURAL CUENCA DEL TUNJUELO.

DIFICULTADES EN  ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS (V5C)

EN ESTA VARIABLE, LA COMUNIDAD INCLUYE ASPECTOS COMO EL COSTO
DE  INSUMOS, RUPTURAS DE CADENAS PRODUCTIVAS Y
COMERCIALIZACION EN MANOS DE INTERMEDIARIOS, QUE DISMINUYEN
LAS GANANCIAS.

VER INFORMACION, VARIABLE PERDIDA DE VOCACION AGRICOLA.
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SOBRE PRACTICAS IDENTITARIAS:

HAY 3 ESTRATEGIAS QUE SE ARTICULAN CON EL SISTEMA DISTRITAL DE
CUIDADO (LINEA CALMA, LUCHA CONTRA EL MACHISMO, ESCUELA
HOMBRE AL CUIDADO)

ESTRATEGIA TERRITORIOS LECTORES EN LA RURALIDAD
LINEA DE ARTE Y MEMORIA SIN FRONTERAS -LAMF

EN TOTAL, DENTRO DEL SEGUNDO SEMESTRE DE 2020 Y PRIMER
SEMESTRE DE 2021 SE HAN IDENTIFICADO 39 INICIATIVAS
PRODUCTIVAS Y ARTISTICAS RURALES.

SOBRE PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL:

EN LA ACTUALIDAD SOLAMENTE SE VIENE CARACTERIZANDO EL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE SUMAPAZ A TRAVES DE LA
LA FALTA DE APROPIACION ES PERCIBIDA POR LA COMUNIDAD COMO UN | IDENTIFICACION DE: (I) FORMAS ORGANIZATIVAS CAMPESINAS, (1)
DESCONOCIMIENTO O DESINTERES POR EL TERRITORIO Y LAS PRACTICAS | EDUCACION PROPIA, (I1l) SALUD TRADICIONAL.

IDENTITARIAS Y DE MEMORIA QUE EN EL SE DESARROLLAN.

FALTA APROPIACION DE
PATRIMONIO CULTURAL (V12U)

SOBRE PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL:

LA PIEZA RURAL NORTE ES EL ESPACIO GEOGRAFICO QUE MAS BIENES
NACIONALES Y LOCALES DE IMPORTANCIA PATRIMONIAL SE TIENEN.
SEGUIDA POR LA CUENCA TUNJUELO, SUMAPAZ Y CERROS
ORIENTALES.

NO HAY EVIDENCIA — A EXCEPCION DEL PROYECTO PARQUE
ARQUEOLOGICO Y DEL PATRIMONIO CULTURAL-USME - QUE
MUESTREN ESTRATEGIAS DE INCENTIVO A LA MEMORIA E IDENTIDAD
CULTURAL ENTRE PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL Y LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS Y RURALES.

SOBRE PATRIMONIO NATURAL:
EL IDPC VIENE CARACTERIZANDO ESTE PATRIMONIO SOLAMENTE EN

SUMAPAZ POR LO QUE A LA FECHA NO HAY IDENTIFICACION DEL
PATRIMONIO NATURAL EN LAS OTRAS PIEZAS RURALES.
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DE ACUERDO CON EL DECRETO 555 DE 2021 (PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE BOGOTA), DE LAS 123.000 HAS DE LAS PIEZAS
RURALES, CERCA DEL 92% DEL AREA SE ENCUENTRA DENTRO DE LA
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL (EEP), DONDE CONFLUYEN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y CATEGORIAS DE PROTECCION DE
ORDEN NACIONAL, REGIONAL Y DISTRITAL. EN CASO DE PRESENTARSE
SUPERPOSICION DE LAS CATEGORIAS, PREVALECERA LA DE MAYOR
JERARQUIA. OTRO DATO DE RELEVANCIA ES QUE, CERCA DEL 70% DEL
TOTAL DE AREA EN EEP SE ENCUENTRA EN LA PIEZA RURAL DE

SUMAPAZ Y EL 21% EN LA PIEZA RURAL CUENCA DEL TUNJUELO
LA COMUNIDAD PERCIBE QUE EXISTEN NORMAS QUE DIFICULTAN EL

DERECHOS. 99% DE SU AREA EN ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL, LE SIGUEN
CUENCA DEL TUNJUELO CON 87%, CERROS ORIENTALES CON 65% Y
TORCA CON EL 60%

LAS AREAS COMPLEMENTARIAS PARA LA CONSERVACION ESTAN
COMPUESTA POR TRES (3) ELEMENTOS CLAVES PARA LA CIUDAD Y LOS
VINCULOS URBANO — RURALES: PARQUES URBANOS Y RURALES, AREA
DE RESILIENCIA CLIMATICA Y PROTECCION POR RIESGO, SUBZONA DE
IMPORTANCIA AMBIENTAL DEL POMCA RIO BOGOTA.

EXPANSION URBANA NO | LA COMUNIDAD LO PERCIBE COMO EL CRECIMIENTO DE LA CIUDAD SOBRE | SIN INFORMACION PARA ESTA VARIABLE
CONTROLADA (V8CB) SUELO RURAL.

ESTA VARIABLE EXPRESA CIERTA HOMOGENEIZACION O ESTANDARIZACION | SIN INFORMACION PARA ESTA VARIABLE
CON CRITERIOS URBANOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO, QUE DESCONOCE
LAS PARTICULARIDADES DE LAS POBLACIONES RURALES.

AUSENCIA DE ENFOQUE RURAL EN
EDUCACION (V10U)

EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO SE ENCUENTRA EJECUTANDO
CONTRATOS DE AMPLIACION O MANTENIMIENTO VIAL PARA
SEGMENTOS PRINCIPALES QUE CONECTAN A ALGUNOS SECTORES
RURALES DEL DISTRITO CAPITAL CON OTROS MUNICIPIOS DE LA
REGION. SIN EMBARGO, A LA FECHA, BOGOTA NO CUENTA CON UNA
PRIORIZACION DE INTERVENCION VIAL PARA LAS ViAS SECUNDARIAS NI
TERCIARIAS, SI BIEN LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCALES REALIZAN
INTERVENCIONES DE MANTENIMIENTO PUNTUALES, SE REQUIERE DE
UN PLAN DE INTERVENCION, Y PARA ELLO, UN DIAGNOSTICO

LA COMUNIDAD HACE REFERENCIA AL ESTADO DE LAS VIAS TERCIARIAS
QUE; SE VEN AFECTADAS POR LAS LLUVIAS; REQUIEREN DE VEHICULOS CON
DETERMINADAS CARACTERISTICAS Y; DIFICULTAN LA MOVILIDAD Y
REQUIEREN MANTENIMIENTO EN CUNETAS Y EN SENALIZACIONES,
PRINCIPALMENTE.

FALTA MANTENIMIENTO DE VIAS
(V2Q)
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SECTORIAL QUE DE CUENTA DEL ESTADO DE CADA UNO DE LOS
SEGMENTOS VIALES.

DIFICULTADES EN PARTICIPACION Y
LIDERAZGOS (V11CB)

LA COMUNIDAD EVIDENCIA QUE HAY DIFICULTADES PARA EJERCER LA
PARTICIPACION, Y ESTO SE VE REFLEJADO EN EL AUSENTISMO EN ESPACIOS
DE PARTICIPACION, LA FALTA DE RELEVOS ENTRE LOS LIDERAZGOS Y; LA
FALTA DE MECANISMOS PARA CONSTRUIR CONSENSOS Y TOMAR
DECISIONES

SOBRE AUSENTISMO EN ESPACIOS DE PARTICIPACION:
SOLO HAY UNA ULDER CONFORMADA - USME

EN LA ULDER, INSTANCIA DE PARTICIPACION PARA LA RURALIDAD,
SOLO PARTICIPAN 3 DELEGADOS DE LAS ORGANIZACIONES RURALES.

SOBRE LA FALTA DE RELEVOS

DE ACUERDO A LOS DATOS CUANTITATIVOS DEL EJERCICIO DE
PARTICIPACION REALIZADO PARA ESTE DIAGNOSTICO, LA MAYORIA DE
LAS PERSONAS PARTICIPANTES FUERON ADULTOS MAYORES 'Y, SUELEN
REPETIR EN TODOS ESPACIOS DE PARTICIPACION.

SOBRE FALTA DE MECANISMOS:

NO HAY EVIDENCIA QUE SOPORTE LA AFIRMACION.

AUSENCIA INSTITUCIONAL (V1CB)

LA COMUNIDAD HACE REFERENCIA A LA POCA PRESENCIA DE
INSTITUCIONES EN LOS TERRITORIOS, Y A LA POCA EFICACIA Y EFICIENCIA
DE SU ACCIONAR.

POR EL CONTRARIO, DE ACUERDO A LOS DATOS PRESENTADOS EN ESTE
DIAGNOSTICO:

LA MAYORIA DE LOS SECTORES HACE PRESENCIA EN TODAS PIEZAS
RURALES. DESTACA LA SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO, SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Y ALCALDIAS
LOCALES.

SE CONSIDERA QUE LA OFERTA ESTA DISPERSA.

DESCONOCIMIENTOS JURIDICOS

(V7€)

ESTA VARIABLE SE PERCIBE COMO LA AUSENCIA DE MECANISMOS Y
CANALES DE COMUNICACION DE LAS NORMAS, AJUSTADOS A LAS
PARTICULARIDADES DE LAS COMUNIDADES RURALES.

NO HAY UN PORTAL O ESTRATEGIA DE COMUNICACION QUE LE
PERMITA A LA COMUNIDAD ACCEDER A LA OFERTA INSTITUCIONAL Y
REGLAMENTACION DE CADA PIEZA RURAL.
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POCA INCIDENCIA DE COMUNIDAD
EN LAS DECISIONES (V10C)

LAS COMUNIDADES INTERPRETAN QUE NO SE LES HA CONSULTADO FRENTE
A LAS DECISIONES QUE SE TOMAN SOBRE SUS TERRITORIOS.

LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION DE ESTA POLITICA — ULDER Y
EXTESULTIVO DE DESARROLLO RURAL- SON INSTANCIAS CONSULTIVAS.

OFERTA LABORAL CON ENFOQUE
URBANO (V7U)

LA COMUNIDAD CONSIDERA QUE LOS EMPLEOS QUE SE OFRECEN NO
RECONOCEN LAS PARTICULARIDADES SOCIALES Y CULTURALES DE LA
POBLACION RURAL.

SIN INFORMACION PARA ESTA VARIABLE

BARRERAS DE ACCESO A SERVICIOS
SOCIALES (V11C)

ESTAS BARRERAS SON PERCIBIDAS COMO LA AUSENCIA DE
EQUIPAMIENTOS Y PROGRAMAS PARA LA SALUD, LA EDUCACION Y PARA
ACTIVIDADES SOCIALES, CULTURALES, DEPORTIVAS Y POLITICAS

FRENTE A OFERTA DE SERVICIOS SOCIALES:

- MODALIDAD CRECEMOS EN RURALIDAD. EN EL CASO DE CERROS
ORIENTALES, SE VISIBILIZA A TRAVES: CAMINO A TU HOGAR Y CIRCULO
FAMILIAR.

- ESTRATEGIA MOVIL PARA LA PREVENCION Y TRABAJO INFANTIL

- LA MODALIDAD ESPACIOS RURALES NO SE IMPLEMENTA EN CERROS
ORIENTALES.

- NO HAY RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE CANASTA FAMILIAR PARA
CERROS ORIENTALES.

FRENTE A ACTIVIDADES CULTURALES:

NO HAY INFRAESTRUCTURA CULTURAL EN CERROS ORIENTALES.

FALTA DE APROPIACION

TERRITORIAL (V11T)

LA FALTA DE APROPIACION ES PERCIBIDA POR LA COMUNIDAD COMO UN
DESCONOCIMIENTO O DESINTERES POR EL TERRITORIO Y LAS PRACTICAS
IDENTITARIAS Y DE MEMORIA QUE EN EL SE DESARROLLAN

SOBRE PRACTICAS IDENTITARIAS:

HAY 3 ESTRATEGIAS QUE SE ARTICULAN CON EL SISTEMA DISTRITAL DE
CUIDADO (LINEA CALMA, LUCHA CONTRA EL MACHISMO, ESCUELA
HOMBRE AL CUIDADO)

ESTRATEGIA TERRITORIOS LECTORES EN LA RURALIDAD

LINEA DE ARTE Y MEMORIA SIN FRONTERAS -LAMF
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EN TOTAL, DENTRO DEL SEGUNDO SEMESTRE DE 2020 Y PRIMER
SEMESTRE DE 2021 SE HAN IDENTIFICADO 39 INICIATIVAS
PRODUCTIVAS Y ARTISTICAS RURALES.

SOBRE PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL:

EN LA ACTUALIDAD SOLAMENTE SE VIENE CARACTERIZANDO EL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE SUMAPAZ A TRAVES DE LA
IDENTIFICACION DE: (1) FORMAS ORGANIZATIVAS CAMPESINAS, (1)
EDUCACION PROPIA, (11l) SALUD TRADICIONAL.

SOBRE PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL:

LA PIEZA RURAL NORTE ES EL ESPACIO GEOGRAFICO QUE MAS BIENES
NACIONALES Y LOCALES DE IMPORTANCIA PATRIMONIAL SE TIENEN.
SEGUIDA POR LA CUENCA TUNJUELO, SUMAPAZ Y CERROS
ORIENTALES.

SOBRE PATRIMONIO NATURAL:

EL IDPC VIENE CARACTERIZANDO ESTE PATRIMONIO SOLAMENTE EN
SUMAPAZ.
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