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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR

Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte — SDCRD
Carrera 82 No 9 -83

Cddigo postal 111221

Ciudad.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 19931 y el Decreto Ley 403 de 2020, practicd auditoria
Financiera a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte-SCRD, evaluando
los principios de economia, eficiencia y eficacia con que se administraron los recursos

puestos a su disposicion.

Asi mismo, comprende la evaluacién de los resultados del presupuesto de
ingresos y gastos, eficiencia del Control Fiscal Interno, el desempefio financiero, el
examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023 y el estado de resultados

por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2023.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior del Estado
de Situacion Financiera y el Estado de Resultados. Asi mismo, se comprobo si las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas fueron realizadas en

cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Conforme a la adaptacién de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, este informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados

financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion fiscal.

Es responsabilidad de la administracion de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte-SCRD el contenido de la informacion suministrada y analizada
por la Contraloria de Bogota D.C. Asi mismo, es responsable por la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros, libres de errores significativos, de

conformidad con el Régimen de Contabilidad Pudblica, el Marco Normativo para

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
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Entidades de Gobierno prescritos por la Contaduria General de la Republica y por otras
entidades competentes. Igualmente, de implementar los controles internos, que

considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinidn sobre la razonabilidad de los estados financieros y presupuesto), el
acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal

interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria Financiera, de
conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con las ISSAI, la
Contraloria de Bogoté aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en

relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.

La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que permitio
obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por consiguiente, requirio la
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base
razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones expresada en el dictamen

integral.

www.contraloriabogota.gov.co
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El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que hubieran

afectado el alcance de nuestra auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria, valorando y analizando la respuesta de la administracion, tal como se sefiala

en el capitulo de resultados de este informe.

1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION
Producto de la evaluacion adelantada por este Organismo de Control a la SCRD,

se determinaron los siguientes aspectos:

1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte-
SCRD, rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal 2023, dentro de los
plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria 002 del 11/02/2022, presentada a la
Contraloria de Bogoté a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF,
con fecha de recepcién el 15/02/2024, dando cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria
de Bogota D.C.

1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del Sistema de Control Fiscal Interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscal.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
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Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del Sistema de Control Fiscal Interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscall.

El Control Fiscal Interno implementado en la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte - SCRD en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en
cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacién de 65.08%
valordndose como PARCIALMENTE ADECUADO. Adicionalmente, en cuanto a la
efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 62.22% que lo clasifica como
PARCIALMENTE EFECTIVO,; calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, no garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo, no permiten el logro de los objetivos institucionales; en
consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacién de
62.94% valorado como CON DEFICIENCIAS.

El resultado obtenido en la calificacion a la gestion de la SCRD frente al Control
Fiscal Interno, se materializa como producto de deficiencias en: a) Elaboracion y control
de documentos, b) Debilidades en la publicacién de informacion en el link de
transparencia y acceso a la informacion, c) Debilidades en el seguimiento de riesgos
por la segunda linea de defensa del MIPG, d) Inadecuada evaluacion y calificacion de
acciones de mejora del plan de mejoramiento, e) Falta de base de datos de
beneficiarios que permita tener trazabilidad frente a lo reportado a entes de control,
SEGPLAN y PQRS f) Inconsistencias en temas financieros y presupuestales, g) Falta
de idoneidad de ejecutores de contratos, h) Omision de responsabilidades de
supervision, i) Pago de valores no establecidos en los contratos, entre otros . Estas
acciones, denotan una carencia de controles por parte de la entidad, lo cual afecta el
desarrollo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG tanto en sus 7
dimensiones como en sus politicas, en donde presentan claras falencias que seran
plasmadas en posibles disminuciones de resultados en los indicadores definidos en el
FURAG de la vigencia.

www.contraloriabogota.gov.co
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1.1.3 Gestion Financiera
Estados Financieros
Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $106.926.107, que corresponden al
0.07% del total de los activos, es decir, estas incorrecciones no son materiales,
correspondientes a la sobreestimacién en las cuentas 1683- propiedades, planta y
equipo en concesion por $103.834.640, 1685- Depreciacion Acumulada de
Propiedades, Planta y Equipo (Cr) por $1.006.515 y 1975- Amortizacion Acumulada de
Activos Intangibles (Cr) por $2.084.952, presentando subestimacion en la cuenta 3230-

Patrimonio resultado del ejercicio por los montos antes citados, entre otros.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $0, que correspondio al 0% del total

de los activos; es decir, estas incorrecciones son no materiales.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$106.926.107, que corresponden al 0.07% del total de los activos; es decir, estas

incorrecciones mas las imposibilidades no son materiales.

1.1.4 Opinidén sobre los estados financieros

La evaluacién de los Estados Financieros con corte a 31/12/2023, presentados
por la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte-SCRD, se realizé teniendo en
cuenta que esta entidad, se encuentra regulada bajo el &mbito del Marco Normativo
Contable para Entidades de Gobierno, establecido en la Ley 1314 de 2009,
reglamentada por la Resolucion 533 de 2015 y normas complementarias, emitidas por
la Contaduria General de la Nacion — CGN, como parte integrante de Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y

Presentacion de los Hechos Econdmicos.

Las cuentas que se evaluaron se tomaron en la muestra de auditoria, de acuerdo
con la materialidad e importancia de las cifras, la variacion con corte a 31/12/2023

respecto de la vigencia anterior, y los lineamientos dados por el Proceso de Estudios de

www.contraloriabogota.gov.co
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Economia y Politica Publica para la vigencia 2023 descritos en el Plan de Auditoria
Distrital 2024.

Las deficiencias, salvedades o incertidumbres de mayor representatividad
encontradas en la presente auditoria, y que afectan la razonabilidad de los Estados

Financieros de la SCRD, se concretan en los hallazgos presentados en el informe final.

Opinion limpia o sin salvedades

En nuestra opinion, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera de la SCRD, a 31
de diciembre de 2023 asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, de conformidad con los principios y normas establecidas por las

autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.1.5 Concepto Control Interno Contable.

El Control Interno Contable implementado en la SCRD, en cuanto a la existencia
y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 88.8% valorandose como
adecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacién de 67.5.0% que lo categoriza como parcialmente efectivo; en consecuencia,
la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una calificacion de 72.82% valorado

con deficiencias.

1.1.6 Concepto sobre el desempefio financiero

Esta evaluacion se realizé con base en los resultados de los indicadores

financieros aplicados con fundamento en la informacion de los Estados Financieros.

El concepto sobre el desempefio financiero se fundamento en el resultado de la
aplicacion e interpretacién de los indicadores financieros, en términos de eficiencia y
eficacia, para determinar el nivel de sostenibilidad y de crecimiento empresarial,
orientado a maximizar el valor de la; asi mismo, establecer las debilidades en su

situacion financiera y operativa.
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Para la evaluacion de este proceso, se tuvo en cuenta la informacion rendida a
través del SIVICOF, de la cual forma parte la informacion reflejada en los estados

financieros de la SCRD al cierre de la vigencia a auditar.

Teniendo en cuenta los resultados de los principales indicadores financieros y de
gestion de la SCRD, se observé que la liquidez de la entidad tiene la capacidad de
saldar o cubrir sus obligaciones adquiridas a corto plazo, y cumplir a medida que estas
se vencen. Se observo de otra parte, que los pasivos corrientes, es decir menores a un
afo, se redujeron considerablemente respecto del afio 2022, principalmente en las

cuentas por pagar.

Segun el formato PVCGF 04-04, el proceso Desempefio Financiero de la SCRD,
reporto las siguientes calificaciones, con base en los resultados antes detallados:
eficacia el 80.7%, eficiencia 80.4%, conllevando a que el desempefio financiero del

sujeto de control sea efectivo con una calificacion del 80.6%.

Por lo anterior, se concluye que el Desempefio Financiero fue efectivo

1.1.7 Gestidon Presupuestal
Presupuesto de ingresos
Fundamento de la opinidn

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $6.683.667.429, que corresponden
al 2.59% del total de los ingresos, las cuales no afectan de manera significativa los

resultados del proceso presupuestal.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$6.683.667.429, que correspondi6 al 2.59% del total de los ingresos, es decir, estas

incorrecciones mas las imposibilidades son no materiales.
Presupuesto de gastos

Fundamento de la opinion
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La totalidad de incorrecciones ascendieron a $33.389.476.701, que
corresponden al 0.12% del total de los gastos, es decir, estas incorrecciones son no
materiales, siendo los casos mas relevantes gestion inefectiva de la Secretaria de
Cultura Recreacion y Deporte del rubro pasivos exigibles durante la vigencia 2023 y
subejecucion del 42.37% de los giros de rubro presupuestal “Mejoramiento de la
infraestructura cultura en la ciudad de Bogota”, relativo a los recursos comprometidos para

la vigencia 2023 para el proyecto de inversion No.7654, entre otras.

Durante la evaluacion del presupuesto de gastos de la vigencia 2022, en la

SCRD, no se evidenciaron imposibilidades.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$33.389.476.701, que correspondid al 0.12% del total de los gastos, es decir, estas

incorrecciones mas las imposibilidades son no materiales
Opinién sobre el presupuesto

De acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluacion a los informes
presupuestales, se establece el tipo de opinidn respectivo, como se presenta a

continuacion:

En el andlisis realizado al presupuesto de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, se encontraron hallazgos relacionados con subejecucién de
giros del 42.37% proyecto de inversion 7654, asi mismo, por gestion ineficiente del
rubro pasivos exigibles durante la vigencia 2023 representado en el incremento del
45.75% respecto del afio 2022 y la no ejecucion del 2.59% del presupuesto de ingresos
final asignado, presentando deficiencias en la planeacion y gestién del presupuesto de

gastos e inversion.
Opinion limpia o sin salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogota, D.C., la informacién presupuestal arriba
mencionada, presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion
presupuestal de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, por la vigencia
fiscal 2023, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas.
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1.1.8 Gestidn de Inversion y Gasto
Concepto de la gestion de lainversion y el gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestidon de la
inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion fue

eficaz y eficiente.

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su alta ejecucion, que
genero una calificacion de 74.2%, como consecuencia a la realizacion y oportunidad en
la entrega de los productos programados para el logro de las metas, su eficiencia
presentd una calificacion 100%, en consideracion a que los recursos presupuestados
fueron ejecutados de acuerdo con lo planeado, cumpliendo con los objetivos

establecidos.

Por lo anterior, se concluye que la gestion fue efectiva con calificacion del 35% en
razén a que los recursos programados y ejecutados cumplen con los objetivos
planteados, por lo tanto, este ente de control evidencia mejoramiento en la situacién
diagnosticada. Asi mismo, los bienes o servicios programados fueron entregados y
cumplen con los requisitos de lo demandado; por consiguiente, la entidad realizé un uso

adecuado de los recursos.

El resultado es producto del analisis y calificacién a través del examen y

evaluacion al Plan de Accidn de inversion, soportado en los siguientes hallazgos:

v' "Hallazgo administrativo por baja ejecucion de giros a 31 de diciembre de 2023,
correspondiente a la meta 3 del proyecto 7646, meta 3 del proyecto 7650 y metas 2
y 3 del proyecto 7654.

v Hallazgo administrativo por inconsistencias reportadas en el “Plan de Accién 2020-
2024. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2023”, y el formato
CB- 0422 “Gastos e inversiones por proyecto y meta”, frente a la ejecucion
presupuestal, de las metas 2 y 3 del proyecto de inversion 7650, con corte al 31 de
diciembre de 2023.
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v Hallazgo administrativo por la inexactitud en el reporte presentado por la SCRD en
SEGPLAN, con relacién a la ejecucion fisica de la meta 3 del proyecto de inversion
7650, con corte a 31 de diciembre de 2023.”

Con relacion a la ejecucion de los recursos dispuestos por la entidad, para la
adquisicién bienes y servicios, y erogaciones realizadas, tales como contratos y
convenios, correspondiente a la vigencia 2023, se gestiono parcialmente, conforme a
los principios de economia, eficacia y eficiencia, en consecuencia del incumplimiento o
no conformidades, de las obligaciones pactadas o normatividad vigente, con efectos
econdmicos que se deriven de los mismos, soportada en los hallazgos evidenciados por
la suma de $1.019.614.978, que representan el 0.68% del valor del Gasto contratacion
y/u otras formas de gasto; por consiguiente, el concepto de la gestion de Gasto Publico

es moderadamente efectiva.

De conformidad con los resultados de la calificacion de la gestion del gasto
contractual, de la revision contractual adelantada por la SCRD durante la vigencia 2023,
se observan deficiencias que generan riesgos en la ejecucion y liquidacion de los
contratos, las cuales derivan que la calificacion de los principios alcance la siguiente

calificacion: Principio de Eficacia: 86.11%. Deficiencia 63.46% y Economia 84.54%.

Calificaciones que se sustentan en las falencias identificadas respecto al deber de
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de la SDCRD, que
no se ejercen conforme a lo prescrito en la Ley y lo pactado en el contrato, deficiencias
gue condujeron a que se autorizaran y pagaran dineros sin los soportes que avalan la
inversion de tales recursos, asi mismo, se observo el giro de un anticipo sobre el cual
no se solicitd el reintegro de sus rendimientos; de igual modo se identifico la falta de
idoneidad de un proponente ESAL, el cual suscribié contratos en desarrollo del
convenio de asociacion generando pérdida de recursos, y la falta de soportes que

avalen la inversiéon de dichos recursos.

En términos generales, se presentan debilidades en las diferentes etapas del
proceso de contratacion, en donde no se materializa de forma efectiva los principios de

la contratacion publica y de la funcién administrativa, bien sea por la discrecionalidad en
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el seguimiento de las obligaciones contractuales, y el proceso de liquidacion de los

contratos, generando riesgos en cuanto al manejo de los recursos publicos.

Por lo expuesto, el concepto sobre la gestion de la Inversion y el Gasto para la
vigencia 2023, es EFECTIVA con una calificacion de 81.8%

1.1.9 Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Segun el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogot4,
descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones
vencidas al 12-02-2024, se cumplié con una eficacia del 100.0% logrando una
efectividad del 76.0%, para un total de la evaluacion del plan mejoramiento de un
87.0%.

1.1.10 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero permiten establecer que
la gestion fiscal de la vigencia 2023 realizada por la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se
ajusto a los principios de eficacia, eficiencia y economia evaluados, obteniendo una
calificacion de 81.2%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2023, auditada se FENECE.

1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de
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los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de radicacion de este informe, segun lo
dispuesto en el Articulo 1°, Capitulo I, de la Resolucion 036 del 28 de diciembre de

2023, en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periddico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de
Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares

relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal™.

Cordialmente,

SEBASTIAN MONTOYA MEJIA
Director Técnico Sectorial Cultura, Recreacion y Deporte

Revisd: Bonifacio Lopez Silva. Gerente 039-01
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte - SCRD para la vigencia 2023, mediante la aplicacion simultanea y articulada
de los Sistemas de Control Fiscal, tales como: Control Fiscal Interno, Planes,
Programas y Proyectos, Presupuesto, Gestion Financiera y Plan de Mejoramiento. Para
este Ultimo, solo se incluiran las acciones abiertas con fecha de terminacién vencida y
calificada como incumplidas, que tengan que ver con los factores o asunto a auditar
segun corresponda.

Se realizara seguimiento, evaluacion y control al proceso de rendicién de la

cuenta anual en los términos normativos previstos, por este ente de control.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Los conceptos y opiniones seran comunicados en el informe final una vez haya

sido valorada la respuesta de la administracion.

3.1. Control Fiscal Interno

Se analizo el Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar sobre el nivel de
calidad determinando si es eficiente en el cumplimiento de sus objetivos. Dentro del
ejercicio de seguimiento y control se validaron aspectos claves en la dinamica del
Control Fiscal Interno y del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, dentro y

fuera de toda la organizacién, de los cuales encontramos:

» Planeacion estratégica.

» Estructura organizacional — Manual de funciones.

» Procesos y procedimientos (Listado Maestro de Documentos, Procesos,
Procedimientos, Formatos, Manuales, Protocolos e Instructivos).

» Politica de riesgos de la entidad y Mapas de riesgos.

» Planes de mejoramiento.

» Informes de control interno y auditorias tanto internas como externas.

» Lineas de Defensa en el Modelo Estandar de Control Interno de acuerdo con la
Dimension 7 del MIPG.

» Cumplimiento a la Ley de Transparencia.

» Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano (PAAC).
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> Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion (FURAG).
» Reporte en la plataforma SIVICOF.

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6°
del articulo 268 de la Constitucion Politica; es procedente indicar que el articulo 209 de
la Carta Politica, también prevé que la funcion administrativa estara al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El marco normativo que fundamenta las actividades de control interno, esta
regulado por la Ley 87 de 1993, con normas complementarias, como el Decreto 2106
de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administraciéon publica”, la Ley 87 de 1993 -
establece directrices para el ejercicio del Control Interno; Decreto 943 de 2014; Decreto
1499 de 2017, que define la estructura del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién —
MIPG; Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de
2017, perfila roles para las oficinas de control interno; Ley 1712 de 2014 creacién de la
Ley de Transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional.
Adicionalmente, el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica y su modificacion a través del Decreto 338 de 2019, Ley 1474 de 2011y sus
complementos, Decreto 403 de 2020 y Resolucion 16 de 2023.

La evaluacion se llevo a cabo de manera transversal a todos los macroprocesos a
partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y
actividades, donde se identificaron los puntos de control relacionados con el manejo de
recursos o bienes del Estado. La SCRD cuenta con 20 procesos de los cuales 5 son
estratégicos, 7 misionales o Core Business, 6 de apoyo y 2 de evaluacion. En la
siguiente imagen, se observa una distribucion tipo torta en donde los procesos con
mayor cantidad se encuentran en los Misionales con 35% seguidos con los de apoyo

con un 30%.
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Imagen No. 1. Distribucién de Procesos de acuerdo su tipo

Cuenta de Nombre del proceso

Distribucién de procesos en la SCRD

Tipo de Proceso... -
= Procesos de Apoyo

Procesos de Evaluacion

Procesos Estratégicos
Procesos Misionales

Fuente: Elaboracién propia Contraloria de Bogota

Estratégicos:

Gestidn de la Mejora Continua

Gestion del Direccionamiento Estratégico
Gestidon de la Comunicacion Estratégica
Gestion del Conocimiento e Innovacién

Gestidn del Relacionamiento con la Ciudadania

Misional:

>

VVVYY

Gestidn de Investigaciones, Observaciones y Analitica de la Cultura, la
Recreacion y el Deporte

Gestion de la Cultura Ciudadana

Gestion de la Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas

Gestidn de la Participacion Ciudadana

Gestion de la Promocién de Agentes y Practicas Culturales y Recreodeportivas
Gestidn de Lectura, Escritura y Oralidad

Apoyo:

VVVYYY

Gestion Contractual

Gestion de Talento Humano

Gestidn de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Gestion Documental

Gestion Financiera

Gestion Juridica

Control:

>
>

Gestidon de Control Disciplinario Interno
Gestion de la Evaluacion Independiente

Como producto del ejercicio de la evaluacion de Control Fiscal Interno se presenta

una calificacion de los componentes mencionados anteriormente, que hace parte de la
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estructura del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deportes - SCRD. En el siguiente cuadro, se detalla
tanto la Calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno por proceso
como macroproceso en donde se obtuvo un resultado del 64.4% lo que se expresa en
un sistema CON DEFICIENCIAS, debido a que se evidenciaron problemas en: a) la
administracion y control de documentos, b) Reporte de Informacion, ¢) Falencias en la
gestion de riesgos, d) Presencia de inefectividad de acciones de Plan de Mejoramiento,
e) Falla en publicaciones transgrediendo la transparencia y acceso a la informacion

publica, entre otros.

Cuadro No.l1. Resultados Matriz de riesgos y controles

CALIFICACION SOBRE LA
a a ALIFICACION BRE LA CALIDAD Y
VALORACION | CALIFICACION = GACIEN SO c CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
MACROPROCESO PROCESO RESCD [RIESCO INTERNO POR PROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INHERENTE INHERENTE POR MACROPROCESO
FINAL FINAL
100% 100%
Estados CON 0
Gestion Financieros =019 3.25 DEFICIENCIAS 2,46 72,8%
Financiera Desempefio ERCENIE 2550 B
Fi ; 7,50 EFICIENTE 2,675 83,8%
inanciero
Presupuesto de o
cestion Ingresos BAJO 2,00 1,900 47,5% con
Presupuesto de 2,112 | 55,6%
Presupuestal CON DEFICIENCIAS
Gastos / Costos y MEDIO 5,33 DEEICIENCIAS 2,325 66,3%
Gastos
Planes Programas y
Proyectos / Plan
) Estratégico MEDIO gtee 1,95 48,6%
Gestion de S CON
oy Institucional [o] 2,10 54,9%
Inversion y Gasto Corporativo DEFICIENCIAS
_— CON
Gasto Publico 10,75 DEFICIENCIAS 2,25 62,5%
o CON
AUDITORIA DE DESEMPENO MEDIO 5,82 DEFICIENCIAS 2,29 64,4%
Total General MEDIO 536 el 2,26 62,94%
! DEFICIENCIAS ) !

Fuente: Matriz de riesgos y controles — Formato: PVCGF-15-11

3.1.1 Inexistencia o Disefio inadecuado del Control:

Una vez culminado el ejercicio de auditoria a la SCRD, se confrontan las
situaciones encontradas frente a sus puntos de control para evaluar sus disefios de
control. En el siguiente cuadro, se resaltan los resultados obtenidos, de los 16 riesgos
identificados, 3 disefios de control recibieron una calificacion INADECUADA, 3
PARCIALMENTE ADECUADOS y 10 con comportamiento ADECUADO.
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Proceso/ Etapa o
Criterio

Procedimiento
ylo Actividad

Afirmacion

Riesgo Identificado

Descripcién del
control evaluado

Resultado de
la calificacion
del disefio de
control
(Valoracién)

Descripcién de la
incorreccién o desviacién

Inadecuada gestion de
elaboracion y control de los
documentos del MIPG de la
SCRD.

Gasto Publico

concurso de méritos y
seleccion abreviada

JUR-PR-06
Procedimiento para
Contrato de prestacion
de servicios
profesionales y de
apoyo a la gestién o
para la ejecucién de
trabajos artisticos

<

sec.pro1vi e sl Loy 1712
5. El Modelo Integrado de Procedimiento para la de informpaci()n o [l)JbliCaCi(')n
L . - Planeacién y Gestion del Mejora B 1on o p N
Gestién de inversién y - L) . de informacién que no esta
gasto sujeto de \{lgllam:la y‘control i ) GN.I(,:-PR-Ol V3 en el margen del MIPG en la
no se aplica, actualiza y/o | 7. No se esta cumpliendo | Creacién y Control de parcialmente Agina web de la SCRD
Pl - NA articula con la Estrategia, las | con el cronograma del Documentos pag - :
an Estratégico idades de la entidad rovecto DES-PR-09 V1 Adecuado v Inadecuada gestion de los
Institucional o necesida . + | Proy : - - riesgos por parte de la SCRD
Corporativo requerimientos normativos, o Gestién de Riesgos v Inefectividad a la accion de
necesidades y expectativas DES-PR-04 V1 lan de meioramiento 2.1.2.1
de los grupos de interés. Administracién de ?; - joramie T
Indicadores lodlgq de auditoria 3
vigencia 2022 PAD 2023

v Inefectividad de la accién de
plan de mejoramiento 3.1.1.1
Cadigo de auditoria 5
vigencia 2022 PAD 2023

5. El Modelo Integrado de
Gestion de inversion y PIa}neacién_y_ _Gestién del .
gasto sujeto de ylgllanma y_control v !nadecua_ldo Registro dg )
no se aplica, actualiza y/o GEI-PR-02 v1 informacion en la Rendicion
Plan Estratégico NA articula con la Estrategia, las | 19. Otro riesgo Atencion de Entes de Inadecuado de la Cuenta en el Informe de

Instituci necesidades de la entidad, Control Externos Contratacion en la plataforma

nstitucional o . N

Corporativo requenmlentos normatlvqs, o SIVICOF.
necesidades y expectativas
de los grupos de interés.

v’ Baja ejecucion de giros a 31
de diciembre de 2023,
correspondiente a las metas
3 del proyecto 7646, la meta
3 del proyecto 7650 y las
metas 2 y 3 del proyecto
7654.

v' Inconsistencias reportadas
entre el SEGPLAN “Plan de
Accioén 2020-2024.

DES-PR-03 V2 Componente de inversién por
Gestién de inversién y 2. Los Proyectos de Inversién | 2. Incumplimiento de las Actualizacién y entidad con corte a
gasto no cuenta con estudios y | metas y los objetivos del | seguimiento al Plan de 31/12/2023”, y el formato CB-
NA andlisis de su viabilidad | proyecto (en términos de | Desarrollo Distrital de Adecuado 0422 “Gastos e inversiones
Planes, programas y técnica, econdmica, | metas producto y | la SCRDy la ejecucion por proyecto y meta”, con
proyectos ambiental y juridica. poblacion). y avance del Sector relacion a la ejecucion
CRD presupuestal, de las metas 2
y 3 del proyecto de inversion
7650, con corte al 31 de
diciembre de 2023.

v’ Inexactitud en el reporte
presentado por la SCRD en
SEGPLAN, con relacién a la
ejecucion fisica de la meta 3
del proyecto de inversion
7650, con corte a 31 de
diciembre de 2023.

v Inadecuada planeacién y
ejecucion de las
convocatorias de

E:g: dli?r;?:n\g beneficiarios provenientes del
Convenios de convenio 533 de 2023
Asociacion celebrado entre la SCRD y la
OFB.
v Por emplear recursos del
PR-JUR-02 v1 rubro presupuestal del
Procedimiento Proyecto de Inversion 7880
Contratacién minima . i
cuantia para Ia ejecucion y desarrollo
del objeto contractual del
L. . ” Convenio de Asociacién 334
Gestion de inversion y L . JUR-PR-09
gasto Etapa 6. Esyudios pr_evios o de ?S.inCogfratﬁ\g;%n Iggebllgz _F_’roc_e,dimi'en_to Parcialmente gghieggtglgs:llgﬁ;zraleza
Precontractual | factibilidad deficientes. requisitos) licitacion publica, Adecuado énfasis, propositos y metas

de tal proyecto de inversién
Prorrogar el convenio de
asociacion de 334 de 2009
en un término superior de 14
afios y superar los limites de
adiciones presupuestales
Falta de idoneidad de la
entidad asociada, para la
ejecucion del Convenio de
Asociacion 630 de 2023
Inefectividad en la Accion 13
del Plan de Mejoramiento,
sobre el Hallazgo
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Proceso/ Etapa o
Criterio

Procedimiento
ylo Actividad

Afirmacion

Riesgo Identificado

Descripcién del
control evaluado

Resultado de
la calificacion
del disefio de
control
(Valoracién)

Descripcién de la
incorreccién o desviacién

Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria
2.1.4.3 de la Auditoria de
Cumplimiento Céd. 03, PAD
2023, Vigencias 2021-2022,
por no publicar o publicar
extemporaneamente los
documentos del Contrato 275
de 2021, al igual que el
Contrato 505 de 2023 y los
Convenios 334 de 2009, 488,
532y 533 de 2023 en el
SECOP.

Inefectividad en la Accion 14
del Plan de Mejoramiento
sobre el Hallazgo
Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria
3.2.4.11 de la Auditoria de
Regularidad Céd. 05, PAD
2023, Vigencia 2022, por
deficiencia en la supervision
del Contrato de Prestacion de
Servicios 142 de 2022, al
igual que en el Convenio de
Asociacion 630 de 2023.
Pago de recursos sin
soportes, para el capitulo 2
“materiales menores” del
contrato de obra 475 de
2021, en cuantia de
$88.461.908.
Reconocimiento y pago de
AlU del contrato derivado
344-50-2023 (Suministro) en
cuantia de $809.583.309.

No solicitar el reembolso y
trasladar mensualmente a la
Tesoreria Distrital los
rendimientos financieros
generados del anticipo girado
en el contrato derivado 344-
50-2023, en cuantia de
$29.838.968

Gestion de inversion y
gasto

Gasto Publico

Etapa
Contractual

9. La supervision ylo
interventoria no se cumple
eficazmente mediante los
procedimientos establecidos
o0 los determinados en la
norma.

10. Sobrecostos en

la

ejecucion de los contratos

PR-JUR-04 v9
Procedimiento
Supervision,
Interventoria y
Liquidacién

Parcialmente
Adecuado

No aplica

Gestién de inversién y
gasto

Gasto Publico

Etapa
Postcontractual

2. Recibo de productos o
servicios que no responden a
las especificaciones
definidas en el contrato.

12. Bienes yl/o servic

ios

entregados sin la calidad

estipulada o sin

la

oportunidad establecida.

PR-JUR-04 v9
Procedimiento
Supervision,
Interventoria y
Liquidacion

Adecuado

Presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por
cuantia de $91.730.793, al
evidenciar la falta de
idoneidad de la entidad
asociada, para la ejecucion
del Convenio de Asociacion
630 de 2023

Gestién de inversién y
gasto

Gasto Publico

Etapa
Postcontractual

6. Incumplimiento en la
elaboracién de la liquidacion
de los contratos en los plazos
acordados en el mismo o en
los establecidos por la Ley.

86. Otro Riesgo

PR-JUR-04 v9
Procedimiento
Supervision,
Interventoria y
Liquidacién

Adecuado

No aplica

Gestion Presupuestal

Transferencias

Ejecucion

1. Deficiencias de gestion y
oportunidad para el tramite
de las transferencias de la
Nacion SGP, o entes
territoriales

2. Omisién de los montos

y registros en
transferencias

las

Caracterizacion
Proceso Gestion
Financiera FIN-CP v02

Inadecuado

Por la no ejecucion de la
suma de $7.011.632.418,
correspondiente al 2.72% del
presupuesto ingresos final
asignado, derivado
deficiencias en la planeacion
y gestion del presupuesto de
inversion.

Gestion Presupuestal

Ejecucion Pasiva

Ejecucion

4. Inexactitud en cifras,
registros, reportes,
porcentajes en la ejecucion
del gasto

4 Informacién

presupuestal inexacta

de

la ejecucién presupuestal

Caracterizacion
Proceso Gestion
Financiera FIN-CP v02

Adecuado

No aplica

Gestion Presupuestal

Ejecucion Pasiva

Ejecucion

1. Omisién en los registros
presupuestales de las
operaciones presupuestales
del Gasto

3. Ejecucién del gasto sin

cumplimiento
requisitos normativos.

de

Caracterizacion
Proceso Gestién
Financiera FIN-CP v02

Adecuado

por gestion ineficiente de la
Secretaria Distrital de Cultura
Recreacion y Deportes del
rubro pasivos exigibles
durante la vigencia 2023,
representado en el 45.75%
tanto del incremento de
monto rubro pasivos exigibles
de la vigencia 2022 a 2023,
como del saldo por girar de
este mismo rubro para la
vigencia 2023
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Proceso/ Etapa o
Criterio

Procedimiento
ylo Actividad

Afirmacion

Riesgo Identificado

Descripcién del
control evaluado

Resultado de
la calificacion
del disefio de
control
(Valoracién)

Descripcién de la
incorreccién o desviacién

Gestion Presupuestal

Cierre presupuestal

Cierre

1. Deficiente gestiéon en la
ejecucion de reservas
presupuestales y cuentas u
obligaciones por pagar de la
vigencia anterior

1. Posible baja ejecucion

en cuentas por

pagar,

reservas presupuestales u
obligaciones por pagar.

Caracterizacion
Proceso Gestion
Financiera FIN-CP v02

Adecuado

Por subejecucién del 42.37%
de los giros de rubro
presupuestal “Mejoramiento
de la infraestructura cultura
en la ciudad de Bogota” de
los recursos comprometidos
para la vigencia 2023 para el
proyecto de inversion
No.7654.

Gestion Financiera

Cuentas por cobrar

Identificacion

18. Revelacion en notas a los
estados contables, de
informacioén que no
corresponde con los hechos
econémicos expuestos en la
estructura de los estados
financieros.

cuentas
incorrectos

con

4. Registros y saldos de
valores

FIN-PR-04 v2
Reconocimiento y
revelacion de las
transacciones
contables

Adecuado

No revelacion en las notas a
los estados financieros de las
vigencias 2022 y 2023,
registrados en la cuenta 1909
— Depositos entregados en
garantia por $2.305.183.937,
correspondiente a Depésito
Judiciales Banco Agrario de
Colombia S.A, por demanda
favorable para la SDCRD,
reconocida como ingreso en
julio de 2022, sin el titulo y
firma del depésito judicial,
pendientes de recaudo para
el Distrito Capital.

Gestién Financiera

Provisiones —
Registro

Registro

9. Registros por cantidades,
datos o transacciones
erréneas o inexactas

24. Otro Riesgo

FIN-PR-04 v2
Reconocimiento y
revelacion de las
transacciones
contables

Adecuado

Por diferencias entre el valor
en libros vs. los saldos del
Formato CBN -1026 -
Inventario detallado a
31/12/2023, reflejados en el
saldo de la cuenta 1683 -
Propiedades, Planta y Equipo
en Concesion, asi como en la
depreciaciéon acumulada de
las cuentas 168504-
Maquinaria y equipo y
168506-Muebles y enseres
Por no revelacién en las
notas a los estados
financieros de las vigencias
2022 y 2023, registrados en
la cuenta 1909 — Depésitos
entregados en garantia por
$2.305.183.937,
correspondiente a Depésito
Judiciales Banco Agrario de
Colombia S.A, por demanda
favorable para la SDCRD,
reconocida como ingreso en
julio de 2022, sin el titulo y
firma del depésito judicial,
pendientes de recaudo para
el Distrito Capital.

Gestién Financiera

Efectivo y equivalentes
de efectivo —
Presentacion de
estados financieros

Presentacion de
estados
financieros

4. Aplicacion o interpretacion
incorrecta de los hechos
econémicos frente a los
principios establecidos
dentro del Régimen de
Contabilidad Publica
aplicable

que no
razonablemente
hechos econémicos

1. Informacién financiera

refleje
los

FIN-PR-04 v2
Reconocimiento y
revelacion de las
transacciones
contables

Adecuado

Por diferencias entre el valor
en libros vs. los saldos del
Formato CBN -1026 -
Inventario detallado a
31/12/2023, reflejados en el
saldo de la cuenta 1683 -
Propiedades, Planta y Equipo
en Concesion, asi como en la
depreciaciéon acumulada de
las cuentas 168504-
Maquinaria y equipo y
168506-Muebles y enseres.
Por recursos entregados en
administracion reflejados en
la cuenta 190801 (cuenta del
activo), originados en
contratos o convenios
interadministrativos ya
finalizados o con baja
ejecucion y con saldos
pendientes de legalizar al
cierre de las vigencias 2020,
2021, 2022 y 2023.

Por no revelacion en las
notas a los estados
financieros de las vigencias
2022 y 2023, registrados en
la cuenta 1909 — Depésitos
entregados en garantia por
$2.305.183.937,
correspondiente a Dep6sito
Judiciales Banco Agrario de
Colombia S.A, por demanda
favorable para la SDCRD,
reconocida como ingreso en
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Proceso/ Etapa o
Criterio

Procedimiento
ylo Actividad

Afirmacion

Riesgo Identificado

Descripcién de la
incorreccién o desviacién

julio de 2022, sin el titulo y
firma del depésito judicial,
pendientes de recaudo para
el Distrito Capital.

Por licencias totalmente
amortizadas y por diferencia
entre el valor en libros vs el
detalle del valor amortizado
de los intangibles a
31/12/2023.

Por saldos mensuales en las
retenciones en la fuente
practicadas, respecto de los
pagos realizados, reflejados
en la cuenta 2436-Retencion
en la fuente e impuesto de
timbre de la vigencia 2023.
Por recursos recibidos en
administracion reflejados en
la cuenta 2902 (cuenta de
pasivo), originados en
convenios
interadministrativos ya
finalizados, con saldos
pendientes de legalizar al
cierre de las vigencias 2020,
2021, 2022 y 2023.

Gestién Financiera

Propiedades planta y
equipos
Politicas de operacion

Politicas de
operacion

3. Falta de definicion de | 6.
politicas y procedimientos
proceso
contable dentro de la entidad

que orienten el

Transacciones [¢]
hechos econémicos
registrados en cuentas
que no corresponden

Por diferencias entre el valor
en libros vs. los saldos del
Formato CBN -1026 -
Inventario detallado a
31/12/2023, reflejados en el
saldo de la cuenta 1683 -
Propiedades, Planta y Equipo
en Concesion, asi como en la
depreciaciéon acumulada de
las cuentas 168504-
Magquinaria y equipo y
168506-Muebles y enseres.

Gestién Financiera

Indicadores financieros

Indicadores de liquidez

Indicadores de
liquidez

2. Inadecuado disefio de

indicadores financieros.

2. Mediciones e
interpretaciones erréneas
que dificultan realizar un
diagnéstico  integral 'y
confiable del
comportamiento

econémico y financiero y,

afectan la toma de
decisiones por parte de los
usuarios.

Resultado de
Descripcion del I;;Z'g'g;g'gg
control evaluado —"
(Valoracién)
FIN-PR-04 v2
Reconocimiento y
revelacion de las Adecuado
transacciones
contables
FIN-PR-04 v2
Reconocimiento y
revelacion de las Inadecuado
transacciones
contables

No aplica

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles

3.1.2 Inefectividad de los Controles

Frente a los resultados de la calificacion de la efectividad de los puntos de control,

en los 16 riesgos identificados en la auditoria al sujeto SCRD, se encontraron 2 con el
comportamiento INEFECTIVO, 10 con PARCIALMENTE EFECTIVO y 4 EFECTIVOS.

Cuadro No. 3. Controles Inefectivos por Proceso

Resultado de la
- . L calificacion de Numeral del
Proceso/ Etapa o | Procedimiento 3 oA Riesgo Descripcion del control o
Criterio ylo Actividad aiipacicy Identificado evaluado el Hadle] Halla;go
control determinado
(Valoracién)
SEG-PR-01 V1
- 5. El Modelo Integrado de Planeacion y Procedimiento para la
Gestion de Gestion del sujeto de vigilancia y control Mejora
inversion y gasto no se anlica ajctualiza g/]o articui/a con la 7. No se estd| GMC-PR-01V3 Creaciony
NA Estrategia ! las neceysidades de la cumpliendo con el Control de Documentos Parcialmente 3.1.4,3.15,3.15,
Pllﬁgtiltzuséirg;\i\gl”go entidad, requerimientos normativos, o ;rrcc)’;ce)gtrgma del DES»PR»g?e\S/;o(Zestlon de Efectivo 3.1.6,3.1.7y3.1.8
Corporativo necesiedes i, ~hectaias de los DES-PR-04 V1
grup ’ Administracién de
Indicadores

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo.26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control Fiscal de Todos y para Todos”

Resultado de la

Proceso/ Etapa o | Procedimiento fi i6 Riesgo Descripcion del control cfalmg:a}mon dei Numltleral del
Criterio ylo Actividad aliipacon Identificado evaluado Rieetdadlde nEllEzE
control determinado
(Valoracién)
Gestion de 5. EI_ModeIo Ir_negrado_ d_e Plgneacmn y
inversion v gasto Gestion del sujeto de vigilancia y control
ye no se aplica, actualiza y/o articula con la »
K ) . GEI-PR-02 v1 Atencion de .
- NA Estrategia, las necesidades de la | 19. Otro riesgo Inefectivo 3.13
Plan Estratégico y - . Entes de Control Externos
i entidad, requerimientos normativos, o
Institucional o idad . de |
Corporativo necesidades y expectativas de los
grupos de interés.
Gestion de 2. Incumplimiento de
inversion v gasto las metas y los [ DES-PR-03 V2 Actualizacion
v 2. Los Proyectos de Inversién no cuenta | objetivos del y seguimiento al Plan de Parcialmente 3411 3412
NA con estudios y andlisis de su viabilidad | proyecto (en Desarrollo Distrital de la . 41,3412y
Planes, PO J X S P N L Efectivo 3.4.1.3
técnica, econdmica, ambiental y juridica. | términos de metas SCRDy la ejecucion y
programas y
producto y avance del Sector CRD
proyectos »
poblacién).
PR-JUR-05 v2
Procedimiento Convenios de
Asociacion
PR-JUR-02 v1
Procedimiento Contratacion
minima cuantia
Gestién de ” .
. > . . - 3. Contratacion | JUR-PR-09 Procedimiento .
inversion y gasto Etapa 6. _E_studlos previos o de factibilidad Indebida (sin el lleno licitacion publica, concurso ParC|aIn_1ente 3.4.25
Precontractual | deficientes. de los requisitos) de méritos v seleccion Efectivo
Gasto Publico a Y
abreviada
JUR-PR-06 Procedimiento
para Contrato de prestacion
de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién o para
la ejecucion de trabajos
artisticos
Gestion de 9. La supervision y/o interventoria no se 3423,
inversion y gasto Etapa cumple eficazmente mediante los 10. Sobrecostos en PR-JUR-04 vO 3425,
v P pe " la ejecucion de los | Procedimiento Supervision, Inefectivo 3.4.2.7,
Contractual procedimientos establecidos o los contratos Interventoria v Liquidacion 3.4.2.10
Gasto Publico determinados en la norma. yHa e
12. Bienes  ylo
Gestion de . - servicios entregados
inversion y gasto Etapa 2. Recibo de productos o Servicios que | g, la calidad P.R."]UR'M vo L Parcialmente .
no responden a las especificaciones . X Procedimiento Supervision, : No aplica
Postcontractual definidas en el contrato estipulada o sin la Interventoria y Liquidacion Efectivo
Gasto Publico . oportunidad yta
establecida.
~ Gestion de 6. Incumplimiento en la elaboracion de PR-JUR-04 v
inversion y gasto Etapa la liquidacién de los contratos en los 86. Otro Riesgo Procedimiento Supervision Efectivo No aplica
Postcontractual | plazos acordados en el mismo o en los . 9 - upervision, p
- " Interventoria y Liquidacion
Gasto Publico establecidos por la Ley.
Gestion 1. Deficiencias de gestién y oportunidad | 2. Omisién de los Caracterizacién Proceso .
Presupuestal . > P . . AP 3 Parcialmente
Ejecucion para el trdmite de las transferencias de | montos y registros en | Gesti6n Financiera FIN-CP Efectivo 3.3.1.1.
Transferencias la Nacién SGP, o entes territoriales las transferencias v02
Gestion 4. Informacion
Presupuestal 4. Inexactitud en cifras, registros, | presupuestal Caracterizacion Proceso
p Ejecucion reportes, porcentajes en la ejecucion del | inexacta de la | Gestién Financiera FIN-CP Efectivo No aplica
Ejecucién Pasiva gasto ejecucion v02
presupuestal
Gesti6 3. Ejecucion del
estién I ) ) N,
Presupuestal ) y 1. Omision  en los registros | gasto sin Car_a}cter_lzauo'n Proceso Parcialmente
Ejecucion presupuestales de las operaciones | cumplimiento de | Gestién Financiera FIN-CP Efectivo 3.3.2.2
Ejecucion Pasiva presupuestales del Gasto requisitos v02
) normativos.
Gestio 1. Posible  baja
estion 1. Deficiente gestion en la ejecucion de | ejecucion en cuentas
Presupuestal réservas pregupuestales ylcuentas u plor pagar, reservas Caracterizacion Proceso Parcialmente
Cierre Cierre obligaciones por pagar de la vigencia | presupuestales u Gestion Fln?lgglera FIN-CP Efectivo 3321
presupuestal anterior obligaciones por
pagar.
Gestion 18. Revelacion en notas a los estados FIN-PR-04 v2
Financiera contables, de informacion que no | 4. Registros y saldos Reconocimiento v revelacion Parcialmente
Identificacion corresponde con los hechos | de  cuentas con de las transa)z/:ciones Efectivo 3,2,1,3
Cuentas por econémicos expuestos en la estructura | valores incorrectos
- - contables
cobrar de los estados financieros.
Gesthn FIN-PR-04 v2
Financiera Registro 9. Registros por cantidades, datos o 24. Otro Riesgo Reconocimiento y revelacion Parcialmente 32113213
. 9 transacciones erréneas o inexactas ’ 9 de las transacciones Efectivo e
Provisiones — contables
Registro
Gestién 4. Aplicacién o interpretacion incorrecta | 1. Informacién FIN-PR-04 v2
Financiera Presentacion | de los hechos econémicos frente a los | financiera que no Reconocimiento y revelacién Parcialmente 32,11, 3212
de estados principios  establecidos dentro del | refleje N . 3,213, 3214,
. ) N L " A~ de las transacciones Efectivo
Efectivo y financieros Régimen de Contabilidad Publica | razonablemente los 3,2,15,3216
- > P contables
equivalentes de aplicable hechos econémicos
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Resultado de la
Proceso/ Etapa o | Procedimiento . . Riesgo Descripcion del control Ca"f'.céc"’" de Numeral del
Criterio /o Actividad AfiTmacion Identificado evaluado Gl G henazdg
Y control determinado
(Valoracién)
efectivo —
Presentacion de
estados
financieros
Gestién
Financiera o N 6. Transaccm'ne_s [o] FIN-PR-04 v2
- 3. Falta de definicion de politicas y | hechos econémicos - ” .
. Politicas de o . . Reconocimiento y revelacion Parcialmente
Propiedades > procedimientos que orienten el proceso | registrados en N . 3211
N operacion N de las transacciones Efectivo
planta y equipos contable dentro de la entidad cuentas que no
2 contables
Politicas de corresponden
operacion
2. Mediciones e
interpretaciones
Gestién erroneas __Que
Financiera dificultan realizar un
diagnéstico integral y FIN-PR-04 v2
Indicadores Ind|<_:ad_ores de 2 Ina_decuado disefio de indicadores | confiable ) del | Reconocimiento y r_evelacmn Efectivo No aplica
. " liquidez financieros. comportamiento de las transacciones
financieros — P
y econémico y contables
Indicadores de " N
iaui financiero y, afectan
iquidez
la toma de
decisiones por parte
de los usuarios.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles

A continuacion, se relacionan las posibles situaciones encontradas las cuales
representan riesgos en la Planeacion Institucional, Control Interno y la gestion del
Modelo Integrado de Planeacién y Control — MIPG:

3.1.3 Hallazgo Administrativo por el inadecuado Registro de informacion en la

Rendicion de la Cuenta en el Informe de Contratacién en la plataforma SIVICOF.

La auditoria en su ejercicio de revisidon de la contratacion por parte del equipo de
auditoria al sujeto SCRD, procedi6 a validar la informacion rendida en diferentes
medios como SIVICOF, PREDIS, SECOP y oficios, en los cuales se encontraron las
debilidades en el reporte de contratacion por Entidad especialmente en “Informacion
Reportada™ En la siguiente imagen, se observa un pantallazo de la Plataforma SIVICOF
en su seccién de Contratos y el reporte de contratos por entidad, el cual fue objeto de

validacion.
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Imagen No. 2. Pantalla acceso reporte en “Informacién Reportada”

.=E+ =E- (&5, Filtrar | Buscar |, | « Reportes SIVICOF

) Reportes |— Favoritos

[Z7] Administracién

[_7] Basicos

[ Certificaciones Abrir Reporte [

=] =) Coniratos

- 5Conhmos por Entidad
7] Informacion Reportada
J Plan Mejoramiento

r— Parameiros para el reporte
Titulo Contratos por Entidad

Reporte de contratacion, se encuentra informacion a partir del 01 de

Descripcion ..o ge 2014 por fecha de corte
* Sectorial | CULTURA, RECREACION ¥ DEPORTE v
“Entidad  [CANAL CAPITAL v)

* Fecha
Inicial

* Fecha .
e

dd/mm/aaaa O

| " Aceptar | | 7 Cancelar

Fuente: SIVICOF Contraloria de Bogota D.C.

v' Caso 1: Incongruencias en los valores de la contratacion para la vigencia 2023

El equipo auditor reviso el valor de la contratacién total para la vigencia 2023 en el
SIVICOF, en donde se reporto el valor de $118.865.029.890,00 correspondiente a 645
contratos. Por lo anterior, se indago frente al tema, sin embargo, la entidad suministré 3
datos distintos en sus oficios tal como se aprecia en el siguiente cuadro, en donde se

compararon los valores asi:

Cuadro No. 4. Informacioén reportada por la SCRD
Cifras expresadas en pesos

Oficio No.5 Oficio No.6 Oficio 13 SIVICOF
Radicado: Radicado: Radicado: Reporte Contratos por SECOP
20241400009891 20241400010611 20241400016591 Entidad (Corte 31 de

Fecha: 18-01-2024

Fecha: 22-01-2024

Fecha: 30-01-2024

diciembre 2023)

Valor

$190.225.194.93 1

$131.769.693.172

$118.685.267.014

$118.865.029.890,00

$213.068.125.55

Cantidad

637

644

643

645

867

Fuente: Acta No.1 visita administrativa el dia 2 de febrero de 2024

Al encontrar diferentes valores reportados en la contratacién, la Contraloria de
Bogota, procedio a realizar una visita administrativa el dia 2 de febrero de 2024, en
donde la entidad aclaré en el oficio con No. radicado: 20241400024721 del 07-02-2024
que el valor de contratacion era: “Sea lo primero precisar que el nimero de contratos
suscritos es de 643 y el valor comprometido del presupuesto de la SCRD en los
mismos corresponde a la suma de $118.685.267.014. De otro lado, el valor total de la
contratacién 2023 es por la suma de $166.986.457.666, que incluye los presupuestos

aportados por otras Entidades, en los convenios suscritos durante la misma vigencia’.
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De acuerdo con lo planteado, la SCRD report6 inadecuadamente la contratacion con
una diferencia de $179.762.876,00.

v" Caso 2: Informacién no reportada o con errores

Con relacion a los datos reportados se detectaron una serie de situaciones de

informacion incompleta o con errores. A continuacion, se relacionan uno a uno de

PLAZO DE EJECUCION: 11 casos reportados en donde los compromisos
contractuales superan los 365 dias encontrando contratos con duracion de

1800, 904 y 660 dias para su ejecucion.

NOMBRE CONTRATISTA: 53 registros en donde no se digita el nombre del

contratista.

CRP y FECHA CRP1: 645 casos en donde no se registran los Certificados de

Registro Presupuestal.
TIPO GASTO: 1 caso en donde se relaciona la opcion “4. OTRO”

ORIGEN DEL PRESUPUESTO: 25 casos en donde no se registra el origen

del presupuesto de los contratos.

ORIGEN RECURSQOS: 25 casos en donde no se registra el origen de los

recursos de los contratos

DIGITO_VERIFICACION: 584 casos en donde no se registran los digitos de

verificacion.

Frente a este punto es importante aclarar que la Resolucion Reglamentaria 009 de

2019 en su articulo 13 habla que para el reporte anual se realiza “Anual: El décimo

primer dia habil del mes de febrero”. Al igual que la Resolucién 002 del 2022 y la

Resolucién 026 de 2022 en su articulo 4 dice “Anual: Hasta el décimo primer (11°) dia habil

del mes de febrero”.

Es de acotar que, al no incluir la informacion en el documento en el reporte de

rendicion de la cuenta, la SCRD carg6 datos incompletos de la gestion contractual en la

Plataforma SIVICOF induciendo al error a la Contraloria de Bogot4, por la inexactitud
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de informacion.

Las inconsistencias encontradas en los reportes recibidos y en el contenido de la
rendicion de la cuenta, evidencian debilidades en el manejo de la informacion y
consolidacion de los reportes generados, las cuales denotan incumplimiento de los
objetivos del Sistema de Control Interno, literales b, c, d, e, f, g del articulo 2 de la Ley
87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, a su vez los articulos 1°.
2°, 3°, 4° de la Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de

responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

Asi mismo, el Decreto 714 de1996 articulo 13 literales b y ¢, asi mismo el articulo
3°de laLey 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del

derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras disposiciones".

Al reportar la cuenta incompleta, la SCRD infringio lo establecido en los articulos 1,
2,3,6,8,9, 11y 15 de la Resolucion Reglamentaria 002 de 2022 y los articulos 2, 3, 4
de la Resoluciéon Reglamentaria 026 de 2022.

Esta situacion infringe lo normado en el Decreto 1499 de 2017 y especificamente el
Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestién - MIPG en su “52 Dimension: Informacion y

Comunicacién”y puntualmente el punto “5.4 Politica de Gestion de la Informacion

Estadistica”.

Este ente de control evidenci6 deficiencias en los controles implementados por la -
SCRD, frente a la informacion rendida en las cuentas por parte de la Direccion de
Gestidon Corporativa y Relacion con el Ciudadano, soportados en los motivos
expresados. Lo anterior se presenta, debido a la falta de rigurosidad en el cargue de
informacion por motivos de errores de digitacion, la falta de control y revision de los

diferentes documentos reportados en el aplicativo SIVICOF.

Al reportar erroneamente la cuenta se transgrede el principio de transparencia,
incumplimiento claro de la rendicion de la cuenta, forjando confusion en el analisis de
los datos al no tener certeza de los valores de los presupuestos ejecutados, pérdida de

confiabilidad de la informacién por parte de la entidad por no contar la totalidad de los

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

datos lo que induce al error. Asi mismo, la entidad se podria ver afectada en su
calificacion en el indice de medicion de la gestidn la cual se realiza a través del FURAG

en la implementacion del MIPG.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del

20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

(...) “Al momento de cargar la informacién, es posible que se genere alguna imprecision en
la misma, consecuencia de la digitacion manual de cada uno de los datos, ya que, no existe un
sistema de informacién que parametrice y genere un consolidado sistematizado que disminuya
el nivel de riesgo por la incorporacion humana de la informacion contractual, no obstante, para
remitir el reporte, en el evento en que el sistema de SIVICOF evidencie imprecision en la
informacién, este no permite remitir el mismo hasta tanto no se ajuste, razén por la cual las

posibles fallas que se evidencian se corrigen antes del cargue del reporte.

Es pertinente resaltar que la Secretaria se encuentra desarrollando e implementando un
aplicativo que pretende generar la informacion que se requiere para el reporte SIVICOF y los

demas informes que debe presentar la Secretaria periédicamente.”

Una vez analizada la respuesta emitida por la SCRD, no tiene argumentos sélidos
para desvirtuar la observacion, ya que la entidad debe garantizar la calidad de la

informacion cargada en el aplicativo.

La entidad no puede evadir su responsabilidad, justificando que los datos erroneos
no se podian corregir una vez cargados en la plataforma. Lo anterior, evidencia que los
puntos de control, verificacién y aprobacion establecidos por la entidad son débiles y
estan expuestos a la presencia de riesgos que puedan afectar el desarrollo adecuado

de los procesos organizacionales.

De acuerdo con lo anterior los motivos expuestos por la SCRD no son suficientes
para desvirtuar la observacion y por tal motivo se configura en Hallazgo
administrativo por el inadecuado Registro de informacion en la Rendicién de la

Cuenta en el Informe de Contratacién en la plataforma SIVICOF.
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3.1.4 Hallazgo Administrativo por la inadecuada gestion de elaboracion y control
de los documentos del MIPG de la SCRD.

En el ejercicio de validacion del desempefio del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG, la auditoria solicito a través de oficio el dia 11/01/2024 con namero de
radicado No. 2-2024-00459, se le allegara el Listado Maestro de Documentos y la
ubicacion de los documentos relacionados con el Sistema Integrado de Gestion -SIG
de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD. De acuerdo con lo
anterior, la entidad da respuesta el dia 22/01/2024 mediante el oficio con radicado No.
20241400010611 referencia “Respuesta al Requerimiento 06 — Radicado Contraloria: 2-
2024-00459, radicado SCRD 20247100005922. Contratacion, MIPG, Temas Misionales”, en
donde en el punto 7 allegan el archivo de Excel “Listado Maestro Control de Documentos
SCRD” el cual se toma como insumo de evaluacion. Una vez culminado la verificacion
el equipo auditor encontroé las siguientes situaciones que dan la presencia de riesgos
en la SCRD:

v' Caso 1: Diferentes esquemas de procedimientos

Al revisar los enlaces de transparencia “1.3 Mapas y cartas descriptivas de los
procesos”y “1.9 Procedimientos que se siguen para tomar decisiones en las diferentes areas”
se encontraron 4 diferentes modelos de formatos de procedimiento Incumplimiento de
lineamientos definidos en el documento "GMC-MN-01 MANUAL DE CREACION Y
CONTROL DE LOS DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE GESTION". En el siguiente cuadro
se detallan las imagenes de los 4 tipos de formatos de procedimiento los cuales tiene

esquema continuo trabajo, de piscina, PERT, entre otros.
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Cuadro No.5. Evidencias de varios esquemas de procedimientos MIPG-SCRD

Evidencia 1 Evidencia 2 Evidencia 3 Evidencia 4

Fuente: Propia equipo Contraloria de Bogota.

Es importante acotar que el procedimiento “GMC-PR-01 CREACION Y CONTROL DE
DOCUMENTOS” version 3 en su apartado 6. POLITICAS DE OPERACION este deja claro
que: “d. Los documentos deben ser actualizados por lo menos cada dos afos o cada vez que
se requiera por directriz de una norma, por un cambio en el mapa de procesos, por la
estandarizacion de documentos o por una oportunidad de mejora que se identifique". De
acuerdo con lo expresado se evidencia un claro incumplimiento al Modelo Integrado de

Planeacién y Gestion.
v" Caso 2: Documentos con doble codificacion

Se evidenciaron varios documentos que cuentan con doble codificacion lo que
genera confusion en el control de documentos y registros. Respecto al tema, la
auditoria indagd mediante oficio y en la respuesta dada por la entidad con radicado N°
20241400031741 de fecha 21-02-2024, lo siguiente:

“Al respecto, se ha presentado la doble codificacién en los documentos de MIPG por dos
razones. La primera, generada con ocasion a la nueva clasificacion de algunos procesos,
lo cual ha conllevado a registrar en el Listado Maestro de Control de Documentos el
mismo documento dos veces creando duplicidad en la codificacién.

(...) La segunda razon para que se haya presentado esta situacion, es que los
documentos asociados a la codificacion del anterior mapa de procesos aun se
encuentran vigentes y en trdmite de actualizacion, cruzandose en algunas ocasiones con
los documentos generados bajo el nuevo mapa de proceso de la Entidad. Al respecto,
desde la Oficina Asesora de Planeacién se esté analizando la posibilidad de ajustar la
codificacién de todos los documentos que contienen el cédigo anterior y, posteriormente,
realizar la actualizacion del contenido de los mismos”.

De acuerdo con la respuesta, se corrobora el incumplimiento por parte de la

segunda linea de defensa del MIPG, en donde se manejan documentos con doble
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codificacion, los cuales la SCRD a la fecha no ha implementado acciones de

mejoramiento para reducir el impacto de dicho riesgo.
v Caso 3: Inconsistencias del Listado Maestro de Documentos - LMD

Frente al Listado Maestro de Documentos se evidenciaron 42 casos de
inconsistencias respecto a los procesos “GESTION DEL DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO”Yy “GESTION DE LA MEJORA CONTINUA”las cuales vulneran el
documento del MIPG “GMC-MN-01 MANUAL DE CREACION Y CONTROL DE LOS
DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE GESTION’. En el siguiente cuadro, se detallan y se
deja evidencia a través de pantallazo de los casos: a) Omisién de diligenciamiento del
estado de aprobacion del documento, b) Documentos que no cuentan con radicado de
aprobacion, ¢) Documentos que no cuentan con fecha de aprobacion o con registro

incorrecto de fecha, d) Casos de documentos sin codificacion, entre otros.

Cuadro No. 6. Inconsistencia LMD SCRD

Situacién encontrada Evidencia

Estado
vigente- | RADICADO FECHA
obsolete- |  APROBACION APROBACION
- eliminado) 7| M| M
CuuRed

Se encontraron 4 casos en donde no se diligenciaron

|Oficina Asesora de Paneacié Precedimients | GMC-PR-01 Creseion y Control de Documertos. 19\'|CEM3ﬁ

e| eStadO de |OS dOCUmentOS |Oficina Asesara de Pansasit Pracedimients | DES-PRA! Contro de Dosumeos 02 T00A024E8 816021
(Ohizna sesora d Paeacic Formaln DESMVDIFR-  Acts deReuncn 2005 [EeeA]
[0fcira Asescra i Comurica Fornala CoMeRAnFRaz | dEmalorpas s de A0S a0z

axfivdzdes

Se encontraron 51 casos en donde los documentos
no cuentan con radicado de aprobacién

Se encontraron 4 casos en donde los documentos no
cuentan con fecha de aprobacion y 1 con fecha del
2027

Eido
Digeme- | RADCADD

FecHn
e e

Se encontraron 2 casos de documentos sin cédigo

El listado Maestro de Documentos de la Entidad no
se encuentra alineado con el esquema de
elaboracion y control de documentos incumpliendo lo
establecido en el Manual "GMC-MN-01 MANUAL DE
CREACION Y CONTROL DE LOS DOCUMENTOS
DEL SISTEMA DE GESTION". Asi mismo, al revisar
el listado de documentos el formato no se encuentra
ingresado, codificado y controlado por el Sistema
Integrado de Gestion (SIG) y por ende se evidencia
un incumplimiento al Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion (MIPG) de la Entidad
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Situacion encontrada

los procesos

En el LMD se encuentra el mismo proceso con dos
redacciones: 1) GESTION DEL RELACIONAMIENTO
CON LA CIUDADANIA y 2) RELACION CON LA
CIUDADANIA, motivo por el cual se evidencia una
falta de control en el establecimiento de nombres de

Evidencia

Fuente: Propia equipo Contraloria de Bogota — Listado Maestro de Documentos

v Caso 4: Normograma

Respecto a los normogramas publicados en el enlace de transparencia

https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/transparencia-acceso-informacion-

publica/normativa/normatividad-aplicable, se encontraron las siguientes situaciones las

cuales son detalladas en el cuadro siguiente: a) Omision del esquema de encabezado,

b) errores en el formato de fechas, ¢) Omision de diligenciamiento de casillas, entre

otros.

Cuadro No. 7. Situaciones encontradas Normograma.

Documento

Seccién o
enlace

Situacion encontrada

Evidencia

normograma_actual
izado_nuevo_mapa
_de_procesos_reso
lucion_410_de_202
313102023

Pestafia

"Procesos_

-_Lideres"

* En la pestafia del formato JUR-IT-01-
FR-01 Normograma se observé que
no maneja encabezado omitiendo
lineamientos del GMC-MN-01
* El formato del link de ORFEO no
permite  visualizar el verdadero
namero de expediente.
* El formato de fecha no cumple con el
esquema de dd/mm/aaaa, lo cual no
permite conocer cuando se oficializé

Lider Orfeo
3

20231700200633

2,02312E+13

2,0237E+13

ria Distrital de Cultura Ciudadana y Gestidn di

Subsecretaria de Gobernanza 2,02326+13

45097

45062

normograma_actu

alizado_nuevo_ma
pa_de_procesos_r
esolucion_410_de

202313102023

Encabeza
do todos
los
procesos

* El encabezado establecido en el
formato no cumple los lineamientos
del GMC-MN-01
* El formato de fecha del encabezado
no cumple con el esquema de
dd/mm/aaaa, lo cual no permite
conocer cuando se oficializé

i} =

i|5é
L

normograma_actu
alizado_nuevo_ma
pa_de_procesos_r
esolucion_410_de
_2023_13102023

Todos los
procesos

* La informacién como se registra se
observa desordenada y dificil
navegar

* Se encontrd procesos como: a)
Gestion de Mejora Continua, b)
Gestion de investigaciones, «c)
Gestiébn TIC, observaciones vy
analitica de la Cultura, la Recreacion
y el Deporte, no se diligencian las
casillas DOCUMENTOS Y
ARTICULO APLICABLE
* Se encontraron gque los enlaces que
citan la plataforma ORFEO no
permiten al ciudadano su consulta.

Fuente: Propia equipo Contraloria de Bogotad — Normogramas Link Transparencia y Acceso a la informacion publica
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v Caso 5: Inconsistencia del LMD frente a informacion publicada en la web.

En el ejercicio de validar la informacién publicada en la pagina de la entidad se

encontraron los siguientes casos de documentos que no cumplen con los

estandares del MIPG o no estan registrados en el LMD. En el siguiente cuadro, se

registran los casos que cuenta con situaciones de: a) Documento que no esta

registrado en el LMD pero se encuentra publicado y b) Documento publicado pero

aparece en el LMD como obsoleto.

Cuadro No. 8. Documentos no incluidos en el LMD o aparecen como obsoletos y Publicados en

intranet
Proceso Codigo | Version Fecha Link Observacion
https://culturarecreacionydeporte.gov.co
DIRECCIONAMIENTO DES-MN- 1 8/09/2022 [sites/default/files/2023-04/des-mn-04_v1 No aparece registrado en el
ESTRATEGICO 04 manual_de_gestion_de_riesgos LMD
de_seguridad de la informacion.pdf
https://culturarecreacionydeporte.gov.co Ek?soﬁeltoLMeDro afr?reefe._mckon(]g
DIRECCIONAMIENTO DES-PR- [sites/default/files/2023-12/des-pr- » P
ESTRATEGICO 08 2 121212023 | o5\, 5 12122023 cooperacion transparencia se encuentra el
Bron e_cci(.)n .internacional df documento con version 2 con
y_proy - P fecha del 12/12/2023
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co El PROGRAMA  DE
DIRECCIONAMIENTO DES-PN- [sites/default/files/2024- TRANSPARENCIA Y ETICA

ESTRATEGICO

01

1

30/01/2024

02/version_01 programa_de_transparencia
y_etica_publica_scrd 2024 _0.pdf

PUBLICA -PTEP no aparece
registrado en el LMD

Fuente: Propia equipo Contraloria de Bogota — Link Transparencia y Acceso a la informacion publica

v' Caso 6: Documentos publicados que no cuentan con esquema del GMC-MN-01

En el link de transparencia “1.9 Procedimientos que se siguen para tomar decisiones

en las diferentes &reas”, se encontraron un gran nimero de documentos que no

cumplen con los lineamientos de contenido establecidos en el GMC-MN-01, lo cual

demuestra falencias significativas en la administracién del SIG y MIPG por parte de

la SCRD. A continuacion, se ilustra uno de los casos encontrados:

v' Se encontraron documentos como "Manual Estratégico de Comunicaciones en el

Distrito Capital" y "Manual de identidad Visual” que no cumplen con los lineamientos
del GMC-MN-01.
v Tablas de retencion documental.
v' CERTIFICADO DE ACCESIBILIDAD WEB EN LA SEDE ELECTRONICA

SCRD.

v’ Lista de Proyectos Metropolitanos.
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Mediante oficio de fecha 21/02/2024 “Respuesta al Requerimiento 17 — Radicado
Contraloria: 2-2024-03352, Radicado SCRD: 20247100028752", se requirié aclaracion
sobre el contenido de los documentos, recibiendo como respuesta por parte de la

administracion, lo siguiente:

“Actualmente, la Entidad cuenta con la Plantilla “GMC-MN-01-FR-10 V1 Plantilla de

Elaboracion de Manual”, la cual establece como contenidos obligatorios los siguientes: 1.

Objetivo 2. Alcance 3. Responsables 4. Definiciones 5. Condiciones generales 6.

Desarrollo del Documento”

Lo anterior, corrobora la tesis que dichos documentos no siguen el esquema
definido por la entidad frente al MIPG y SIG. Adicionalmente, se evidencian
falencias en los puntos de control de publicaciones ya que cargan informacion sin

cumplir con el minimo estandar de calidad.

v' Caso 7: Falta de elaboracion de procedimiento de gestiéon de convenios

interadministrativos

En el proceso de seguimiento de los convenios interadministrativos 532, 533 de
2023 y 534 de 2023, el equipo auditor encontré que el proceso de Gestidn
Contractual, no tiene establecido un procedimiento el cual defina los lineamientos

frente a la planeacién, ejecucion, seguimiento y control de las actividades.

Es asi como, a través del oficio No.25 con nimero de radicacion: 2-2024-04876,
la auditoria indag6 frente al tema, y la SCRD contesté a través del documento con
radicado 20241400043841 en su punto 2 lo siguiente: “la Entidad no cuenta con un

procedimiento aprobado y definido para el tramite de convenios interadministrativos”.

Complementando lo anterior, en los convenios citados se encontraron
documentos que no estan registrados en el listado maestro de documentos como:
a) Analisis de sector, b) Informe Financiero, c) Estudio de sector, d) Informes de

ejecucion, y e) Acta de Inicio.

Es importante mencionar que en oficio No. 2024140004384del 12/03/2023 la
SCRD inform6 que “En la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, el proceso de

gestién contractual en 2023 se realiz6 a través de la plataforma SICO, herramienta interna
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gue maneja la entidad para el trAmite precontractual, contractual y post contractual, por lo
tanto, los estudios previos, solicitud de contratacion y acta de inicio se adelantaron a traves
de esa plataforma. Es de anotar que, por esta razén, dichos documentos quedan tramitados
en el formato asociado a la mencionada plataforma y por lo tanto no hacen parte de los

formatos controlados a través del SIG y MIPG”.

Es significativo acotar que los formatos que se encuentran en el aplicativo SICO
manejan un esquema que discrepa con los lineamientos "GMC-MN-01 MANUAL DE
CREACION Y CONTROL DE LOS DOCUMEN TOS DEL SISTEMA DE GESTION"
generando duplicidad en las versiones y esquemas de encabezados de

documentos.

Lo anterior denota que la SCRD, no cuenta con un sistema adecuado de control
de documentos que permita llevar un oportuno seguimiento de versiones y cambios
abriendo la puerta a confusiones y errores involuntarios de las areas misionales
quienes estan obligados a generar mecanismos externos para desempefiar sus

procesos de forma adecuada.
v" Caso 8: Aplicacién de formatos de riesgos y versiones obsoletas del MIPG

Al revisar el Listado Maestro de Documentos (LMD) matriz que tiene como
propdsito administrar la elaboracién, actualizacién y eliminacion de documentos del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, asi como el Sistema Integrado de Gestién
de Calidad — SIG, se encuentra que se cuenta con el formato “DES-MN-02-FR-01 Mapa
de riesgos de gestion y corrupciéon” el cual fue aprobada la version 2 con fecha del
06/12/2022. Sin embargo, la auditoria al efectuar el cruce con los riesgos de gestion y
corrupcion establecidos por los procesos, los cuales estan publicados en el enlace
4.3.8 Gestion de riesgos del link de transparencia y acceso a la informacién publica de
la pagina web de la SCRD, se encontrd que se aplicaron formatos obsoletos. En el
siguiente cuadro, se citan y se anexan pantallazos de procesos que cuentan con
version 1, asi mismo, varios procesos en donde aplican el esquema de la version 2

pero modifica en el encabezado la casilla de versién colocando version tanto 1 como 2.
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Cuadro No.9. Procesos con inconsistencias en versiones del formato de Mapa de Riesgos SCRD

Caso Descripcion Evidencia
1 En los siguientes procesos en su version de 2023 A 8 c
se cambia la version del formato a version 1: ——————————————
v' Comunicacion estratégica, aparece la version
1 Vigencia
v' Gestion de Lectura, Escritura y Oralidad Versitn
v' Gestién de la Cultura Ciudadana
v' Direccionamiento Estratégico
v' Gestion de la Mejora Continua Yersion 1. Radicado No. 2023
v" Promocién de Agentes y Practicas Culturales

y Recreodeportivas

v' Gestion de Investigaciones, Observaciones y
Analitica de la Cultura, la Recreacion y el
Deporte

v' Formulacién y Seguimiento de Politicas
Publicas

v’ Gestion Estratégica de TI

2 En los siguientes procesos se modifica la version

colocando 3:

v' Apropiacioén de la Infraestructura y Patrimonio
Cultural

v" Direccionamiento Estratégico

OBJETIVO
PROCESO cornatfaico OBJETIVO  OBJETIVO DEL

PROCESO £STRATEGICO  PROCESD

Fuente: Propia Contraloria de Bogota — enlace .3.8 Gestion de riesgos del link de transparencia y acceso a la informacion publica de

la pagina web de la SCRD

Por otro lado, al cruzar el encabezado empleado en el formato “DES-MN-02-FR-01
Mapa de riesgos de gestion y corrupcion” del cual fue aprobada la version 2 el 06/12/2022,
frente al documento "GMC-MN-01 MANUAL DE CREACION Y CONTROL DE LOS DOCUMENTOS
DEL SISTEMA DE GESTION", se aprecia que estos no siguen el estandar definido en el
documento del SIG, motivo por el cual, se observa un claro incumplimiento en el
lineamiento de estructura.

Con lo descrito anteriormente, la auditoria solicitd aclaracion del porqué se
empleaban diferentes versiones del Mapa de Riesgos, y mediante oficio con radicado
No. 20241400031741 del 21-02-2024 la entidad respondio:

“Requerimiento 13: ;Por qué para la vigencia 2023 la SCRD en varios procesos
emplearon el formato DES-MN-02- FR-01 Mapa de riesgos de gestion y corrupcion
Version 1, si la version 2 aprobada el 6/12/20227? ¢ Explicar las causas o motivos de dicha
situacion? Respuesta: Evidentemente, el formato vigente es DES-MN-02-FR-01 v2 Mapa
de riesgos de gestion y corrupcién, no obstante, al diligenciar tal formato, se relaciona la
primera version del mapa que corresponde a la v1, y al ir ajustando el mapa de riesgos

durante el afio se ajustan las versiones por cuanto se realiza sobre el contenido de la
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version y no del formato.

Requerimiento 14. Por qué el formato DES-MN-02-FR-01 no cumple con los
lineamientos de encabezado definidos en el documento “GMC-MN-01 MANUAL DE
CREACION Y CONTROL DE LOS DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE GESTION".

Explique los motivos o causales de la omision. Teniendo en cuenta gue el manual se

actualizé posteriormente al formato vigente, DES-MN-02-FR-01 v2 Mapa de riesgos

de gestion v corrupcion, de manerainvoluntaria, no se contemplé este lineamiento.

Por lo tanto, se llevara a cabo la correccién pertinente” (Negrilla y subrayado fuera

de texto).

Es importante recordar que el formato DES-MN-02-FR-01 v2, fue aprobado el
dia 06/12/2022 tal como se constata en el LMD, por tal motivo dicho argumento no
es valido para la auditoria puesto que la vigencia de generacién de los documentos
es posterior a la del formato, evidenciando que los controles implementados por la

OAP carecen de rigurosidad y cumplimiento.

Lo anteriormente descrito, vulnera el marco de las disposiciones legales
definidas en los articulos 7, 11, 12, 13, 14, 15y 21 de la Ley 1712 de 2014 “Por

medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion

Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Al contar con varias versiones de formatos no controlados, documentos sin
documentar, al igual que no disponer de un sistema adecuado de registros en el
MIPG de la SCRD, la entidad estaria vulnerando el Manual Operativo del MIPG
oficializado por la Ley 1499 de 2017: a) Dimension 2: Direccionamiento Estratégico
y Planeacion y especialmente - 2.4 Politica de Compras y Contratacion Publica, b)
Dimension 3: Gestion con valores para resultados - 3.2.1.1 Politica de
Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos, 3.2.1.3 Politica
Gobierno Digital, 3.2.1.6 Politica de Mejora normativa, ¢) Dimensién 5 Informacion y
Comunicacion - 5.2.2 Politica Gestiéon Documental (Politica de Archivos y Gestion
Documental), d) Dimension 7 linea de defensa 2 Los aspectos clave para el Sistema
de Control Interno (SCI) a tener en cuenta por parte de la Linea Estratégica.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

Es importante recalcar que las acciones de incorrecciones de elaboracion y
control de documentos afecta directamente lo definido en la GUIA PARA LA
ADMINISTRACION DEL RIESGO establecida por el Departamento Administrativo
de Funcion Publica — DAFP noviembre 2022, en sus aparatados de 6.1.
Identificacion de los activos de seguridad de la informacién y 6.4 Controles
asociados a la seguridad de la informacion. Asi mismo, la SCRD trasgrede la Guia
para la gestion por procesos en el marco del modelo integrado de planeacion y
gestion - MIPG version 1 definida por el Departamento Administrativo de Funcion
Publica — DAFP julio de 2020.

Al presentarse debilidades en la linea de defensa 2 establecida en el MIPG
frente a la administracion del Normograma, la Oficina Asesora de Planeacion junto
con la Oficina Asesora Juridica vulnerarian el Decreto 943 de 2014 “Por el cual se
actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECI)”, que determina la obligacion
gue tienen las entidades de “elaborar un normograma con las normas de caracter

constitucional, legal, reglamentario y de autorregulacién que le son aplicables, verificando a

través del desarrollo del MECI el cumplimiento de todas y cada una de dichas normas”.

Tal como se citan en los diferentes casos nombrados anteriormente, respecto a la
elaboracion y control de documentos, la SCRD dispone de una conducta reiterativa y
continua lo cual evidencia una omision de la normatividad, en lo cual se evidencia una
vulneracion al articulo 27 y numerales 3 y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
“Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 20117, relacionadas con el derecho disciplinario.

Una vez finalizada la auditoria, el equipo auditor concluye que los sistemas de
seguimiento implementados por la segunda linea de defensa del MIPG en la SCRD
carecen de puntos de control, debido a que la OAP quien es la responsable del SIG no
aplica de forma oportuna los lineamientos y mucho menos garantiza el cumplimiento de
la normatividad aplicada, con el fin de mitigar la presencia de riesgos en su gestion de

elaboracion y control de documentos por omision de la normatividad.

Lo anterior induce al error a todos los procesos de la entidad debido a que se

encuentran documentos obsoletos, no documentados y controlados inadecuadamente,
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generando dafios antijuridicos debido a que no permite conocer el estado actual de la
entidad frente a su gestion, asi mismo forja tramites que no estén alineados a la
operacion actual establecido en la normatividad vigente y con ello generando vacios e
inconsistencias en los tramites que en ultima instancia afecta a la ciudadania y entes de
control que al revisar dicha informacion genera barrera en la accesibilidad. Ademas,
ocasionan reprocesos materializados en devoluciones de trAdmites o requerimientos,
incumplimientos o inconsistencias en la planeacion estratégica e inefectividad en el
trabajo de la entidad. Asi mismo, al no contar con mecanismos efectivos en el MIPG
afecta el cumplimiento de la medicién del desempefio representado en el FURAG y

puede afectar su calificacion en las siguientes vigencias.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del

20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

(...) “Respecto a la observacion relacionada con diferentes esquemas de procedimientos,
se evidencia que de acuerdo con el MANUAL DE CREACION Y CONTROL DE LOS
DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE GESTION, c6digo GMC-MN-01, version 2 del 19 de octubre
de 2023, por medio del cual se establece la nueva plantilla aprobada para la actualizacion de
procesos, procedimientos y documentacion del Sistema Integrado de Gestion, todos los
documentos actualizados posterior a la fecha seran definidos en estos formatos. Sin embargo,
los documentos que no han surtido un proceso de actualizacién se mantienen en los formatos

definidos previa a dicha actualizacién.”

(...) “se tiene planeado realizar en junio mesas de trabajo, con el fin de establecer un
cronograma de actividades para culminar la actualizacién de la documentacion que hace parte
del Sistema Integrado de Gestién y poder dar cumplimiento a la politica de operacién contenida

en el procedimiento GMC-PR-07 v3”

(...) “ Para evitar este tipo de confusiones y con ocasion de la actualizacion recientemente
realizada se suprimi6 del normograma esta pestafia y se resolvio presentarla como un anexo al
documento principal, en este documento ademas se registraron las normas que se incluyen o

suprimen para cada una de las versiones que se publiquen durante la vigencia”
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(...) “en aras de fortalecer la seguridad juridica y las buenas practicas regulatorias en
Bogota D.C. la Secretaria Juridica Distrital, mediante la Directiva 018 de 2023 adopt6 la guia
para la expedicion de decretos Unicos sectoriales del Distrito Capital, orientada a brindar
herramientas y recomendaciones que permitan a los organismos y entidades del Distrito Capital
la simplificacion del ordenamiento juridico, integrando en un solo régimen normativo sectorial y

actualizando las normas a la realidad institucional vigente.”

Una vez analizada la respuesta emitida por la SCRD, esta no cuenta con

argumentos para desvirtuar la observacion, debido a que:

1. Tal como la entidad informé en el oficio respuesta al requerimiento 17 — Radicado
Contraloria: 2-2024-03352, Radicado SCRD: 20247100028752, en donde informa
qué: “La entidad basa su modelo de elaboracién y control de documentos en la Norma
Técnica Colombiana ISO 9001 - 2015 - Sistema de Gestién de la Calidad y en el Decreto
Distrital 221 de 2023, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.”y como se sabe
uno de los eje del manejo adecuado de un Sistema Integrado de Calidad es el
control de documentos y registros, en donde se debe contar con un seguimiento,
validacion y trazabilidad oportuna de la informacion de la entidad (para este caso).
Lo anterior, se evidencié que la administracion conto6 con fallas en la gestion del
SIG, puesto a que se encontraron duplicacion de cddigos, varias versiones de
formatos, no registro de documentos, publicacién de documentos obsoletos,
incongruencias de registros, entre otros.

2. Frente al normograma, este ente de control esta cuestionando que la entidad no
esta realizando el debido control de calidad a sus registros, en donde los formatos
empleados no cumplen con los lineamientos definidos en el GMC-PR-01. Ademas,
cabe resaltar que este documento ya cuenta con una version 3, que efectivamente
es del 2023 pero cuenta con antecesores los cuales dictan la importancia y
obligatoriedad de la estructura documental.

3. Finalmente, La entidad no se pronuncié frente a los casos de matrices de riesgos y
la no documentacion de procedimientos motivo por el cual se mantiene la

observacion.

De acuerdo con lo anterior los motivos expuestos por la SCRD se desvirtla la

incidencia disciplinaria de la observacion y se configura en Hallazgo administrativo
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por lainadecuada gestion de elaboracion y control de los documentos del MIPG
de la SCRD.

3.1.5 Hallazgo Administrativo por el incumplimiento a la Ley 1712 de 2014 por la
no publicacién de informacion o publicacién de informacion que no esta en el margen
del MIPG en la p4gina web de la SCRD

Dentro de la revision de la pagina web del sujeto de control con el fin de validar el
cumplimiento a la Ley 1714 de 2014 “Por medio del cual se crea la ley de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion publica nacional”. El equipo auditor procedio a
validar uno a uno de los enlaces de los 10 puntos de “Transparencia y acceso a la
informacién publica”, en donde encontrd una serie de situaciones que vulneran la norma
y generan barreras a la ciudadania. En el siguiente cuadro se encuentran casos como:
a) Publicacién de formatos o documentos oficiales de la entidad que no estan alineados
al MIPG de la entidad, b) Navegadores de busqueda que no direccionan resultados de
informacion, c¢) Enlaces que no abren, d) Falta de informacidn por publicar, entre otros.

Cuadro No.10. Inconsistencias Transparenciay acceso a lainformacién publica

Enlace Situacion encontrada Evidencia
(1jé7 Directorio | Cuando se utiliza el filtro no arroja resultados en la basqueda para los
agremiaciones afios 2020'2021’2022. y202?_,. L o
0 asociaciones v Se encontr6 que el Directorio de agremiaciones 0 asociaciones en las
que participa la SCRD no ha sido actualizado desde el 20 de septiembre
en las que
-, 2020
participe
0 GESTION ADMINISTRATIVA
v' Se encontré que la politica ADM-PL-01 Politica ambiental no se == POLITCA AMBIENTAL
encuentra firmada o documento como acto administrativo que avale su .
adopcion en la entidad o rbiorte,medartel precion o tolecones dosonkios  deices
En el enlace de "Politica Institucional y Lineamientos de Comunicacion | e rewmesy o ainis fomas devioa
2.15. o ! L .o . Para estos fnes, implementars acciones de miigacin y adaptacin Ferie
Politicas Pupllca de la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte dlrecmqna
i Y al link https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/transparencia-
ineamientos y . . T : h e
manuales _acc_eso_—lnformauon—publlca_lllnformauon—entldad/com—pol—Ol—poIlt!ca—
institucional-y, en donde cita un apartado "Mapa de procesos tipo de
documentos” pero se cita el enlace 3. Politicas Institucionales, pero en
ningln momento direcciona a los enlaces 1.3 o 1.9 referentes a
procesos y documentacion del MIPG
Al dar clic en "Informes de supervisién de contratos SCRD Vigencia 2023" se | £ [ s |
abre un repositorio digital )
3.3 (https://drive.google.com/drive/folders/1K8sLYO306yVeG3rnWsf7lu__z1zN- | e, & iy
Publicacion de | 9Af) sin embargo se encuentra que varias oficinas no publicaron informes de 1
la ejecucién de | la vigencia 2023 como: 1) Subdireccién de Infraestructura Cultural, 2) Artes ]
los contratos Cultura y Patrimonio, 3) grupo Interno de servicios administrativos, 4) Lectura ®
y Bibliotecas - convenio 433 de 2023, 5) Oficina Asesora de Comunicaciones,
6) Oficina Asesora de Planeacion, 7) Subdireccién de Gobernanza
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Enlace

Situacion encontrada

Evidencia

4.3.7. Metas,
objetivos e
indicadores de
gestion ylo
desempefio

En el enlace no se encontré el informe de Indicadores Il semestre 2023

Facha del

Tiute doc,

Fecha de

to  publicacién Accién

4.7.2 Informes
de rendicién
de cuentas
ante la
Contraloria

En el enlace Gnicamente tienen publicado CERTIFICADO DE RECEPCION
DE INFORMACION, sin embargo faltan los deméas documentos.

7.1.4.
Programa de
gestion
documental

Se encontr6 documento que no cuenta alineacion con el SIG y MIPG de la
SCRD

7.1.5. Tablas
de retencion
documental

Se encuentra documento que no esta alineado al SIG de la SCRD

8.3.
Informacion
con enfoque
diferencial

La pantalla de resultados de la busqueda se mezcla la informacion con el
Banner Plan de Cultura 2038 el cual no deja observar con claridad y
generando de esta forma dispendiosa su navegacion

9.2.
Certificado de
accesibilidad
web en la sede
electrénica de
la SCRD

El documento CERTIFICADO DE ACCESIBILIDAD WEB EN
LA SEDE ELECTRONICA SCRD publicado en el enlace de transparencia no
cuenta con los lineamientos del MIPG

CERTIFICADO DE ACCESIBILIDAD WEB EN -
LA SEDE ELECTRONICA SCRD g |

1. INTRODUCCION

a
1C) expidio

£1 presente documento hace
de 2020 t

o accesib

ania. Asi mesmo,

92 18 necesicad de la Transparencis y Acceso & 18 Informacidn
o Mintario de Tecnologias de la Informacion

a Resolucién 1519 de 2020, Ia cusl cuenta con 4

3. CRITERIOS DE ACCESIBILIDAD

9.3 Instancias
de
Coordinacion

En el enlace existe el link al "Anexo 4 Participacién Instancias SCRD 2021"
el cual tiene como Ultima actualizacién el 2021 y se encuentra desactualizado

SISO RV TE

1

e

e

Flose

e
b & oy i
e

[res b & s, o, o o | |
Jeses
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Enlace Situacion encontrada Evidencia

9.6 Instancias de coordinaciol

9.3 Instancias | Al dar clic en el enlace 9.3 Instancias de Coordinacién se despliega una
de nueva pantalla la cual la numeracion esta de forma inadecuada "9.6
Coordinacion Instancias de coordinacion”

9.4 Notificaciones disciplinarias

9.4
Notificaciones | Al realizar la consulta en el buscador no arroja ningin resultado
disciplinarias

9.5.1
Procesos de
infraccion  al

. ) Al realizar la consulta en el buscador no arroja ningin resultado ' PLAN20sz  “ & 4
patrimonio - === DE CULTURA Niz 3
Ley General e
de Cultura
9.5.2 Procesos de exhibidores de peliculas
nfractores]
9.5.2 E
Procesos de =

exhibidores de | Al realizar la consulta en el buscador no arroja ningun resultado
peliculas
infractores

PLANz20o3s & 4
DECULTURA .z /

9.13 Lista de
Proyectos
Metropolitanos

Los listados de elegibles no cuentan con los lineamientos del MIPG de la
entidad

Fuente: Propia Contraloria de Bogota — Link de transparencia y acceso a la informacion publica SCRD

La SCRD, al presentar las situaciones descritas, vulnera la siguiente normatividad:
los articulos 7, 8, 9,11 de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica Nacional y se dictan otras

disposiciones’.

Al no contar con puntos de control que garanticen la veracidad y confiabilidad de
la informacién publicada en los link de transparencia y acceso a la informacion, la
SCRD afectaria lo descrito en el Manual Operativo del MIPG oficializado por la Ley
1499 de 2017 especialmente en: a) Dimension 3: Gestion con valores para resultados y

sus puntos 3.2.1.3 Politica Gobierno Digital, 3.2.2.1 Politica de Servicio al ciudadano,
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3.2.2.3 Politica de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, b) Dimension 5:
Informacion y Comunicacion especificamente al numeral 5.2.3 Politica de
Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcion, c)
Dimension 7 linea de defensa 2 Los aspectos clave para el Sistema de Control Interno

(SCI) al tener en cuenta por parte de la Linea Estratégica.

Lo expuesto anteriormente, se presenta por un bajo nivel de aplicacion de
controles frente a la informacion publicada en el enlace de transparencia y acceso a la
informacion publica por parte de las lineas de defensa 1y 2 del MIPG (Dependencias y
OAP) generando de esta forma la presencia de publicacion de informacion sin contar
con estandares de calidad oportuna para que la ciudadania pueda consultar, solicitar o
requerir para proceder a los tramites que la entidad pone a disposicion. Generando de
esta forma, pérdida de credibilidad de la entidad al no publicar la totalidad de la
informacion, conllevando al establecimiento de barreras de acceso de informacion tanto
para los entes de control como para la ciudadania. Asi mismo, la entidad podria ver
comprometida su calificacion en el FURAG por el incumplimiento a los lineamientos del

MIPG y transparencia.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del

20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

La entidad da respuesta frente a las observaciones de los links de transparencia, en los

siguientes términos:

v' (...) “2.1.5. Paliticas, lineamientos y manuales: La politica ambiental institucional ADM-
PL-01 de la SCRD fue aprobada y firmada en el Acta de la Seccién 22 del Comité de
Gestion y Desemperio del 29 de noviembre del 2021, tal como se describe en el

respectivo documento.

v' 4.3.7. Metas, objetivos e indicadores de gestion y/o desempefio: El informe de
indicadores correspondiente al segundo semestre 2023 fue publicado en la pagina web
el dia 14 de marzo de 2024. Sin embargo, dado un error de visualizacién no se

encontraba disponible al publico.
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v' 7.1.4. Programa de gestion documental: Teniendo en cuenta los estandares de
publicacion que estipula la Ley 1712 de 2014, en la cual se establece que en la pagina
web institucional debe permanecer los Programa de Gestion Documental, se dio
cumplimiento a la publicacion, sin embargo, para las publicaciones en adelante se
tendra en cuenta los lineamientos del SIG y del MIPG para dar cumplimiento con los

estandares.

v' 8.3. Informacion con enfoque: Se ha identificado el error generado en la pagina web en
el item 8.3 Informacién con enfoque diferencial, para lo cual la Oficina Asesora de
Comunicaciones se encuentra en proceso de ajuste para que la informacion pueda ser

visualizada correctamente.

v'9.2. Certificado de accesibilidad web en la sede electronica de la SCRD: Desde la
Oficina Asesora de Comunicaciones se adelantd la publicacion del certificado de
accesibilidad web en la sede electrénica. Para ello, se adelantara la creacion del formato
que cumpla con los lineamientos del MIPG y su posterior publicacién en la pagina web

institucional.

v" 9.3 Instancias de Coordinacion: la entidad establecio para mejorar el plan de migracion y
actualizacion de la informacion de la pagina web y la numeracién segun la resolucion
1519 de 2020.

v 9.4 Notificaciones disciplinarias: Se solicit6 la creacion del link para el numeral 9.4
Notificaciones de disciplinarios en junio de 2023 (1. captura de correo electronico con la
solicitud) y en septiembre de 2023 se capacito a la OCDI para la publicacion en la
pagina web. Se esta a la espera de que los procesos disciplinarios en curso surtan el
tramite correspondiente para que su notificacién o comunicacion sea publicada segun
corresponda en la pagina web institucional de acuerdo a la normatividad vigente,

ademas las notificaciones o comunicaciones se han realizado por correo certificado 472.

v' 9.5.1. Procesos de infraccién al patrimonio - Ley General de Cultura'y 9.5.2 Procesos de
exhibidores de peliculas infractores: No se ha emitido ninguna decisién a la fecha, ni no
se cuentan con procesos de exhibidores de peliculas infractores que deban ser

publicados.”

Una vez analizada la respuesta emitida por la SCRD, no se evidencian

argumentos para desvirtuar la observacion.
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A continuacion, se presentan los diferentes numerales referentes a los links de

transparencia referidos por la entidad y el andlisis realizado por el equipo auditor asi:

v" Frente al item 2.1.5. Politicas, lineamientos y manuales: La entidad informa que
la politica se aprob6 con el Acta de la Seccidon 22 del Comité de Gestion y
Desempefio del 29 de noviembre del 2021, pero al verificar nuevamente el
enlace, no se cuenta con dicho documento y el registro empleado CODIGO:
ADM-PL-01 dice que lo aprueba el secretario de la entidad, pero no se encuentra
con la firma digital ni aprobacion alguna.

v Frente a los numerales 4.3.7, 7.1.4, 8.3, 9.2, 9.3 la entidad acepta las anomalias
presentadas y manifiesta que esta en proceso de ajuste y generacion de planes
de mejora.

v" Respecto al numeral 9.4: La SCRD ha mejorado, pero se confirma que se
mantiene la inconsistencia advertida por el ente de control referente a que el
buscador no emite resultados.

v" Con relacion a los enlaces 9.5.1 y 9.5.2 la entidad manifiesta que a la fecha no
cuenta con dicha informacién o no se ha emitido, sin embargo, lo que se
cuestiona es que no hay un aviso que informe a la ciudadania frente a dichos

hechos generando confusiones, reproceso e incertidumbre.

De acuerdo con lo anterior los motivos expuestos por la SCRD no son
convincentes para desvirtuar la observacion y por tal motivo se configura en Hallazgo
administrativo por el incumplimiento ala Ley 1712 de 2014 por la no publicacion
de informacién o publicacién de informacién que no esta en el margen del MIPG

en la pagina web de la SCRD

3.1.6 Hallazgo Administrativo por la inadecuada gestion de los riesgos por parte de
la SCRD

El equipo auditor procedio a validar la gestion realizada relacionada con la Gestion
de Riesgos desempefiada por la SCRD, producto del ejercicio encontré diversas
situaciones gque dan la presencia de agentes de riesgos afectando el desemperio del

MIPG de la entidad. A continuacion, se relacionan las situaciones encontradas:
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» Caso 1: No identificacion y elaboracion de riesgos de varios procesos de la SCRD

La auditoria a través del oficio 06 con radicado numero 2-2024-00459 de fecha

11/01/2024 solicitd se remitieran las matrices de riesgos definidas para los procesos de

la SCRD; el 22/01/2024 recibi6 respuesta por medio del documento con radicado

numero: 20241400010611. Una vez validada la informacién no se encontré la

documentacion o elaboracion de los riesgos pertenecientes a los siguientes procesos

en la vigencia 2023: a) Gestion Financiera, b) Gestidn de Control Disciplinario Interno,

c) Gestion Administrativa, d) Gestion Juridica, e) Gestion Contractual, f) Gestion de

Talento Humano, g) Gestion Documental.

Respecto a lo acontecido la auditoria solicité respuesta frente a la no

documentacion de riesgos recibiendo respuesta a través de oficio documento con
radicado No: 20241400031741 del 21-02-2024, frente a lo anterior la entidad manifesto

que:

“(...) El Grupo Interno de Trabajo de Gestién de Servicios Administrativos realizé
una primera verificacion de los riesgos de corrupcion asociados a este proceso y mediante
radicado No. 20237100402253 del 27 de septiembre de 2023, informé que para esa fecha
no se habia identificado riesgos de corrupcion; teniendo en cuenta que se estaba
realizando una actualizacion de los procedimientos, se planeaba una mesa de trabajo con

la Oficina Asesora de Planeacién para revisar el tema de manera conjunta.

(...) El Grupo Interno de Trabajo de Gestion Financiera identifico dentro de los
analisis de causas en el formato de Formulacion de Acciones para la mejora Codigo SEG-
PR-01-FR-01 Versién 1, radicado con el nimero de Orfeo 20237200395773, las causas

gue generaron dicho incumplimiento, relacionadas a continuacion:

1. Porgue se desconocia que la identificacion de los riesqos de corrupcion se

debia formalizar ante la planeacidén en la matriz dispuesta para tal fin.

2. Porgue no se verifico lainformacion diligenciada en conjunto con la Oficina

Asesora de Planeacion. Porqgue no se revisd el procedimiento para identificar los

riesgos de corrupcién.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Lo anterior denota falencias en la formacién, capacitacion y establecimiento de

directrices claras por parte de la OAP a los procesos.
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» Caso 2: Falencias en el seguimiento y monitoreo de los riesgos por parte de la

segunda linea de defensa.

La auditoria por medio de oficio solicitd que se remitieran los seguimientos y
monitoreo de los riesgos efectuados por parte de la segunda linea de defensa, la cual
esta a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion - OAP para la vigencia 2023; la
entidad por medio del documento con radicado 20241400031741 de fecha 21-02-2024

informo que se realizaron 4 seguimientos de la siguiente manera:

v" Primer Informe de monitoreo a los planes de accién de los riesgos de Gestion y
Corrupcion, a marzo 31 del 2023.

v" Segundo Informe de monitoreo a los planes de tratamiento de los riesgos de
Gestion y Corrupcion, a junio 30 del 2023.

v' Tercer Informe de monitoreo a los planes de tratamiento de los riesgos de
Gestion y Corrupcién entre julio, a septiembre del 2023.

v' Cuarto Informe de monitoreo a los planes de tratamiento de los riesgos de

Gestidon y Corrupcion, entre octubre y diciembre de 2023.

Una vez revisados los 4 informes, se encontraron situaciones atipicas frente al
seguimiento y monitoreo de los riesgos en la vigencia anteriormente citada. En el
siguiente cuadro, se relacionan varios riesgos de los que no entregaron evidencias de
avance en su gestion de riesgos. Dentro de los procesos encontrados y registrados en
el cuadro que omitieron su gestion de riesgos se encuentran: a) Gestion del
Conocimiento e innovacién, b) Gestion de la Promocion de Agentes y Practicas
Culturales y Recreodeportivas, c) Gestion de Control Disciplinario Interno.

Cuadro No. 11 Debilidades encontradas en el Monitoreo de Riesgos

Proceso Actividad Indicador acr Al £al piac) Observaciones
1to 1to 1to 1to
(Numero de rectificaciones
? N .
Gestion de la Sensibilizacion al equipo de trabajo en Ia\zrt\)flzr;;:\mon ’\:ﬁnrn?zgZ:egm':ﬁ{gggggéggha
Comunicacion de la OAC del procedimiento COM- P . 9 >
P " - mensualmente / NO SI Si SI * En el tercer y cuarto informe de
Estratégica PR 01 Divulgacion, prensa y - .
: . Numero total de monitoreo con fecha del 21/11/2023
RG-COM-1 relacionamiento o i
publicaciones manifiesta que el resultado es cero
mensualmente) *100
o 1. Completar la documentacion del En el cuarto informe de monitoreo con
Gestion del : No. De documentos :

c o proceso. 2. Realizar N fecha 04/01/2024 no se relaciona el
onocimiento sensibilizaciones en el estandarizados y NO NO NO NO proceso razon por la cual no tuvo
RG-GCO-1 marco de documentos al equipo aprobados seguimiento.

1. Realizar sensibilizaciones en el
. marco de documentos al equipo 2. 1.No. De senswb\l\za.cwones En el cuarto informe de monitoreo con
Gestion del Mesas de trabajo y/o comités de realizadas Meta: 4 fecha 04/01/2024 no se relaciona el

Conocimiento | periodi P 2. Indicador: No. Mesas de NO NO NO NO A \ |

RG-GCO-1 control periédicos pa(rja rlewsmrjl trabajo ylo comités de proceso razén por la cual no tuvo

ejecutiva y estratégica de la gestion control realizados Meta: seguimiento.

del area

1. Documentar técnicamente el plan (No. De investigaciones

Gestion del anual _de investigaciones qe realizadas conforme al En el cuarto informe de monitoreo con
- conformidad con la normatividad plan anual de "
Conocimiento e vigente investigacion / NO NO NO NO fecha 04/01/2024 no se relaciona el

g‘g?é?gg 2. Seguimiento al cumplimiento de No. total, de proceso ra;eonu?n?lzelﬁtgual no tuvo

las acciones y/o metas establecidas investigaciones g :

del Plan Anual de Investigaciones programadas en el plan
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Proceso Actividad Indicador Ay Aily & 4l Observaciones
1to 1to 1to 1to
segun lo establecido en la anual de investigacion)
Matriz de Necesidades de
Informacion
1. Capacitar a los profesionales
encargados de la revision No de participantes
Gestion de la administrativa y técnica de las seleccionados con el * En el primer informe dice que "El
Promocién de Agentes convocatorias. cumplimiento de requisitos reporte
y Précticas Culturales 2. Realizar una Mesa técnica de en el periodo / Nimero NO SI SI SI realizado no
y Recreodeportivas verificacién entre el equipo técnico total de participantes corresponde al
RG-PCR-1 que el supervisor designe y la seleccionados en indicador"
Entidad evaluadora de la el periodo) *100
convocatoria PDAC.
* En el primer informe se encontré
Gestion de la "Reporta que no se presentaron
Promocién de Agentes Reporta que no se Pfe.sfj'.“a[f“ avances, no se registra indicador y
y Précticas Culturales avances, no se reglslrgln \cadory No reportd NO SI SI NO registran que el riesgo
" registran que el riesgo .
y Recreodeportivas o se materializo no se materializo".
RG-PCR-2 . En el cuarto informe de monitoreo no
reportd indicador y si se materializd
Gestion de la
Promocién de Agentes 1. Analizar los nuevos lineamientos
y Précticas Culturales ylo cambios normativos, a los No reportd NO NO NO NO En todo el afio no report6 avance
y Recreodeportivas Profesionales de la DPJ
RG-PCR-3
Gestion de la Promocion
de Agentes
Gestion de la prochién 1. Documentar los procedimientos . No report6 avance en el cuarto
de Agentes y Practicas de mediacion de lectura. No report6 NO sl sl NO informe del 04/01/2024
Culturales
y Recreodeportivas
RG-PCR-4
Gestion de la Promocion
de Agentes
Gestion de la promocion 1. Documentar el procedimiento de No reportd avance en el cuarto
de Agentes y Practicas formacion. No reporté NO Bl NO NO informe del 04/01/2024
Culturales
y Recreodeportivas
RG-PCR-5
100% de estado y anexos
1. .Establecer la pluralidad de soporte de procesos de
oferentes para el desarrollo del seleccion revisados y
proceso de contratacion. aprobados en el . . -
Gestién Contractual 2. Establecer la viabilidad juridica de componente juridico por NO sl sl sl re isEt?éetlem?;?:nzegiuslremrzr;z:;iiz el
RC-COM-01 la contratacion parte del GITC/No. Total 9 liesgo
presentada en el ESDOP. de esdop y anexos soporte 1esg
3. Realizacion de los Comités de procesos de seleccion
apoyo a la actividad contractual. recibidos para revision y
probacion=25%
1.Verificar que la necesidad esté (ZISI:ceciSo?\Z(I;:)Zres
prevista en el PAA conforme el ID inculad yl *El primer informe dice que "El reporte
mencionado en el Esdop. vmcu? 0s conde registrado no
Gestién Contractual 2. Verificar que los requisitos cumpl |m|eTto ,ed / NO S| S| NO corresponde al
RG- CON-01 definidos para la seleccion de la Nr?qulslms elnde pen% N Indicador”
mejor propuesta se encuentren imero total de servidores * En el cuarto seguimiento del
" seleccionados y e
ajustados a la vinculados en el 04/01/2024 no reportaron seguimiento
normatividad vigente. periodo)*100
Gestion de 1. Ac_lu_alizar los control_es en el ~ No dg procesos
Control Procedlmlenué: dC_ontlfol Disciplinario glslclpllnanosden _!elrm\nos/

S rdinario el proceso disciplinario & 4
Dlsiﬁltpél::gno 2.Socializar Procedimiento: Nimero total de NO NO NO NO En todo el afio no reportd avance
RG-CDI- 00 Control Disciplinario procesos aperturados)

Ordinario a la SCRD *100
Revisar en las bandejas de
entradas de Orfeo y Bogota te
Gestion de escucha si se registran quejas o
Control informes de servidores pablicos a fin
Disciplinario de verificar y dar No reporté indicador NO NO NO NO En todo el afio no reporté avance
Interno tramite oportuno a las quejas,
RG-CDI- 01 evaluando que los proyectos de
decisiones que surjan se encuentren
ajustados ala ley

Fuente: Propia Contraloria de Bogota - Informe de monitoreo a los planes de tratamiento de los riesgos de Gestion y Corrupcion

» No diligenciamiento de las casillas PM o Plan de Accion del Monitoreo en los

matrices de riesgos de los procesos de la SCRD.

Con relacion a los seguimientos a los riesgos de gestion y anticorrupcion se
encontré que la SCRD no sigue los lineamientos de la “GUIA PARA LA
ADMINISTRACION DEL RIESGO Y DISENO DEL CONTROLES EN ENTIDADES PUBLICAS”
version 6 con fecha de noviembre 2022 del Departamento Administrativo de Funcién
Publica - DAFP, en donde su apartado 3.2.2.3 y especialmente a paginas 54 a la 57 se

ilustra el formato de Mapa de Riesgo.
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Al verificar el formato DES-MN-02-FR-01 Mapa de riesgos de gestion y corrupcion
version 2, se observa que se encuentran las casillas de seguimiento PMR en donde la
segunda linea del MIPG debe diligenciar el avance (descripcion de actividades
desarrolladas) soportes, porcentaje de avance acumulado (trimestral), monitoreo
indicador clave de riesgo, Materializacion del riesgo (eventos, fecha de ocurrencia,
acciones de tratamiento). Sin embargo, al validar cada uno de las matrices de riesgos

suministradas por la SCRD, se observo que ninguna de las publicadas en la vigencia
2023 contaba con el diligenciamiento de las casillas mencionadas. Lo anterior, conllevo

a gue se indagara a través de oficio, en donde la entidad por medio del documento con
radicado: 20241400031741 del 21-02-2024, inform0 lo siguiente en el punto 15:

“(...) Teniendo en cuenta que el monitoreo que realiz6 la Oficina Asesora de

Planeacién se efectuémediante otro instrumento que contiene el avance de

ejecucion de los planes de tratamiento de riesqos y se radicé en el aplicativo de

gestion documental ORFEO, los formatos de seguimiento se incluyen como anexos a los
informes radicados con el fin de brindar una informacion integral a la persona interesada
en documentarse sobre el avance logrado en la gestion de riesgos de gestion y
corrupcién que se encuentran publicados en el link de transparencia”. (Negrilla 'y

subrayado fuera de texto).

Confrontando el documento, este no cuenta con la misma estructura del formato
DES-MN-02-FR-01 el cual es un formato oficializado por el SIG y MIPG de la entidad,
asi como este documento no cumple con el esquema definido en la “GUIA PARA LA
ADMINISTRACION DEL RIESGO Y DISENO DEL CONTROLES EN ENTIDADES PUBLICAS”
version 6 con fecha de noviembre 2022 del Departamento Administrativo de Funcién
Publica — DAFP.

Lo anterior presenta un incumplimiento a la Guia para la Administracion del Riesgo
definida por el Departamento Administrativo de Funcién Publica — DAFP, en los
numerales 3.2.2.1. Estructura para la descripcion del control, 3.3 Estrategias para
combatir el riesgo, 3.5 Monitoreo y revision (lineas de defensa), 4. Lineamientos para el
analisis de riesgo fiscal: 4.1 Control fiscal interno y prevencion del riesgo fiscal. Asi

mismo el numeral 3.4. Herramientas para la gestion del riesgo dice qué:
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“3.4 Herramientas para la gestion del riesgo: como producto de la aplicacién
de la metodologia se contara con los mapas de riesgo. Ademas de esta herramienta, se

tienen las siguientes:

3.4.1 Gestion de eventos: un evento es un riesgo materializado, se pueden
considerar incidentes que generan o podrian generar pérdidas a la entidad, se debe
contar con una base histérica de eventos que permita revisar si el riesgo fue identificado

y gué sucedioé con los controles. En caso de que el riesqo ho se hubiese identificado,

se debe incluir v dar el tratamiento correspondiente de acuerdo con la

metodologia”. (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Siguiendo los lineamientos establecidos en el Decreto 1499 de 2017 y el Modelo
Integrado de Planeaciéon y Gestion (MIPG) estas situaciones vulneran las dimensiones
22, Dimension: Direccionamiento Estratégico y Planeacion, 32. Dimension: Gestion con
valores para resultados, 42. Dimension: Evaluacion de Resultados - 4.2.1. Seguimiento
y evaluacion del desempefio institucional y 72. Dimensién: Control Interno. Asi mismo,
afecta directamente el desempefio y gestion de las politicas: 2.2.3 Politica de
Integridad - Motor de MIPG, 3.2.1.1 Politica de Fortalecimiento organizacional y
simplificacion de procesos, 5.2.3 Politica de Transparencia, acceso a la informacion
publica y lucha contra la corrupcién, 5.2.4 Politica de Gestidn de la Informacion
Estadistica, 5.2.2 Politica Gestion Documental (Politica de Archivos y Gestion
Documental), Dimension 7 — Politica de Control Interno. Frente a documentos internos
de la SCRD, las situaciones vulneran los siguientes aspectos pertenecientes al MIPG y
SIG de la entidad: DES-MN- 02 “Metodologia de riesgos de gestion y corrupcion” version:
01 Fecha: 01/12/2021, DES-POL-01 “Politica de administracion de riesgos” version: 02
Fecha: 24/01/2023, DES-PR-09 V1 “Gestiéon de Riesgos” version 1 Fecha: 30/08/2022.

De acuerdo con lo manifestado, se ilustra una clara falencia en el proceso de
Gestidn Estratégica por no tener controles efectivos que identifiquen, mitiguen y den
tratamiento efectivo a situaciones que ponen en riesgo la gestion de los procesos de la
entidad. Lo anterior, se refleja por falta de formacion, seguimiento y control tanto de la
primera y segunda linea de defensa del MIPG (areas misionales y OAP), que diluyen la

gestion interna exponiendo a la entidad a la presencia de riesgos.
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Por las situaciones expresadas, la SCRD esté expuesta a la presencia de
amenazas que conlleven a sanciones economicas, administrativas y disciplinarias. Asi
mismo, al no establecer puntos de control, genera pérdida de confianza y credibilidad
tanto en entidades publicas como privadas e inducen al error a los entes de
control. Finalmente, la entidad estaria expuesta a una reduccion de su calificacion en la

gestion institucional definida en el FURAG.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del

20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

(...) “Se confirma que para la vigencia 2023, todos los procesos contaron con mapas de
riesgos de gestién y de corrupcion.”

(...) “algunos mapas de riesgos se pueden verificar filtrando por el afio 2023 sin clasificar
tipo de riesgo, por lo cual, a continuacién se remite pantallazo que evidencia la publicacion de
mapas de riesgos de los procesos de la pagina web”

(...) “Adicionalmente, se aclara que los procesos de Gestion Financiera y Gestion
Administrativa no identificaron riesgos de corrupcién, siendo un lineamiento que se da en la
Politica de Administracién de Riesgos v2 item 6 Roles y Responsabilidades”

(...) “Frente a las situaciones encontradas en los informes de monitoreo, es importante
tener en cuenta que la Oficina Asesora de Planeacion verifica el cumplimiento de las
actividades en los planes de tratamiento segun fechas programadas, para lo cual se solicita la
evidencia, el resultado del indicador clave que monitorea el potencial de un riesgo eventual,
para tomar medidas oportunas y el registro sobre materializacién de riesgos.”

Una vez analizada la respuesta emitida por la SCRD, no se evidencian argumentos

para desvirtuar la observacion, debido a que:

1. Es importante recalcar la responsabilidad de la segunda linea de defensa del
MIPG es: asesorar coordinar con las areas y hacer seguimiento oportuno las
acciones que mitiguen la presencia de riesgos que pongan en riesgo la
operacion de la entidad. La Oficina Asesora de Planeaciéon — OAP, realizé la
funcién de acompafiamiento, no emitid alertas oportunas ni comunicaciones,

informando a las areas de la importancia de cumplir con la directriz, por la que
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se evidencia fallas claras en el manejo de riesgos en la SCRD.

2. La Oficina Asesora de Planeacion —OAP, es el administrador del MIPG, la cual
tiene total conocimiento de los procesos, procedimientos, formatos y manuales.
Sin embargo, vulneré el SIG porque omitio la versién oficial definida en el MIPG
y generd un documento sin el esquema de control de registros; asi mismo, no
tiene la estructura definida por la GUIA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS
del DAFP.

3. Frente al manejo de documentos no oficiales de seguimiento a los riesgos, la
entidad no pronuncio respuesta alguna, por lo tanto, se fortalecen los

argumentos presentados en la observacion.

De acuerdo con lo anterior, los motivos expuestos por la SCRD no son
convincentes para desvirtuar la observacion y por tal motivo se configura en Hallazgo

administrativo por lainadecuada gestion de los riesgos por parte de la SCRD

3.1.7 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la inefectividad de la
accion 1 de plan de mejoramiento del hallazgo 2.1.2.1 codigo de auditoria 3 vigencia
2022 PAD 2023.

Con el fin de validar el cumplimiento de las acciones de mejoramiento, el equipo
auditor solicité a la SCRD se alleguen las evidencias del cumplimiento a los hallazgos
identificados por la auditoria de cumplimiento No. 03 PAD 2023 vigencia 2022, en
donde a través de documento con radicado numero 0241400004681 se recibieron los
soportes de evaluacién por parte de las lineas de defensa 2 y 3 de la entidad. En el
siguiente cuadro, se aprecia la accién definida por la SCRD para mitigar el hallazgo,

junto con el codigo asignado, descripcion y la fecha de terminacion.

Cuadro No.12. Accién de Mejoramiento Hallazgo 2.1.2.1 COD.03 PAD 2023

PAD izg:tgoon’a N° Hallazgo | Descripcién Hallazgo gggiégr? Descripcién accion ;e;ha te(minaci()n segtinjplanide
Seg\]n PAD joramlemo
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON DOCUMENTAR Y PRESENTAR LA
PRESUNTA INCIDENCIA LINEAMIENTOS ¥ PROCEDIMIENTOS
DISCIPLINARIA POR EL EXISTENTES EN LA DIRECCION DE
s s 2121 | INCUMPLIMIENTOEN | LECTUA Y SOUCTECO FNN | sousas
L& ESTRUCTURACICN, oo
IMPLEMENTACION Y PLANEACION DE ACTUALIZACION DEL
PUBLICACION DE LOS MAPA DE PROCESOS DE LA SCRD.
PROCEDIMIENTOS
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PARA LA OPERACION
DE BIBLORED

Fuente: Plataforma SIVICOF — Planes de Mejoramiento por entidad

En respuesta a la anterior solicitud, la SDCRD remitié una capeta en la cual se
observa Unicamente el documento con nombre “SOLICITUD DE ELABORACION,
ACTUALIZACION O ELIMINACION DE DOCUMENTOS” con radicado No:
*20238000234823*, en donde la Direccion de Lectura y Bibliotecas hace requerimiento
y acompafamiento a la Oficina Asesora de Planeacion — OAP; sin embargo, en ésta no
se incluye ningun soporte que evidencie el cumplimiento de documentacion de los
procesos, procedimiento, manuales e instructivos que debian ser integrados al proceso

Gestion de Lectura, Escritura y Oralidad.

El equipo auditor no sélo tomé como referencia la carpeta anexa en el
cumplimiento de la accidon de mejoramiento allegada a la auditoria, sino que ademas
genero un oficio para poder ampliar la informacion y corroborar el estado de avance de
la accion anteriormente referida. La SCRD dio respuesta a la solicitud por medio del
oficio con numero de radicado 20241400010611, en donde relacionan todos los
documentos generados en el proceso Gestion de Lectura, Escritura y Oralidad. Sin
embargo, el equipo auditor al cruzar la informacién frente al listado maestro de
documento de la entidad (LMD) y el link de transparencia y acceso a la informacion

publica en el apartado 1.9, concluye lo siguiente:

» Caso 1: Se encontraron diferentes casos de documentos que no estan alineados
con la codificacion definida en el documento base "GMC-MN-01 MANUAL DE
CREACION Y CONTROL DE LOS DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE GESTION", debido
a que la sigla establecida para el proceso Gestion de Lectura, Escritura y Oralidad
empieza por la sigla “LEO”.

En el siguiente cuadro, se anexa la informacién del Listado Maestro de Documento
— LMD, en donde se aprecia que, la OAP no realizé un ejercicio adecuado frente a
la integracion de documentos pertenecientes a Biblored, debido a que esta area
anicamente traslado los documentos, pero no realizaron adaptacién e integracion al

proceso Gestion de Lectura, Escritura y Oralidad, manteniendo codificaciones
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pasadas y versiones de afios 2019, 2020 y 2021. Adicionalmente esto genera
duplicidad de codificacion trasgrediendo los lineamientos de elaboracién y control

de documentos.

Cuadro No.13. Documentos Direccion de Lecturay Bibliotecas en el LMD

- FECHA

LEO Direccién de Lectura y Bibliotecas | Instructivo IT-02-PR-TCU-10 | Instructivo para el relacionamiento con | ; 28/1/2021

el ciudadano en espacios bibliotecarios
. . - - Fortalecimiento de servicios

LEO Direccién de Lectura y Bibliotecas Procedimiento PR-TCU-09 bibliotecarios 1 11/12/2020

LEO Direcci6n de Lectura y Bibliotecas | Formato FR-01-PR-TCU-09 | Ficha técnica fortalecimiento de 1 11/12/2020
servicios bibliotecarios

LEO Direccién de Lectura y Bibliotecas Procedimiento PR-GIC-04 Gestion de_ la lnfraes_tructura 1 31/10/2019
Bibliotecaria de la Ciudad

LEO Direccion de Lectura y Bibliotecas | Instructivo IT-01-PR-GIC-04 | Instructivo para la apertura de nuevos | | 30/10/2019
espacios de lectura

LEO Direccién de Lectura y Bibliotecas Formato FT-01- PR-GIC-04 li'gt':f; acreac"’” de nuevos espacios de | 30/10/2019

Fuente: Listado Maestro de Documentos SCRD

Caso 2: En el hallazgo 2.1.2.1 de la Auditoria de Cumplimiento COD.03 PAD 2023
vigencia 2022, en su apartado “Procedimientos no documentados en el SIG y MIPG por
parte de la Direccién de Lectura y Bibliotecas”, se menciona que hay documentos
claves para la gestién de operacién de las bibliotecas que no estaban integrados al
MIPG. Para dar respuesta a la situacion presentada, la Direccién de Lectura y
Bibliotecas generaron el documento “LEO-MN-01 Manual Operativo de la Red Distrital
de Bibliotecas Publicas de Bogota — BIBLORED” el cual recopila la mayoria de la
operacion de las bibliotecas, empezando desde contrataciones, adquisiciones,
comunicaciones, mantenimientos, entre otros. Este grupo auditor, evidencio que
dicho Manual cuenta con anexos que no estan alineados con el MIPG y SIG de la
entidad. Dichos documentos mantienen la causa origen del hallazgo, ya que no
estan aterrizados al control de documentos, los cuales no cuentan con
trazabilidades de versiones y revisiones efectuados, que garanticen la mejora
continua del Sistema de Gestion de Calidad. Los anexos encontrados que
transgreden los lineamientos del "GMC-MN-01 MANUAL DE CREACION Y CONTROL
DE LOS DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE GESTION” son: a) Anexo - Politica de
Comunicacion y difusion. Manual de comunicaciones de BIBLORED, b) Anexo -
Esquema general de Talento Humano de BIBLORED, c) Anexo - Gestién
Administrativa y financiera de BIBLORED, d) Anexo - Politica del manejo de
inventarios de BIBLORED, e) Anexo - Gestion de TIC de BIBLORED, f) Anexo -
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Plantas fisicas y mobiliarios de BIBLORED, g) Anexo - Esquema de gobernanza de
BIBLORED.

Los cuales al no estar ingresados al MIPG, no pueden ser controlados
omitiendo el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar) del Sistema Integrado
de Gestion de la Entidad,

La SCRD al realizar la evaluacion de cumplimiento de la accion de mejoramiento,
no tuvo en cuenta todos los aspectos necesarios para considerada al 100% efectiva,
puesto a que avalaron documentos no alineados con los lineamientos del SIG y aun
mMAs, no integraron anexos vitales para la operacioén de Biblored. De acuerdo con lo
descrito, la entidad vulnero lo descrito en los documentos internos de la entidad tales
como: “SEG-MN-01 V1 Manual para gestionar acciones correctivas y de mejora” version 1
fecha: 23/05/2022, “SEG-PR-01 V1 Procedimiento para la Mejora” version 1 fecha
16/05/2022 y “GMC-PR-01 CREACION Y CONTROL DE DOCUMENTOS” version 3 en su
apartado “6. POLITICAS DE OPERACION”.

Con el fundamento descrito, se evidencia que persisten las causas identificadas
en la auditoria pasada con relacién a la integracién y adaptacion de documentos de
Biblored al SIG del MIPG de la entidad. Lo anterior, se presenta debido a que tanto la
primera linea (Direccién de Bibliotecas y Lectura) como la segunda (Oficina Asesora de
Planeacidn) linea de defensa del Control Interno Institucional, omitieron la normatividad
aplicable por razones de falencias en el ejercicio de formacion, capacitacion y

divulgacién de manejo de procesos y documentacion de estos en la entidad.

Por consiguiente, al no contar con un adecuado sistema de seguimiento y control
institucional, la SCRD se encuentra expuesta a la presencia de la materializacion de
riesgos, induciendo al error a las diferentes areas por no contar con instrumentos
efectivos que podran perturbar el cumplimiento de sus objetivos institucionales. Asi
mismo el incumplimiento puede afectar la calificacion de la gestion institucional definida
en el FURAG.

Lo descrito anteriormente, vulnera la normatividad descrita a continuacion:
CAPITULO V “Evaluacion” de la Resolucion Reglamentaria 036 de 2023 emitida por la
Contraloria de Bogota, Ley 1499 de 2017 y el Manual Operativo del Modelo Integrado
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de Planeacion y Gestion - MIPG en su numeral 4.2.1. Seguimiento y evaluacion del
desempefio institucional y especialmente en la Dimensién 7 a través de sus lineas de
defensa 2 y 3; asi mismo, el articulo 27 y numerales 3 y 32 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario y algunas

disposiciones de la ley 1474 de 20117, relacionados con el derecho disciplinario.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del

20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

(...)“Con respecto a la observacion relacionada con diferentes codificaciones de
procedimientos del proceso de Lectura, Escritura y Oralidad, se aclara que desde la vigencia
2023, la entidad ha venido actualizando a través del aplicativo CultuRed sus diferentes
procedimientos, con lo cual al finalizar dicha actividad todos los procedimientos presentaran el

mismo esquema.”

(...) “Actualmente varios son los procesos que estan en etapa de revision, ajuste y
actualizacion de documentacion, entre los cuales se encuentra el Proceso de Lectura, Escritura

y Oralidad - LEO-, por lo cual se tiene planeado culminar en el transcurso de la actual vigencia”.

(...) “Se esta trabajando en la nueva actualizacion del manual de control de documentos
GMC-MN-01, en el cual se estableceran los lineamientos para los diferentes anexos
complementarios de los tipos documentales del sistema de gestion, de tal manera que exista
claridad con respecto a la exigencia de codificacion o no de los mismos, y con ello proseguir
con la respectiva actualizacion y/o ajuste de los diferentes anexos asociados al Manual
Operativo de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas de Bogota - BIBLORED - LEO-MN-01.”

Una vez analizada la respuesta emitida por la SCRD, se observa que la entidad
tiene presente el riesgo materializado. Las acciones de mejora implementadas a la
fecha no han sido efectivas, ya que el acompafiamiento y seguimiento de la segunda
linea de defensa del MIPG ha sido limitado permitiendo la entrada de errores descritos

en el hallazgo.

De acuerdo con lo anterior los motivos expuestos por la SCRD no son suficientes

para desvirtuar la observacion y por tal motivo se configura en Hallazgo administrativo
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con incidencia disciplinaria por la inefectividad de la accion 1 de plan de
mejoramiento del hallazgo 2.1.2.1 c6digo de auditoria 3 vigencia 2022 PAD 2023.

3.1.8 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la inefectividad de la
accion 1 de plan de mejoramiento del hallazgo 3.1.1.1 codigo de auditoria 5 vigencia
2022 PAD 2023.

Con el fin de validar el cumplimiento de las acciones de mejoramiento, el equipo
auditor solicitdé mediante oficio que se allegaran las evidencias que demostraran el
cumplimiento a los hallazgos identificados por la auditoria cédigo No.05 PAD 2023
vigencia 2022. La entidad mediante radicado 0241400004681 de fecha 12/01/2024,
anexa los documentos soportes de evaluacién por parte de las lineas de defensa 2y 3

de la entidad.

En el siguiente cuadro, se aprecia la accion definida por la SCRD para mitigar el
Hallazgo 2.1.2.1 identificado en la auditoria COD.03 PAD 2023, junto con el cédigo
asignado, descripcion y la fecha de terminacion.

Cuadro No.14. Accién de Mejoramiento Hallazgo 3.1.1.1 COD.05 PAD 2023

Codigo
PAD Auditoria
segin PAD

N° L P . Ny Py Fecha terminacién segin
Descripcién Hallaz i ion Descripcion ion
Hallazgo escripcion Hallazgo Cédigo accié escripcion acciol plan de mejoramiento

HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR
OMITIR LA PRESENTACION DEL PLAN

DECENAL DE CULTURA, SIENDO LA FORMULAR

2023 5 s111 | SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION | EL PLAN DE 311212023
Y DEPORTE, LA ENTIDAD ENCARGADA DE CULTURA DE
LA GENERACION DE POLITICAS BOGOTA 2038.

PUBLICAS EN EL SECTOR, EN EL MARCO
DE LA LEY 1185 DE 2008.
Fuente: Plataforma SIVICOF — Planes de Mejoramiento por entidad

En la carpeta remitida en el oficio mencionado, se incluye a) Acta Comité
Institucional del 18 dic de 2023, b) Pantallazo Publicacion Plan 2, c) Pantallazo
Publicacién Plan y d) PCB2038 27 diciembre de 2023.

Al revisar el contenido de la carpeta, se encuentran las siguientes situaciones que

declaran la inefectividad de la accién:

» Caso 1: Incongruencia de la fecha de publicacion del documento frente a fecha de

aprobacion
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El “PLAN DE CULTURA DE BOGOTA 2038” tiene fecha de publicacion noviembre 20
de noviembre de 2023, sin embargo, al revisar el acta de comité institucional del 18 de
diciembre de 2023 en su punto 3 dice claramente “Aprobacion del Plan de Cultura 2038”.
El documento presenta errores en su fecha de publicacion frente a su real aprobacion
con una diferencia de 28 dias, ya que el documento cuenta con una fecha de
publicacién inferior a su verdadera fecha de aprobacién. Lo anterior, genera
inquietudes frente a la veracidad de la informacion, ya que cuando un documento es
publicado se entiende que es dato contable y legal que corresponde a la fecha en que
es emitido y puesto en circulacion.

El equipo auditor indago frente al tema, en donde la SCRD contestd, que la fecha
de aprobacion del documento era el 18 de diciembre de 2023 tal como constata en el
acta 37 del Comité de Gestion y Desempefio, y NO el 20 de noviembre de 2023,

corroborando de esta manera el argumento planteado por la auditoria.

> Caso 2: Omision de aprobacion del documento “PLAN DE CULTURA DE BOGOTA

2038” con las entidades participantes en la construccion del mismo.

En el documento “PLAN DE CULTURA DE BOGOTA 2038” se aprecia que fue una
construccion colectiva entre la SCRD con las entidades: Alcaldia Mayor de Bogot4,
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural —
IDPC, Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, Orquesta Filarmoénica de Bogota —
OFB y Canal Capital; toda vez que dichas entidades aparecen en la portada y

aprobacion del documento.

El grupo auditor con el fin de indagar si estas entidades aprobaron formalmente el
documento citado, procedio a requerir frente a oficio, en donde la SCRD respondié por

medio del documento lo siguiente:

“1. Remitir acto administrativo (Resoluciéon o Decreto) en donde se oficializa el
Documento “PLAN DE CULTURA DE BOGOTA 2038”.

(...) no se expidié un decreto o una resolucion con la respectiva adopcion del

Plan, sino que esta se realiz6 a través del Comité”.
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2. Allegar comunicaciones oficiales en donde las entidades adscritas al Sector
Cultura, Recreacion y Deporte aprueban el documento “PLAN DE CULTURA DE
BOGOTA 2038”. Anexar comunicaciones de:

e Instituto Distrital de las Artes - IDARTES

e Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC
e Fundacién Gilberto Alzate Avendario — FUGA
e Orqguesta Filarménica de Bogota - OFB

e Canal Capital

Respuesta

(...) dado que se determiné que la instancia pertinente para la aprobaciéon del plan
era el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, en el proceso de construccion
establecido por la SCRD, se adelant6 un proceso de socializacién con las entidades del

Sector, sin embargo, estas no emitieron comunicaciones oficiales para su

aprobacion”,

(...) Sirvase de enviar acta del Comité Sectorial Desarrollo Administrativo que
avala el “PLAN DE CULTURA DE BOGOTA 2038” tal como lo indica el procedimiento
FPP-PR-01 “GESTION DE LA FORMULACION DE POLITICA PUBLICA DEL SECTOR
CULTURA, RECREACION YDEPORTE.

Respuesta:

Acorde con el proceso de construccion definido por la SCRD para el Plan de
Cultura de Bogota 2038, la instancia pertinente para su aprobacion era el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio. Por lo tanto, el documento del PCB 2038 no se

avald en las sesiones del Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo del afio

anterior”. (Negrilla y fuera de texto).

El equipo auditor confronté la situacién presentada frente al Acuerdo 257 de 2006
Concejo de Bogot4, D.C; en donde se aprecia que se vulneré el articulo 37, el cual
dice:

“Articulo 37. Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo. En cada

Sector Administrativo de Coordinacion funcionara un Comité Sectorial de Desarrollo
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Administrativo cuyo objeto serd la articulacidon para la formulacién de las politicas v

estrategias del sector, asi como el seqguimiento a la ejecucidn de las politicas

sectoriales y de desarrollo administrativo.

Cada Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estara integrado por la

secretaria o secretario, cabeza de sector, v las directoras o directores, gerentes o

jefes de organismo o entidad gue lo conforman.

Asi mismo, cuando se considere pertinente, podran asistir a estos comités los
delegados de organismos o entidades distritales de otros Sectores Administrativos de

Coordinacion.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Es importante acotar que si un documento, es trabajado con varias entidades y es
producto de una construccion colectiva, este debe ser revisado y aprobado por las
partes participantes. La anterior situacién no sucedio en este caso, debido a que las
entidades adscritas al Sector Cultura, no generaron documento que avale el “PLAN DE
CULTURA DE BOGOTA 2038”, motivo por el cual la SCRD vulneré el principio de

transparencia.

» Caso 3: El “PLAN DE CULTURA DE BOGOTA 2038” no cuenta con los lineamientos

de elaboracion y control de documentos definidos en el SIG y MIG de la entidad

Al revisar el documento “PLAN DE CULTURA DE BOGOTA 2038”, se aprecia que no
cumple con lineamientos de elaboracién y control de documento; por lo cual el equipo

auditor solicité aclaracién por parte de la administracion, la cual manifesto lo siguiente:

“12. Sirvase informar ¢Por qué el documento “PLAN DE CULTURA DE BOGOTA
2038” no cuenta con los lineamientos de elaboracién y control de documentos
establecidos en el Manual GMC-MN-017?

Respuesta:

Si bien el GMC-MN-01 v2 Manual de Creacion y Control de Documentos del
Sistema de Gestidn establece los lineamientos para la creacion, modificacion, eliminacion
y control de documentos relacionados con el Sistema de Gestion MIPG de la SDCRD,
iniciando con la necesidad de documentacion de los procesos y finalizando con la gestion

de los documentos, este documento no cumple con las condiciones definidas en los

tipos documentales para planes”.
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Como se aprecia en la respuesta, la SCRD omitid los lineamientos de elaboracién
y control de documentos afectando directamente la dimensién 2 del MIPG denominada
como “Direccionamiento Estratégico y Planeacion” y su apartado 2.2.1 Politica de
Planeacion institucional que hace referencia sobre “que las entidades definan la ruta
estratégica y operativa que guiaréa la gestion de la entidad, con miras a satisfacer las

necesidades de sus grupos de valor”.

Complementando lo anterior, la entidad justificé que el documento no cumple las
condiciones para ser incluido en el MIPG, pero el equipo auditor cotejo el documento
frente al Listado Maestro de Documentos y encontrd que éste se encuentra registrado
en el SIG, razén por la cual los argumentos mencionados por la entidad carecen de

sustento.

Lo descrito anteriormente vulnera la normatividad descrita a continuacion: el
CAPITULO V “Evaluacion” de la Resolucion Reglamentaria 036 de 2023 emitida por la
Contraloria de Bogota. Igualmente, transgrede el articulo 37 del Acuerdo 257 de 2006 -
Concejo de Bogota y CONPES 10 del 27 de diciembre de 2019 “POLITICA PUBLICA DE
CULTURA CIUDADANA 2019-2038”. Asi como, Los articulos 7, 11, 12, 13, 14, 15y 21 de
la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de

Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Al presentar casos de publicacién extemporanea, falta de aprobacion del
documento por las entidades participantes y no adaptar el documento a los
lineamientos del SIG y MIPG, la entidad transgredi6 lo establecido en la Ley 1499 de
2017 y Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG en los
apartados: a) 22. Dimension: Direccionamiento Estratégico y Planeacion se encuentra la
2.2.1 Politica de Planeacion institucional, b) 5% Dimension: Informacion y Comunicacion:
5.2.2 Politica Gestién Documental (Politica de Archivos y Gestion Documental), 5.2.3
Politica de Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcién,
5.3 Atributos de calidad a tener en cuenta en la Dimension, 5.2.4 Politica de Gestion de
la Informacion Estadistica, c) 72. Dimension: Control Interno: 7.2 Aspectos minimos para

la implementacién de la politica (Implementacion de las lineas de defensa).
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Como la SCRD omiti6 la aprobacion del Plan Decenal de Cultura por parte de las
entidades participantes y public6 un documento que no es coherente con la fecha de
publicacion frente a la fecha de aprobacion. Con lo anterior, la entidad vulneré el
articulo 27 y numerales 3y 32 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la
cual se expide el codigo general disciplinario y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,

relacionadas con el derecho disciplinario.

La SCRD al realizar la evaluacién de cumplimiento de la accion de mejoramiento,
no tuvo en cuenta todos los aspectos necesarios para considerada al 100% efectiva,
puesto a que avalaron el Plan Decenal de Cultura sin la firma de todos los participantes
como la Alcaldia Mayor de Bogota y las entidades que coadyuvaron a su creacion. Lo
anterior afecta directamente los documentos internos de la entidad tales como: “SEG-
MN-071 V1 Manual para gestionar acciones correctivas y de mejora” version 1 fecha
23/05/2022, “SEG-PR-01 V1 Procedimiento para la Mejora” version 1 fecha 16/05/2022 y
“GMC-PR-01 CREACION Y CONTROL DE DOCUMENTOS” versién 3 en su apartado
6. “POLITICAS DE OPERACION”.

Con el fundamento descrito, la Subsecretaria Distrital de Cultura Ciudadana y
Gestidn del Conocimiento present6 un descuido frente al “PLAN DE CULTURA DE
BOGOTA 2038” en donde omitié la aprobacion de las entidades que contribuyeron con
la construccidn colectiva del documento; publicaron un documento con inconsistencias
en fechas de aprobacion y finalmente que carecia con los estandares de calidad
definidos en el MIPG de la SCRD. Lo anterior, se da por desconocimiento de la

normatividad interna y externa por parte del encargado de la generacion del documento.

Lo anterior, genera pérdida de credibilidad institucional al publicar documentos
carentes de sus canales de aprobacién, lo cual se podria materializar en demandas o
sanciones al vulnerar el principio de transparencia generando gastos indebidos a la
entidad. Finalmente, la entidad estaria expuesta a una reduccion de su calificacion en

la gestion institucional definida en el FURAG.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del
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20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

(...) “el documento del Plan de Cultura de Bogota 2038 atiende la misionalidad y funciones
de la SCRD establecidas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y el Decreto Distrital 340 de 2020,
en particular, la referente a “Liderar la formulacion de politicas publicas orientadas a garantizar
y restablecer los derechos culturales y a contribuir al desarrollo de la cultura de los derechos,
asi como la formulacion de la Politica Publica de Cultura Ciudadana y Democratica, de

conformidad con el Decreto Distrital 599 de 2015 o la norma que lo modifique”.

Frente a la incongruencia de la fecha de publicacion y aprobacion del documento la

SCRD sefiala que:

(...) “La publicacion del documento en mencion en la pagina web de la entidad se
adelanté en fecha posterior al 18 de diciembre por cuanto se requeria que el documento fuera
aprobado por la instancia definida. La publicacion se efectu6 por lo tanto el 20 de diciembre de
2023.”

Para el caso de omision de aprobacion del documento “PLAN DE CULTURA DE
BOGOTA 2038” |a entidad afirma:

(...) “El Plan de Cultura de Bogota 2038, es un documento que por su naturaleza
corresponde a una tipologia distinta de instrumento de planeacién y prospectiva sectorial

diferente a una politica pablica.

(...) “Por lo anterior, al tratarse de un documento que por su naturaleza corresponde a una
tipologia distinta de instrumento de planeacion y prospectiva sectorial, y al no existir una
prescripcion normativa obligatoria que establezca a cargo de esta Secretaria la obligacion o los
mecanismos para formular el Plan Decenal de Cultura o en su defecto el Plan de Cultura de
Bogota 2038, la SCRD adelant6 un proceso de formulacion en el cual determiné que la
instancia pertinente para su aprobacion seria el Comité Institucional de Gestion y Desempefio,
al tener en cuenta que correspondié a la SCRD, como cabeza del sector, adelantar la

respectiva formulacion tipo CONPES.”

Finalmente la SCRD frente al tema de “PLAN DE CULTURA DE BOGOTA 2038” no
cuenta con los lineamientos de elaboracion y control de documentos definidos en el SIG y MIG

de la entidad sefialo:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

(...) “Plan Decenal de Cultura se trata de un documento que se puede ir construyendo,
actualizando y mejorando a la luz de las apuestas y enfoque de las diferentes administraciones
a cargo de su implementacion, especialmente, cuando, se reitera, no se tiene normatividad
alguna que reglamente la formulacién de planes decenales y por lo tanto por sus
caracteristicas y enfoque transversal no responde a los lineamientos de control de documentos
definidos en el SIG y MIPG.”

Una vez analizada la respuesta emitida por la SCRD es de anotar que no es valido
gue un documento tenga fechas de publicacion y emisidn previas a su aprobacion; ya
gue en su proceso de revision puede recibir modificaciones o ajustes en forma y fondo.
Lo anterior, iria en contra de la estructura documental definida por la entidad, asi
mismo no guarda coherencia con las normas referentes del Archivo General de la
Nacién, MIPG, APA o ICONTEC.

La entidad informa que el documento fue aprobado a través del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio, asi mismo notifica que como el procedimiento
FPP-PR-01 fue aprobado el 28 de diciembre de 2023, el documento no surtié tramite
por el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo. Lo anterior, denota una omision
clara a la norma, puesto que no fue el procedimiento el que dio dicho lineamiento, sino
que fue el Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogotéa en su articulo 37, el que dicta:

(...) “ Articulo 37. Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo. En cada Sector
Administrativo de Coordinacién funcionard un Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo
cuyo objeto sera la articulacion para la formulacion de las politicas y estrategias del sector, asi

como el seguimiento a la ejecucion de las politicas sectoriales y de desarrollo administrativo.

Cada Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estara integrado por la secretaria o
secretario, cabeza de sector, y las directoras o directores, gerentes o jefes de organismo o

entidad que lo conforman.

Asi mismo, cuando se considere pertinente, podran asistir a estos comités los delegados

de organismos o entidades distritales de otros Sectores Administrativos de Coordinacion’.

Lo anterior corrobora que la aprobacion de dichos documentos queda a cargo del
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Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo.

La entidad trata de escudar la omision de su estructura documental justificando
gue esta no se alinea al modelo de politica publica, pero tampoco debe seguir el
esquema de elaboracion y control de documentos; sin embargo, huevamente se les
recuerda que el documento se encuentra referenciado en el Listado Maestro de
Documentos del MIPG, motivo por el cual no se acepta su omision de estructura
definida en el "GMC-MN-01 MANUAL DE CREACION Y CONTROL DE LOS DOCUMENTOS
DEL SISTEMA DE GESTION".

De acuerdo con lo anterior los motivos expuestos por la SCRD no son
concluyentes para desvirtuar la observacion y por tal motivo se configura en Hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria por la inefectividad de la accion 1 de
plan de mejoramiento del hallazgo 3.1.1.1 cédigo de auditoria 5 vigencia 2022
PAD 2023.

3.2. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.2.1 Proceso Estados Financieros

La SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE —
SCRD, como organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera,
creado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006 del Concejo de Bogota. Su
razon de ser encabeza el sector Cultura, Recreacion y Deporte, liderando la formulacion
e implementacién concertada de politicas publicas en arte, cultura, patrimonio,
recreacion y deporte, asi como la transformacién y sostenibilidad cultural y deportiva de
la ciudad.

La evaluacion de este proceso se realiz6 teniendo en cuenta que la - SCRD, esta
regulada bajo el ambito del Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno,
establecido en la Ley 1314 de 2009, reglamentada por la Resolucion 533 de 2015y
normas complementarias, emitidas por la Contaduria General de la Nacion - CGN.

Asi mismo, la evaluacion del proceso estados financieros, tiene como propdésito,
establecer si los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2023, presentados
por la SCRD reflejan razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en
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la situacién financiera comprobando que, en su elaboracion, se cumplio con los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador

General de la Nacion.

Se comprobd que los estados financieros estan firmados electronicamente por
los responsables: secretario de Despacho, cédigo 20 Grado 09, director de Gestion
Corporativa (E), Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Gestion Financiera y por el

Profesional Especializado 222-26 con funciones de contador de la SCRD.

En lo que corresponde a la existencia Bienes de Beneficio y Uso Publico e

Historicos y Culturales, no aplica para la SCRD.

Esta auditoria con base en la informacion contable y formatos rendidos a través
del SIVICOF por parte de la SCRD, comprobo la no existencia de inventarios en transito

al cierre del afno 2023.

> Rendiciéon de la cuenta

El certificado de rendicién de cuenta anual 2023 consecutivo No.
899999061122023-12-31, fue expedido por la Contraloria de Bogota el 15 de febrero de
2024. Con este documento el organismo de control confirma y acepta la rendicién de la

Rendicion de la cuenta.

» Materialidad

La materialidad o importancia relativa en la evaluacion del proceso Estados
Financieros de la SCRD, se considera durante toda la ejecucion del proceso auditor,
teniendo en cuenta que la muestra seleccionada abarca un grupo de elementos
conformado por cuentas y saldos cuya informacién se revela tanto en forma cuantitativa,

como cualitativa.

Para lo anterior, es necesario tomar la informacion reflejada en los resultados de
las comparaciones de los afios 2023 y 2022, con las variaciones mas representativas
tanto cualitativas como cuantitativas, que permiten analizar la importancia y materialidad
de las cifras, asi como los resultados del informe de la vigencia 2022 y los lineamientos
del Proceso de Economia y Politica Publica.
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Por lo expuesto en los parrafos precedentes, las valoraciones y decisiones
requeridas para emitir la opinién, concepto o pronunciamiento, se fundamentaron en lo
relativamente importante, para lo cual es necesario utilizar el buen juicio profesional al
considerar los aspectos cuantitativos y cualitativos, relacionados con el de revelacion
completa, como puntos de referencia y el pardmetro para establecer posibles

incorrecciones o errores materiales.

De conformidad con el formato PVCGF-04-03 Proceso Estados Financieros —
Estado de Situacion Financiera de la SCRD, el siguiente cuadro denominado
“materialidad para estados financieros a 31 de diciembre de 2023”, se determin6 con
base en el juicio profesional, soportado por el conocimiento del sujeto de control, asi
como la informacion obtenida en las pruebas de recorrido para los activos, pasivos y
patrimonio, en la cual se obtuvo una materialidad del 3%, en los cuales predomina la

materialidad para los activos, con los resultados expuestos a continuacion:

Cuadro No.15. Materialidad para Estados Financieros a diciembre de 2023
Cifras expresadas en pesos

Sumade Rango establecido parala Base Monto total % de materialidad Valor en
puntos materialidad seleccionada 2023 segun riesgo pesos
3 3 ACTIVO 149.112.470.810 3% 4.473.374.124
3 3 PASIVO 17.673.222.303 3% 530.196.669
3 3 PATRIMONIO 131.439.248.507 3% 3.943.177.455

Fuente: PVCGF-04-03 Proceso Estados Financieros - Materialidad Estados financieros a 31/12/2023 SCRD

El proceso auditor desarrollado en este capitulo est4 conformado por dos

procesos: Estados Financieros y Desempefio Financiero, a través de los cuales, se

detallan los resultados para los dos temas en mencion. Para el primer factor, se orientd

a evaluar y conceptuar si la administracion de la entidad consiguié elaborar y presentar

sus estados financieros de manera razonable cumpliendo con los atributos de

oportunidad, identificacién, clasificacion, medicion y revelacion, que permitan a sus

usuarios la toma de decisiones. El Proceso Desempefio Financiero se realiz6 de

acuerdo con la naturaleza juridica y objeto social del sujeto de control de la SCRD, se

tuvo en cuenta la informacioén rendida a través del SIVICOF, con el fin de determinar los

indicadores aplicables, a partir de los cuales se podran identificar posibles riesgos de

tipo financiero, como parte del entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal.
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En la evaluacion del Control Interno Contable de la SCRD, se aplicaron pruebas
de recorrido en forma simultanea con el proceso estados financieros, valorando la
existencia y el grado de efectividad de los controles asociados con el cumplimiento del
marco normativo de referencia, las actividades de las etapas del factor contable, la
rendicion de cuentas y la gestion del riesgo contable, acorde con lo establecido en la
Resolucion 193 de 2016 de la CGN y su procedimiento.

El siguiente es el resultado de la evaluacion a los Estados Financieros de la
SCRD a 31 de diciembre de 2023:

En el cuadro denominado comparativo situacion financiera - SCRD, se muestran
los saldos del activo, pasivo, patrimonio, ingresos y gastos a 31 de diciembre de 2023 y
su similar de 2022, en los cuales se determiné la variacién absoluta y relativa para la

estructura de los estados financieros, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro No.16. Comparativo situacién financiera - SCRD
Cifras expresadas en pesos

Clase Saldo a 31/12/2023 Saldo a 31/12/2022 Variacién absoluta Variacién relativa
ACTIVO 149.112.470.810 122.488.893.253 26.623.577.557 21,7
PASIVO 17.673.222.303 27.476.653.729 -9.803.431.427 -35,7
PATRIMONIO 131.439.248.507 95.012.239.524 36.427.008.984 38,3
INGRESOS 249.943.611.255 197.952.693.872 51.990.917.383 26,3
GASTOS 218.397.671.983 165.062.311.166 53.335.360.816 32,3

Fuente: Estados financieros a 31 diciembre 2023 — Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD

Esta auditoria constatd que el estado de situacion financiera de la SCRD a 31 de
diciembre de 2023 registra activos por valor de $149.112.470.810 que comparados con
la vigencia anterior por valor de $122.488.893.253, reflejan un incremento de
$26.623.577.557, equivalentes al 21.7%, representado principalmente en el incremento

del saldo de las construcciones en curso y en los avances y anticipos entregados.

Por su parte, los pasivos al cierre de 2023 presentaron un saldo de
$17.673.222.303, mientras que en el afio 2022 eran de $27.476.653.729, presentando
disminucién por $-9.803.431.427, equivalentes al 35.77%, reflejado principalmente en
las cuentas por pagar, en los recursos a favor de terceros y beneficios a empleados a

largo plazo.
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En cuanto al patrimonio, present6 un saldo a 31 de diciembre de 2023 por valor
de $131.439.248.507, en tanto que su similar de 2022 fue de $95.012.239.524,
reflejando un aumento de $36.427.008.984, equivalente al 38.3%, representado en el

excedente del ejercicio 2023 y ajustes por recuperaciones.

Por su parte, los Ingresos a diciembre de 2023 fueron de $249.943.611.255, en
tanto que el afio 2022 reflejaron $197.952.693.872, presentando un incremento de
$51.990.917.383, equivalentes al 26. %, reflejado principalmente en los fondos

recibidos e ingresos diversos.

Los gastos durante el afio 2023 fueron de $218.397.671.983, mientras que el
afno 2022 reflejaron un monto de $165.062.311.166, aumentando en $53.335.360.816
equivalente al 32.3%, representado principalmente en el gasto publico social, originado

en los contratos suscrito a través de los diferentes proyectos de inversion.

Para el universo se evaluaron los saldos presentados en el estado de situacion
financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, por lo cual, el siguiente cuadro
denominado saldos estado de situacion financiera a diciembre 31 de la vigencia a
auditar, muestra a nivel de 4 digitos las cuentas que conforman los grupos para el
activo, pasivo patrimonio, asi mismo se muestra en forma comparativa las variaciones
absolutas y relativas respecto del afio 2022, las cuales se detallan en el desarrollo del

presente informe acorde con la muestra seleccionada, asi:

Cuadro No.17. Saldos Estado de situacién financiera a diciembre 31 de la vigencia a auditar
Cifras expresadas en pesos

- S Saldo a Saldo a Variaciones L o | % participacion
Codlg || DESEREINT CURTE | o0y oppme 31/12/2022 absolutas variaciones % | ol activo
ACTIVO

OTRAS CUENTAS POR

1384 | QTRAS € 821.573.225 811.071.459 10.501.766 13 0.6
CUENTAS POR

1385 | COBRAR DE DIFICIL 0 2.847.553 -2.847.553 -100,0 0,0
RECAUDO
DETERIORO
ACUMULADO DE

1386 | ACIVULA por -210.984.334 -115.742.832 -05.241.502 82,3 01
COBRAR (CR)

1615 gSggcT)RUCC'ONES BN | 47.366.488.867 43550.931.648 |  3.806.557.219 8,7 31,8
BIENES MUEBLES EN

1635 | SENES 1.664.871.930 383675375 |  1.281.196.555 N/A 11
MAQUINARIA Y

1655 | Koopo 204.706.275 309.616.344 -14.910.069 48 02
EQUIPO MEDICO Y

1660 | EQIPO b 42.605.685 43.095.585 -489.900 11 0,0

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control Fiscal de Todos y para Todos”

codiao BT GVET R Saldo a Saldo a Variaciones VETEEONES O % participacion
g P 31/12/2023 31/12/2022 absolutas del activo

MUEBLES, ENSERES Y

1665 EQUIPO DE OFICINA 503.164.781 481.790.918 21.373.863 4,4 0,3
EQUIPOS DE

1670 COMUNICACION Y 4.102.532.742 3.073.949.867 1.028.582.875 33,5 2,8
COMPUTACION
EQUIPOS DE
TRANSPORTE,

1675 TRACCION v 48.993.650 48.993.650 0 0,0 0,0
ELEVACION
EQUIPOS DE
COMEDOR, COCINA,

1680 DESPENSA v 6.606.712 6.606.715 -3 0,0 0,0
HOTELERIA
BIENES DE ARTE Y

1681 CULTURA 127.743.344 127.743.388 -44 0,0 0,1
PROPIEDADES,

1683 PLANTA Y EQUIPO EN 14.891.509.411 14.395.998.465 495.510.946 34 10,0
CONCESION
DEPRECIACION
ACUMULADA DE

1685 PROPIEDADES, -11.995.408.171 -10.494.799.226 -1.500.608.945 14,3 -8,0
PLANTAY EQUIPO (CR)
PLAN DE ACTIVOS
PARA BENEFICIOS A

1902 LOS EMPLEADOS A 1.898.000.490 2.932.126.936 -1.034.126.446 -35,3 1,3
LARGO PLAZO
BIENES Y SERVICIOS

1905 PAGADOS POR 286.593.017 261.022.424 25.570.593 9,8 0,2
ANTICIPADO
AVANCES Y

1906 ANTICIPOS 73.465.757.777 42.293.227.889 31.172.529.888 73,7 49,3
ENTREGADOS
RECURSOS

1908 ENTREGADOS EN 13.428.253.786 21.951.525.650 -8.523.271.865 -38,8 9,0
ADMINISTRACION
DEPOSITOS

1909 ENTREGADOS EN 2.305.183.937 2.305.183.937 0 0,0 1,5
GARANTIA

1970 ACTIVOS INTANGIBLES 1.519.186.976 1.519.186.982 -6 0,0 1,0
AMORTIZACION
ACUMULADA DE

1975 AGTIVOS INTANGIBLES -1.454.909.290 -1.408.159.475 -46.749.815 33 -1,0
(CR)

TOTAL, ACTIVO 149.112.470.810 122.488.893.253 26.623.577.557 21,7 100
PASIVO

ADQUISICION DE

2401 BIENES Y SERVICIOS 7.031.129.349 18.394.954.357 | -11.363.825.009 61,8 4,7
NACIONALES
RECURSOS A FAVOR

2407 DE TERCEROS 39.074.873 182.505.257 -143.430.384 -78,6 0,0
DESCUENTOS DE

2424 NOMINA 46.613.681 14.081.922 32.531.759 231,0 0,0
RETENCION EN LA

2436 FUENTE E IMPUESTO 499.069.484 653.885.111 -154.815.627 -23,7 0,3
DE TIMBRE

2490 OTRAS CUENTAS POR 39.205.852 60.594.494 -21.388.642 -35,3 0,0
PAGAR
BENEFICIOS A LOS

2511 EMPLEADOS A CORTO 3.167.687.142 2.296.670.426 871.016.716 37,9 2,1
PLAZO
BENEFICIOS A LOS

2512 EMPLEADOS A LARGO 1.349.205.459 3.320.952.812 -1.971.747.353 59,4 0,9

PLAZO
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codiao BT GVET R Saldo a Saldo a Variaciones VETEEONES O % participacion
g P 31/12/2023 31/12/2022 absolutas del activo
2701 LITIGIOS Y DEMANDAS 54.267.568 0 54.267.568 N/A! 0,0
RECURSOS
2902 RECIBIDOS EN 5.446.968.895 2.553.009.350 2.893.959.545 113,4 3,7
ADMINISTRACION
TOTAL PASIVO 17.673.222.303 27.476.653.729 -9.803.431.427 -35,7 11,9
PATRIMONIO
3105 CAPITAL FISCAL 12.859.699.555 12.859.699.555 0 0,0 8,6
RESULTADOS DE
3109 EJERCICIOS 87.033.609.680 49.262.157.262 37.771.452.417 76,7 58,4
ANTERIORES
RESULTADO DEL
3110 EIERCICIO 31.545.939.273 32.890.382.706 -1.344.443.434 -4,1 21,2
TOTAL, PATRIMONIO 131.439.248.507 95.012.239.524 36.427.008.984 38,3 88,1
TOTAL PASIVO +PATRIMONIO 149.112.470.810 122.488.893.253 26.623.577.557 21,7 100

Fuente: Estados Financieros SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE - SCRD

Las cuentas a evaluar de acuerdo a su representatividad en los estados
financieros y su materialidad, la variacién con corte a 31/12/2023 respecto de la
vigencia anterior y los lineamientos dados por la Direccion de Economia y Politica
Publica, entre otros, para la vigencia 2024, son: 1384- otras cuentas por cobrar, 1385-
cuentas por cobrar de dificil recaudo, 1386- deterioro acumulado de cuentas por cobrar
(cr), 1615- construcciones en curso, 1670- equipos de comunicacion y computacion,
1685- depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo (cr), 1905- bienes y
servicios pagados por anticipado, 1906- avances y anticipos entregados, 1908-
recursos entregados en administracién, 1909- depdsitos entregados en garantia, 2401-
adquisicidon de bienes y servicios nacionales, 2436- retencion en la fuente e impuesto
de timbre, 2701- litigios y demandas, 2902- recursos recibidos en administracién, 3109-
resultados de ejercicios anteriores, 3110- resultado del ejercicio, 4705- fondos
recibidos, 5360- depreciacion de propiedades, planta y equipo, 5366- amortizacion de
activos intangibles, 5368- provision, litigios y demandas, 5506- gasto publico social

cultura y 5890 - gastos diversos.

Las variaciones de los estados financieros de la SCRD se evaluaron teniendo en
cuenta la muestra aprobada, por su representacion y factor de riesgo, cuyos resultados

se desarrollan a continuacion:
CUENTAS POR COBRAR (Cuenta 13)

Con corte al 31/12/2023, el saldo neto de las cuentas por cobrar es de

$60.545.416, reconocidas a corto plazo, mientras que las cuentas por cobrar
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mayores a un afio suman $550.043.475, para un total de $610.588.891. Es de
anotar que el saldo neto de las cuentas por cobrar a 31/12/2022 era de
$698.176.180, lo que indica una disminucién de $87.587.289, equivalentes al
12.5%.

Los resultados del seguimiento y evaluacion a las subcuentas objeto de muestra,

se desarrollan a continuacion:

OTRAS CUENTAS POR COBRAR (Cuenta 1384)

Comprende la cuenta 138426- pago por cuenta de terceros, a través de la cual
se reconocen los derechos de cobro por incapacidades. El saldo a 31/12/2023 fue de
$60.545.416, en tanto que en el afio 2022 fue de $50.006.990, presentando aumento de
$10.538.426, equivalente al 21%.

Los montos adeudados por las EPS a la SCRD y sus aspectos mas relevantes,
son:

Cuadro No.18. Saldo incapacidades a diciembre 31 de 2023

Cifras expresadas en pesos

E.P.S. Saldo Nota

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE 2.557.960
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

No present6 variacion respecto del afio 2022.

Bajo radicado 20237300295303 del 24/07/2023, se solicitd a la Oficina Juridica
de la SCRD para que dentro de su competencia respetuosamente asesore a
la GITG-TH en materia juridica con el fin de verificar si frente al actual estado
de las acreencias descritas existe la posibilidad de agotar alguna instancia
judicial y administrativa adicional para obtener a favor de la SCRD el
reconocimiento, liquidacién y pago del total de las prestaciones econémicas
COOMEVAE.P.S. S.A. 19.160.908 | gerivadas de las citadas incapacidades, las cuales versan por un valor de
$19.160.908.

La Oficina Juridica, a través del radicado 20231100368003, informé a la
directora de Gestion Corporativa y Relacion con el ciudadano, “realizar la
revision de todas y cada una de las acreencias por concepto de incapacidades
pendiente de pagos, a la luz del Decreto Distrital 289 del 2021, asi como la
Ley 1438 del 2011 y sus términos de prescripcion establecidos”.

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR

COMPENSAR 8.536.674
EPS SURAMERICANA 719.219
E.P.S. SANITAS 13.973.622
FAMISANAR E.P.S. 8.017.138
NUEVA EPS S.A. 4.887.699 No presento variacion respecto del afio 2022. Se vienen adelantando
gestiones de cobro.
COMPARIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A. 2.692.196 No presento variacion respecto del afio 2022. Se vienen adelantando
gestiones de cobro.
60.545.416

TOTAL, INCAPACIDADES

Fuente: Libros de contabilidad y notas estados financieros — SCRD.
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La entidad aplica el procedimiento: “Gestién Incapacidades 2024”, a través del cual se
llevan a cabo las acciones para el cobro oportuno de los reintegros causados por incapacidades

de los funcionarios.

Durante el periodo enero-diciembre/23 se presentaron incapacidades, como se muestra
en el cuadro denominado movimientos afio 2023 cuenta 138426 incapacidades, asi:

Cuadro No.19. Movimientos afio 2023 cuenta 138426 — incapacidades
Cifras expresadas en pesos
Diferencia aumentos menos

Mes Débitos Créditos Saldo mensual S o —

Saldo a 31/12/2022 $50.006.990

ENERO 2.568.136 5.034.204 47.540.922 -2.466.068
FEBRERO 425.739 0 47.966.661 425.739
MARZO 3.377.512 0 51.344.173 3.377.512
ABRIL 9.053.207 0 60.397.380 9.053.207
MAYO 3.889.849 4.018.386 60.268.843 -128.537
JUNIO 2.473.826 3.649.661 59.093.008 -1.175.835
JULIO 550.695 3.299.150 56.344.553 -2.748.455
AGOSTO 1.136.883 836.219 56.645.217 300.664
SEPTIEMBRE 4.075.008 2.278.469 58.441.756 1.796.539
OCTUBRE 14.965.246 6.861.616 66.545.386 8.103.630
NOVIEMBRE 4.629.376 12.733.006 58.441.756 -8.103.630
DICIEMBRE 24.246.648 22.142.988 60.545.416 2.103.660
TOTAL 71.392.125 60.853.699 60.545.416 10.538.426

Fuente: Libros de contabilidad — SCRD- Elaboracién auditoria.

Durante el afio 2023, las incapacidades reconocidas fueron de $71.392.125. Los
recaudos y ajustes efectuados fueron de $60.853.699. Respecto del afio 2022 se

presenté aumento en $10.538.436, dado su reconocimiento mensual.

Respecto de la oportunidad en el cobro de las incapacidades laborales, la
Ley 1438 de 2011, establece:

“ARTICULO 28. PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar a las
Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las prestaciones econdémicas

prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que el empleador

hizo el pago correspondiente al trabajador.” (Subrayado fuera de texto).

Respecto del deterioro de las cuentas por cobrar, no es un menor valor de las
obligaciones de terceros, ni limita la gestion y proceso de cobro, por cuanto el deterioro

solamente es de origen y efectos contables.
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La cuenta 138490- Otras cuentas por cobrar, present6 a 31/12/2023 de
$761.027.809, conformada por dos terceros, asi:

Anticipo entregado al CONSORCIO BUENAVISTA por $757.607.009, segun contrato de
obra 1831 de 2015 (numeracion SED) y 091 de 2015 (numeracion SCRD). Este saldo
se conserva a 31/12/2022 y 2023, segun la informacion reportada en las notas a los
estados financieros: “Present6 retrasos en su ejecucion: segin acta parcial de obra No.11y
acorde a la programacién de obra entregada por el Consorcio Buenavista, en la semana 57 el
avance debia ser del 83.22%, y el estado presentaba una ejecucién del 21.04%, lo que
evidencié un retraso del 62.18%. Cursan las siguientes actuaciones judiciales, que se

encuentran registradas en el Sistema de procesos Judiciales de Bogota D.C.:

-Demanda en contra — Medio de Control de Controversias contractuales No. 2018—- 00267,
interpuesta por Consorcio Buenavista y Universal de Construcciones S.A.— UNIDECON S.A. El
Consorcio Buenavista solicita se declare la nulidad de la resolucién 0000310 de fecha
19/10/2016, por medio del cual se declara la caducidad del contrato de obra 1831 de 2015y se
ordena hacer efectiva la clausula penal establecida en el contrato. Este proceso es
representado judicialmente por la Secretaria de Educacion y actualmente, tiene registrado como

Gltimo estado: Presentacion de memorial.

-Demanda en contra — Contencioso Contractual No. 2018—-00518, instaurada por la Sociedad
Compafia Mundial de Seguros SA., entidad que solicita se declare la Nulidad de la Resolucion
No. 4120 de 2016, “Por medio del cual se declaré el incumplimiento parcial del Contrato de
Obra No SED-1831-SCRD-091 de 2015 y se impuso multa al Consorcio Buenavista”. En la
vigencia 2022, se acumula al proceso 2018-00267 y a 31/12/2023 presenta como ultimo
estado: Informes (con Observacion de la SED: Constancia secretarial se remite expediente al
Mag. Henry Aldemar Barreto Mogollén para que decida sobre acumulacion al proceso 25000—
23— 36—-000-2018-00267—-00 mediante oficio JEMB-038-2020).

-Proceso Iniciado — Ejecutivo Contencioso No. 2018-01010, demanda presentada por la Oficina
Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, contra el Consorcio Buenavista y
Mundial de Seguros S.A. En esta se pretende librar mandamiento ejecutivo por valor de la
sancion penal pecuniaria establecida en el clausulado del contrato de obra no. 1831 de 2015, la
declaratoria de la ocurrencia de los siniestros de incumplimiento total y la no inversion del
anticipo, que fue impuesta a la parte ejecutada a través de la resolucion no. 310 de octubre de

2016, confirmada en todas sus partes por la resolucién No. 329 de 2016, y los respectivos
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intereses. Al corte de la vigencia 2023, se corre traslado del auto que libra mandamiento de

pago, verificando que se cumplié con la notificacion a las partes”.

v Otro saldo por de la cuenta 138490 es de $3.420.800. En las notas a los
estados financieros se revela lo siguiente: “Pendiente por ejecutar del convenio

interadministrativo No. 287 de 2013, suscrito entre la SCRD y la Escuela Superior de
Administracion Pubica — ESAP”.

Al respecto, la SCRD instaur6é demanda ejecutiva contractual contra la ESAP, para
para exigir el pago de la obligacion clara, expresa y exigible. EI 08 de abril de 2021 el
Juzgado Treinta y ocho Administrativo Oral del Circuito Judicial Bogota D.C. - Seccién
Tercera, emitio fallo favorable de primera instancia. A 31/12/2023, el proceso presenta
estado: AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE QUEJA, rechazado el recurso de

apelacion.
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR-CR (Cuenta 138690)

El saldo a 31/12/2023 es de $210.984.334, presentdé aumento de $95.241.502,

equivalente al 82.3% respecto al afio 2022.

En el seguimiento efectuado a la vigencia 2023, se observé que en marzo/23 se
disminuy¢ el deterioro acumulado por $ 2.847.553, y en diciembre por valor de
$14.626.671, para un total de $17.474.224 y un ajuste al deterioro por $112.715.726,
como mayor valor de la cuenta de este.

El deterioro de las cuentas por cobrar se detalla en el cuadro denominado

deterioro cuentas por cobrar afio 2023 vs 2022 y sus variaciones por EPS, asi:

Cuadro No.20. Deterioro cuentas por cobrar afio 2023 vs 2022
Cifras expresadas en pesos

Variacion Variacién

absoluta relativa

Saldo a

Saldo a 31/12/2023 31/12/2022

Tercero

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

459.569

0

459.569

N/A

COOMEVAE.P.S. S.A.

4.993.333

17.032.873

-12.039.540

-71

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

1.670.461

1.653.086

17.375

E.P.S. SANITAS

2.305.453

0

2.305.453

N/A

FAMISANAR E.P.S.

1.344.131

71.766

1.272.365

1.773

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

891.460

0

891.460

N/A

NUEVA EPS S.A.

921.583

253.461

668.122

264
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sadoaszmors s, [leor o
COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A. 753.846 2.002.833 -1.248.987 -62
CONSORCIO BUENAVISTA 197.432.387 89.996.413 107.435.974 119
EPS SURA 0 1.550.255 -1.550.255 -100
CRUZ BLANCA 0 2.775.787 -2.775.787 -100
ESAP 0 406.358 -406.358 -100
TOTAL 210.772.223 | 115.742.832 95.029.391 82

Fuente: Libros de contabilidad — SCRD- Elaboracién auditoria.

Se determiné para la totalidad del deterioro de las cuentas por cobrar, con base
en la Carta Circular No. 122 de 2023 de la Secretaria Distrital de Hacienda

Segun el cuadro No.6, el Consorcio Buenavista presentdé aumento de
$107.435.974, ubicandose en $197.432.387, con base en una cartera de $757.607.009,
originado en el anticipo entregado, en virtud del contrato de obra 091 de 2015, el cual
presentd retrasos en su ejecucién, generando controversia de caracter contractual.
Cursan varias actuaciones judiciales.

Para el caso de la EPS COOMEVA, esta entidad se encuentra en liquidacion,
cuyo saldo se surte a través del Comité de Sostenibilidad Contable y para los demas
saldos de eps se encuentran en procesos de cobro dichas incapacidades.

Respecto del deterioro de las incapacidades, éste no es un menor valor de las
obligaciones de terceros, ni limita la gestién y proceso de cobro, por cuanto el deterioro

solamente es de origen y efectos contables.

CONSTRUCCIONES EN CURSO (Cuenta 1615)

Present6 un saldo a 31/12/2023 de $47.366.488.867, con aumento de
$3.806.557.219, equivalente al 8.7% respecto del afio 2022. Los conceptos y saldos
corresponden al Teatro el Ensuefio por $7.639.042.458.

En las notas a los estados financieros se informa lo siguiente:

“Se presentan saldos como avance de obra en virtud de la construccion del equipamiento
educativo, pedagdgico y cultural del Teatro El Ensuefio en la ciudad de Bogot4. Este es
un proceso que adelanta la Secretaria de Educacion del Distrito en el marco del convenio
interadministrativo 227 de 2013, con el acompafamiento de la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte. Igualmente, se suscribid el contrato de obra No. 2344 del 2017

entre la Secretaria de Educacion del Distrito, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



PROP

@)
S
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

Deporte y el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar- (EL ENSUENO) y OTACC S.A,

en el cual se incluyen los gastos de interventoria.

Adicionalmente, segun los informes de amortizacién de convenios y contratos entregados
por el area supervisora durante la vigencia, se presenta un aumento correspondiente a la
amortizacién del contrato 249 suscrito con FINDETER correspondientes a las obras: )
Equipamiento Cultural, Recreativo y Deportivo en Pilona 10, 1) Equipamiento Cultural,
Recreativo y Deportivo Pilona 20, 1ll) Equipamiento Cultural, Recreativo y Deportivo

Estacion Mirador del Paraiso del sistema de transporte masivo TransMiCable.

En este rubro también se registran los pagos correspondientes al contrato suscrito con el
Consorcio El Retiro CC, mediante el contrato 229 de 2019, por concepto de honorarios
por la administracién delegada para la construccion del CEFE Chapinero”. LOS
desembolsos estan asociados a la construccién para la recreacion, el deporte y la

cultura para ciudadanos.

IEDADES, PLANTA Y EQUIPO (Cuenta 16)

El siguiente cuadro muestra de manera comparativa las variaciones absolutas y

relativas para los grupos de las cuentas de los bienes o propiedad, planta y equipo

SCRD

, asi:

Cuadro No.21. Propiedad, plantay equipo SCRD

Cifras expresadas en pesos

Cédigo Descripcion cuenta Saldo a 31/12/2023 | Saldo a 31/12/2022 ng';ﬂt"ar;es Variaciones %
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 47.366.488.867 43.559.931.648 3.806.557.219 8,7
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 1.664.871.930 383.675.375 1.281.196.555 3339
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 294.706.275 309.616.344 -14.910.069 4,8
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 42.605.685 43.095.585 -489.900 11
1665 ggl'é?,his’ ENSERES Y EQUIPO DE 503.164.781 481.790.918 21.373.863 4.4

EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 COMPUTACION 4.102.532.742 3.073.949.867 1.028.582.875 335
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION
1675 v ELEVACION 48.993.650 48.993.650 0 0
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,
1680 DESPENSA Y HOTELERIA 6.606.712 6.606.715 -3 0
1681 BIENES DE ARTE Y CULTURA 127.743.344 127.743.388 44 0
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN
1683 CONGESION 14.891.509.411 14.395.998.465 495.510.946 3.4
TOTAL, PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 69.049.223.307 62.431.401.955 6.617.821.442 10,6
DEPRECIACION ACUMULADA DE
1685 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) -11.995.408.171 -10.494.799.226 -1.500.608.945 14,3
TOTAL, PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO NETO 57.053.815.226 51.936.602.729 5.117.212.497 9.9

Fuente: Libros de contabilidad — SCRD- Elaboracién auditoria.

Los aumentos durante el afio 2023 fueron de $6.617.821.442, equivalentes al

10.6%, reflejado en construcciones en curso, Bienes muebles en bodega y equipos de
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comunicacion y cémputo. La cuenta 1683-Bienes en concesion, son destinados al
funcionamiento de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas - Biblored.
Los aumentos en los equipos de comunicacion y computacion, reflejados en la
cuenta 1670, corresponden a la puesta al servicio de computadores para la SCRD, asi

mismo, ingresos de equipos por convenios celebrados.

Los equipos de computo y comunicacion estan depreciados en el 65. Por su
parte, el vehiculo Placa OJX 865: Motor J24b-1272813 Suzuki Sz GlIx Sport Mt: Gran
Vitara Campero, est4 depreciado en el 80%.

Se evidencio la pérdida por hurto de celular corporativo marca PHONE 13 PRO.
IMEI35361307392741,; registrado con placa 89530 con linea movil 317 3724025, hechos
ocurridos el 21/02/2023. Este dispositivo fue objeto de reconocimiento mediante acta de
entrega del 21/06/2023, comprobante de ingreso 2022156 por valor de $5.339.717.

DEPRECIACION ACUMULADA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Cuenta 1685)

El método de depreciacion de la propiedad, planta y equipo es por linea recta,
segun las politicas contables de la SCRD. Los activos fijos se encuentran depreciados
en promedio en un 55.3%. En 2023, el gasto por depreciacion fue de $2.669.531.577,
reflejado principalmente en los bienes en concesion (Bibliored) por $1.663.682.915.

Efectuada la comparacion de los bienes detallados en el formato CBN1026 frente
a los saldos de los libros de contabilidad a 31/12/2023, expuestos en el siguiente cuadro,
se observaron diferencias para el grupo de bienes dados en concesion (Bibliored) y

depreciacion acumulada, asi:

Cuadro No.22. Comparativo propiedad, plantay equipo saldos Libros Vs formato CBN1026
Cifras expresadas en pesos
Diferencia

Formato
CBN 1026

Concepto Cuenta Vr. libro Mayor

MAQUINARIA'Y EQUIPO

165500

294.706.275

294.706.275

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

166000

42.605.685

42.605.685

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

166500

503.164.781

503.164.781

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

167000

4.102.532.742

4.102.532.742

EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION

167500

48.993.650

48.993.650

EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA

168000

6.606.712

6.606.712

BIENES DE ARTE Y CULTURA

168100

127.743.344

127.743.344,00

TOTAL

5.126.353.189

5.126.353.189,00

o|l0ojlo|j|o|O|O|OC|O

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN CONCESION

168390

14.891.509.411

14.787.674.771

103.834.640

DEPRECIACION ACUMULADA PROP.PLANTA Y EQUIPO
CONCESION

168516

8.886.498.489

8.886.498.489

0
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Concepto

Cuenta

Vr. libro Mayor

Formato
CBN 1026

Diferencia

DEPRECIACION ACUMULADA:

MAQUINARIA Y EQUIPO

168504

-112.632.049

-113.493.544

861.495

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

168505

-7.754.358

-7.754.358

0

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

168506

-276.085.334

-276.230.354

145.020

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

168507

-2.668.746.564

-2.668.746.564

EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION

168508

-39.072.433

-39.072.433

EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA

168509

-4.618.944

-4.618.944

o|lo|o

BIENES DE ARTE Y CULTURA

168505

0

0

0

TOTAL

-3.108.909.682

-3.109.916.197

-1.006.515

Fuente: Libros de contabilidad — SCRD- Elaboracién auditoria.

La diferencia por $103.834.640 se refleja en los bienes entregados en concesion,
mientras que la depreciacion acumulada presenta diferencias por $1.006.515 en

maquinaria y equipo y muebles y enseres.

3.2.1.1 Hallazgo administrativo, por diferencias entre el valor registrado en libros
vs. Los saldos del Formato CBN -1026 -Inventario detallado a 31/12/2023, reflejados en
el saldo de la cuenta 1683 -Propiedades, Planta y Equipo en Concesion, asi como en la

depreciacion acumulada de las cuentas 168504-Maquinaria y equipo y 168506-Muebles

Y enseres.

En el seguimiento efectuado a la informacion registrada en los libros de

contabilidad y el detalle de los bienes manifestados en el formato CBN1026 a

31/12/2023, se observo que la cuenta 168390- Propiedades, planta y equipo en

concesion, registra un saldo en libros de $14.891.509.411, mientras que el valor del

inventario detallado del formato CBN1026 para la cuenta 16839001- Propiedades,

Planta y Equipo en Concesidén Convenios Bibliotecas, refleja un total de

$14.787.674.771, presentando una diferencia de $103.834.640, como mayor valor en

libros. De otra parte, la cuenta 1685 — Depreciacién acumulada, reporta un saldo en

libros de $11.995.408.171, y el valor de la depreciacién acumulada reflejada en el
formato CBN1026 suma un total de $11.996.414.686; la cuenta 168390- Propiedad,
Planta y Equipo en Concesion, se encuentra sobrestimada a 31/12/2022 en cuantia de

$103.834.640 al igual que la cuenta 168504-Depreciacion Maquinaria y Equipo por

$861.495, mientras que la cuenta 168506-Depreciacion Muebles y Enseres y Equipo de

Oficina presenta menor valor en libros por $145.020, para un total de $1.006.515, frente
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al detalle del formato CBN1026 - inventario detallado de elementos, lo anterior, no
reflejando la realidad de los hechos.

Es de anotar que el valor de la depreciacion es la sumatoria de las filas del
archivo Excel del formato CBN1026 denominada Inventarios en servicio e inventario en
bodega a 31/12/2023.

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la CGN establece

como caracteristicas fundamentales de la informacion financiera:

“‘Numeral 4.1.1 Relevancia: La informacion financiera de propdsito general es
relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto
es asi cuando la informacién es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o

ambos.

Numeral 4.1.2 Representacion fiel. La informacion financiera de propésito
general representa fielmente los hechos econémicos cuando la descripcion del

fendbmeno es completa, neutral y libre de error significativo.

Una descripcidn libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcidon del hecho
econdémico y en la que el proceso para producir la informacién se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los

aspectos”.

El procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, que forma
parte de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN, establece:

“‘Numeral 3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacion de informacioén.

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable
registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello
hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que
generan informacion relativa a bancos, inversiones, ndémina, rentas o cuentas por

cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.
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En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los
analisis y conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados.
De igual forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para
la elaboracién periodica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga
posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los

documentos soporte y los libros de contabilidad”.

En cuanto al Sistema de Control Interno, inmerso en el articulo 2 de la Ley 87 de
1993, sobre objetivos del Sistema de Control Interno, establece en sus literales:

“b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas

para el logro de la misién institucional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”

Las diferencias de saldos en la cuenta 1683 y 1685 de los libros de contabilidad y
el formato CBN1026, obedece a debilidades en los puntos de control con énfasis en las
disposiciones contenidas en el Marco Conceptual y Normativo para Entidades de
Gobierno, asi como los riesgos y controles inmersos en el procedimiento que forma

parte de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN en materia de Control Interno Contable.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Una vez analizada la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal remitida
mediante radicado No. 2024-08532 de la Contraloria de Bogota y radicado No.
20241400065791 del 23/04/2024 de la SCRD, el sujeto de control manifiesta entre otros
aspectos: “Por error involuntario, al momento de enviar el informe CBN — 1026 no fue
incluida la columna “valor con adicion”, la cual referencia a aquellos elementos que han
surtido alguna mejora o actualizacion generando la modificacion e incremento de su valor
(...)". Asi mismo, manifiestan: “Se solicita al ente de control evaluar la posibilidad de
permitirnos enviar o reportar nuevamente el informe CBN — 1026 con los ajustes
mencionados, de tal manera se pueda subsanar esta observacion”, Al respecto, les

comunicamos que no es viable el reporte nuevamente, dados los plazos y parametros
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establecidos en la Resolucion Reglamentaria 002 de 2022 de la Contraloria de Bogota,

méxime cuando ya se realiz6 el cierre contable de la vigencia 2023.

Para el caso de la diferencia por $1.006.515, la SCRD manifiesta que “no hay
diferencia en la depreciacién, el valor que informan de $1.006.515 corresponde a la
amortizacion, lo cual subsana una de las observaciones del punto 3.2.1.4”. Al respecto,
se reitera que el valor en libros y estado de situacion financiera a 31/12/2023, refleja un
total de $1.454.909.290, mientras que en el archivo Excel suministrado en la respuesta
al numeral 8, mediante radicado No. 20241400028331 del 14/02/2024, el valor total de la
columna denominada “DEPRECIACION” suma un total de $1.453.902.775, cifra que esta
contenida en su respuesta en los siguientes términos “y un valor de amortizacién de

$1.453.902.775,00”, lo cual corrobora lo detallado en el informe preliminar.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacién y se configura como
Hallazgo Administrativo por diferencias en los saldos de los bienes en concesion y la

depreciacion acumulada.
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO (Cuenta 1905)

Corresponde a pagos anticipados por adquisicion de bienes y servicios que se
recibiran de terceros. Estos pagos se amortizan durante el periodo en que se reciban

los bienes y servicios, 0 se causen los gastos.

El saldo a 31/12/2023 era de $286.593.017, con aumento de $25.570.593,
equivalente al 9.8% con respecto al afio 2022. En el seguimiento efectuado, se observé

que el saldo esta representado en los siguientes conceptos y saldos:

e Subcuenta 190501- Seguros: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, presenta saldo por amortizar por $46.476.690,
correspondiente al contrato N.° 490 de 2021, cuyo objeto es “Contratar el
Programa de Seguros de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte”.
El contrato inicial fue por $142.273.806, con adicién por $39.864.903, para un total
de $182.138.709. En el seguimiento efectuado se comprobd la existencia de las

polizas nameros:
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9801674848 del 24/11/2022 con Aseguradora Solidaria de Colombia, vigencia del
28/11/2022 al 27/04/2023 y renovacion de esta, el 21/04/2023, con vigencia del
27/04/2023 al 24/01/2024- amparo responsabilidad civil extracontractual.
9801674764 del 24/11/2022, con Aseguradora Solidaria de Colombia, vigencia del
28/11/2022 al 27/04/2023 y renovacion de la misma, el 21/04/2023, con vigencia
del 27/04/2023 al 24/01/2024- riesgo dafios materiales.

9801674814 del 24/11/2022, con Aseguradora Solidaria de Colombia, vigencia del
28/11/2022 al 27/04/2023 y renovacion de la misma, el 21/04/2023, con vigencia
del 27/04/2023 al 24/01/2024- riesgo dafios materiales-seguros sector oficial,
delitos contra la administracion publica.

9801673550 del 24/11/2022, con Aseguradora Solidaria de Colombia, vigencia del
28/11/2022 al 27/04/2023 y renovacion de la misma, el 21/04/2023, con vigencia
del 27/04/2023 al 24/01/2024-seguros automoviles, Suzuki Grand Vitara [3 Sz GIx
Sport Clase: Campero, modelo 2016, placa OJX865. SOAT N0.83176630, vigente
hasta el 06/03/2024.

En la vigencia 2023, se realizaron giros a la aseguradora mencionada por
$33.102.150 en junio y por $39.864.903 en diciembre. Durante el afio 2023, se
amortizaron $156.448.214, quedando por amortizar $46.476.690, conformado por
el giro de los $39.864.903 y un saldo de $6.611.801 de diciembre/23.

Subcuenta 190504 -Bienes servicios. XERTICA COLOMBIA S.A.S. Contrato 608
del 2023, con objeto: “Adquisicion de cuentas de correo electronico para la
SCRD”. valor inicial $286.498.433 y adicion por $43.132.321, registrados
contablemente en agosto/23, para total de $329.630.754. Durante agosto a
diciembre/23 se amortizaron $137.346.145, con un monto por mes de
$27.469.229, quedando por amortizar $192.284.608, equivalente a 12 meses.
Subcuenta 190515-0Otros beneficios a los empleados. ICETEX. Convenio 387 de
2008, cuyo objeto es: “Constitucion de un Fondo en Administracion denominado
FONDO SCRD PARA LA FINANCIACION DE ESTUDIOS DE EDUCACION
SUPERIOR, con los recursos entregados por la SECRETARIA DISTRITAL DE
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE —SCRD al INSTITUTO COLOMBIANO
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DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR
MARIANO OSPINA PEREZ-ICETEX, quien actuara como administrador y
mandatario”, funciona como un fondo de apoyo educativo dirigido a los
funcionarios. A 31/12/2023 presenta saldo por $47.831.722, correspondientes a 6
funcionarios, los cuales se van condonando a medida que se cumplen los

requisitos para que los beneficios no sean cobrados.
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS (Cuenta 1906)

Refleja los valores entregados por la entidad, en calidad de avance o anticipo,
para la obtencién de bienes y servicios, que estan pendientes de legalizacion. El saldo
a 31/12/2023 es de $73.465.757.777, con aumento de $31.172.529.888, equivalente al
73.7% con respecto al aflo 2022. Comprende dos subcuentas, asi:

v" Subcuenta 190601- Anticipos sobre convenios y acuerdos, con saldo por
$514.000.0000. Este saldo se origin6 en el contrato No. 516 de 2023 celebrado
con el Fondo Nacional de Garantias S.A. con objeto “EL MANDANTE le confiere
a EL MANDATARIO un mandato sin representacion, para que éste en ejercicio
del mismo, gestione con cargo a ellos el programa de garantia denominado
‘CAPITAL CREATIVO’. En las notas a los estados financieros se revela: (...) en
el que se busca que con los recursos aportados por EL MANDANTE se cubra el
valor de las comisiones de las garantias que EL MANDATARIO emita dentro del
programa mencionado, para amparar los créditos de los empresarios
domiciliados en Bogoté Distrito Capital, el valor inicial es de $514.000.000.

Durante el periodo junio a diciembre de 2023, no presento disminucion respecto

de los avances entregados o anticipos aplicados. (El subrayado es propio).

v" Subcuenta 190604- Anticipo para adquisicién de bienes y servicios, con saldo
por $69.187.973.833. Corresponde al contrato por administracion delegada No.
229 de 2019 con el CONSORCIO EL RETIRO, con objeto es “Contratar por el
sistema de administracion delegada, la construccion y dotacién del Centro
Felicidad — CEFE Chapinero ubicado en la localidad de Chapinero en la Ciudad
de Bogota D.C.”. En el afio 2022 presenté un saldo de $40.001.377.562 con
giros en 2023 por $29.186.596.271.
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RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION (Cuenta 1908)

El saldo de los recursos recibidos en administracion a 31/12/2023 reflejaron un

saldo de $13.428.253.786, frente al afio 2022 presentd disminucion por $-
8.523.271.865, equivalente al 38.8%.

Realizado el seguimiento a los saldos de los convenios, se observo que algunos

contintan con recursos sin legalizar, no obstante, de haber culminado el plazo

establecido y en otros casos, presentan baja ejecucion, por ello el siguiente cuadro

muestra los saldos de la cuenta 190801 sobre recursos entregados en administracion,

con saldos pendientes, asi:

Cuadro No.23. Cuenta 190801 - Recursos entregados en administracién Convenios finalizados con
saldos por legalizar al 31/12/2023

Cifras expresadas en pesos

Saldo al 31 L.
Objeto del convenio N " Tercero _Fe_c_ha de Fech_a de_ . Valor d‘?' diciembre de Obs_erv_amon
convenio inicio terminacién | convenio 2023 auditoria
Aunar esfuerzos técnicos,
presupuestales, tecnolégicos
y operativos para el disefio y
ejecucién de un proceso de UNIVERSI
formacién que fortalez]ca las DAD EL CONVENIO
capacidades de gestion y 392 PEDAGOG | /910021 | 311202021 |  155.000.000 2.063.136 |  FINALIZO EL
creacion cultural, artistica, ICA 31/12/2021
patrimonial y recreo- NACIONA
deportiva de los agentes L
articulados a los programas y
estrategias de fomento
cultural de la SCRD
La Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y
Deporte se compromete a
realizar el desembolso de los
recursos provenientes de la
contribucion parafiscal de los
espectaculos publicos de las E'l‘n\lcg_'\ll;f'éf
artes escénicas y el Instituto INSTITUT 20/02/2024. NO
Distrital de las Artes, por su (0] PRESEN"I'A
parte se compromete a 601 DISTRITA | 21/07/2023 20/02/2024 | 1.702.892.977 | 1.702.892.977 EJECUCION EN
recibirlos, incorporarlos a su L DE LAS 2023. CON EECHA
presupuesto y ejecutarlos ARTES DEVINICIO DEL
para el desarrollo del 21/07/2023
proyecto adquisicién y
puesta en funcionamiento de
una pantalla LED y la
adquisicion e instalacién de
la alfombra, para el Teatro
Jorge Eliecer Gaitan
EL CONVENIO
FINALIZA EL
Aunar esfuerzos técnicos 01/04/2024, NO
administrativos y financie}os INSTITUT OBSTANTE,
para complementar la 0 PRESENTA BAJA
operacion del equipamiento 646 DISTRITA | 01/02/2023 01/04/2024 1.326.827.021 1.143.272.796 EJECUCION
cultural ubicado en la Pilona L DE LAS DURANTE
20 ARTES ELPERIODO FEB
’ A DIC/23 CON
SOLO EL 14% DE
EJECUCION.
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Objeto del convenio

No.

convenio

Tercero

Fecha de
inicio

Fecha de
terminacion

Valor del
convenio

Saldo al 31
diciembre de
2023

Observacion
auditoria

La Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y
Deporte se compromete a
realizar el desembolso de los
recursos de

la Contribucién Parafiscal de
los Espectaculos Publicos de
las Artes Escénicas,
ordenado mediante
Resolucion

No0.334 del 21 de junio de
2019y el Fondo de
Desarrollo Local de Antonio
Narifio, por su parte se
compromete a

recibirlos, incorporarlos a su
presupuesto y ejecutarlos,
para desarrollar el proyecto
de estudios y disefios para
remodelacién estructural y
escénica del Teatro Villa
Mayor, como escenario de
las artes escénicas de
naturaleza

publica del Distrito Capital,
de conformidad con el marco
legal vigente, el proyecto
presentado y los ajustes
realizados,

documentos que forman
parte integral del presente
convenio

179

FONDO
DE
DESARRO
LLO
LOCAL DE
ANTONIO
NARINO

18/07/2019

17/09/2020

352.954.000

1.819.510

EL CONVENIO
FINALIZO EL
17/09/2020.

Aunar recursos humanos,
técnicos, administrativos y
financieros para el desarrollo de
los procesos de formacion,
investigacion, la programacion
artistica y cultural y los proyectos
editoriales, digitales e innovacién
y proyectos con comunidad y
territorio de la Red de Bibliotecas
Publicas de Bogota - BIBLORED

440

ASOCIACI

DE LAS
BIBLIOTE
CAS LA
CULTURA
YLA
EDUCACIO
N -
BIBLOAMIG
(O]

16/05/2022

08/03/2023

3.450.000.000

49.930.490

EL CONVENIO
FINALIZO EL
08/03/2023.

La Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y
Deporte se compromete a
realizar el desembolso de los
recursos provenientes de la
contribucién parafiscal de los
espectaculos publicos de las
artes escénicas y la
Universidad Nacional de
Colombia, por su parte se
compromete a recibirlos,
incorporarlos a su
presupuesto y ejecutarlos
para el desarrollo del
proyecto Dotacién de la
mecanica y vestimenta
teatral, e infraestructura
eléctrica para la iluminacién
escénica, para el Auditorio
Ledn de Greiff.

599

UNIVERSI
DAD
NACIONA
L DE
COLOMSBI
A

18/9/2023

17/9/2024

2.776.675.929

2.776.675.929

EL CONVENIO NO
PRESENTA
EJECUCION O
AVANCES AL
CIERRE DE 2023
(ULTIMO
TRIMESTRE)

Fuente: Respuesta radicado 20241400007751 del 16/01/2024 informacién SCRD- analisis auditoria.

En el cuadro se observa que los convenios Nos. 392, 179 y 440, presentaron saldos por

legalizar al 31/12/2023 por $53.813.136, pese a que los mismos se encuentran finalizados

desde las vigencias 2020 y 2021, teniendo en cuenta que se trata de recursos a favor de la

SCRD, originados en convenios para cumplir el objeto bajo los cuales fueron celebrados con

otras entidades.
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3.2.1.2. Hallazgo administrativo, por recursos entregados en administracion
reflejados en la cuenta 190801 (cuenta del activo), originados en contratos o convenios
interadministrativos ya finalizados o con baja ejecucion y con saldos pendientes de

legalizar al cierre de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

Del andlisis realizado a la cuenta 190801-Recursos Entregados en Administracion,
se evidencio que corresponde a los recursos entregados a entidades externas para la
ejecucion de contratos o convenios interadministrativos con el fin de cumplir propdsitos
de orden institucional, el saldo de esta cuenta finaliz6 en la vigencia 2023 en

$13.428.253.786. De este saldo, se observaron las siguientes situaciones:

v/ Convenio 392-2021, celebrado con la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL,
por $155.000.000, finaliz6 el 31/12/2021, sin embargo, presenté un saldo por
legalizar a 31/12/2022 por $2.063.163, el cual se mantiene al cierre de la vigencia
2023.

v" Convenio 179-2019, celebrado con el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
ANTONIO NARINO, por valor de $352.954.000, finaliz6 el 17/09/2020. La SCRD
informo a esta auditoria las siguientes modificaciones:

v“l. Suspension del Convenio hasta el 26 de octubre de 2020.
2. Suspension desde el 27 de octubre de 2020 hasta el 27 de noviembre de 2020.
3. Prorroga hasta el 30 de septiembre de 2021
4. Prorroga hasta el 31 de enero del 2022”.

v'Sin embargo, presenta un saldo por legalizar a 31/12/2023 por $1.819.510, sobre
este valor la SCRD, manifestd: “corresponde a reintegro de recursos que no ha

sido reportado a la fecha en Operaciones de enlace”.

v/ Convenio 440-2022, celebrado con la ASOCIACION DE AMIGOS DE LAS
BIBLIOTECAS LA CULTURA Y LA EDUCACION - BIBLOAMIGOS, por
$3.450.000.000, finaliz6 el 08/03/2023. Al 31/12/2023 presenta un saldo por
legalizar de $49.930.490.

v Convenio 601-2023, celebrado con el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES-
IDARTES, por $1.702.892.977, para el desarrollo del proyecto adquisicion y
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puesta en funcionamiento de una pantalla LED y la adquisicion e instalacion de la
alfombra, para el Teatro Jorge Eliecer Gaitan. El convenio no presento ejecucion

ni legalizacion de recursos con corte a 31/12/2023.

v/ Convenio 646-2022, celebrado con el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES-
IDARTES, por $1.326.827.021 con fecha de inicio el 1/02/2023, y terminacion el
01/04/2024, fue prorrogado por 8 meses, con la finalidad de “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para complementar la operacion del
equipamiento cultural ubicado en la Pilona 20”, sin embargo, durante el periodo
febrero/23 a dic/23 solo se han ejecutado o legalizado recursos por $183.554.225,
equivalentes al 13.8%, conllevando baja ejecucion, considerando el tiempo faltante

para la culminacion del mismo.

v Convenio 599-2023, celebrado con la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
por $2.776.675.929, recursos para el desarrollo del proyecto Dotacion de la
mecénica y vestimenta teatral, e infraestructura eléctrica para la iluminacion
escénica, para el Auditorio Ledn de Greiff. Se observo que no presentod ejecucion

0 avances con corte a 31/12/2023.

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno de la CGN, establece en la
dinamica del Catalogo General de Cuentas, respecto de la gestiéon de los recursos: “Se
acredita con: El valor de los recursos reintegrados en efectivo, el valor de los pasivos

pagados”.

Asi mismo, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera, establece las Caracteristicas fundamentales de la informacion

financiera de propdésito general asi:

“Numeral 4.1.1 Relevancia. La informacion financiera de propésito general es
relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto
es asi cuando la informacién es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o

ambos.
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Por su parte, el Manual de Contratacion de la SCRD respecto del supervisor,
establece: “Supervisor. Es la persona natural que en calidad de funcionario de la
SCRD que lleva a cabo las actividades de seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico para el adecuado inicio, ejecucion y liquidacion de un
contrato o convenio determinado cuando no se requieren conocimientos especializados

0 cuando se presenten las situaciones especiales descritas en este Manual’.

Con relacion al alcance de los convenios interadministrativos, el manual de
contratacion los define asi: “Convenio interadministrativo. Los que se celebran entre
entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir

con su mision u objetivos”.

En cuanto a las normas que invocan los contratos y convenios, el citado manual
establece: “Los contratos y convenios estatales se sujetaran a las normas y principios
gue regulan la Contratacion Publica en especial la Constitucién Politica de Colombia,
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012y

Decretos reglamentarios sobre la materia”.

A su vez, la Ley 87 de 1993, en su articulo 2 sobre objetivos del Sistema de

Control Interno, establece en sus literales:

“a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada

administracion ante posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas

para el logro de la misidn institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén

dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad “.

Por lo antes expuesto, se evidencia que los recursos por $53.813.163, contindan
sin legalizar teniendo en cuenta que han transcurrido mas de dos vigencias desde su
fecha de terminacién y en otros casos presentan baja o0 no ejecucion, denotando

debilidades en las labores de supervision respecto de los recursos entregados a cada

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

una de las entidades, en el marco del objeto del convenio en cada caso; de otra parte,
las notas a los estados financieros no revelan en detalle lo concerniente a los convenios

gue presentan saldos de vigencias anteriores con saldos por legalizar y liquidar.

Las situaciones expuestas conllevan a que la cuenta 190801-Recursos recibidos
en administracion, reflejen saldos antiguos sin legalizar por $53.813.163 y en algunos
casos convenios con baja ejecucion o sin avance como es el caso del convenio 601-
2023; generando una gestion ineficiente, respecto a los recursos entregados y no
legalizados frente a los convenios ya finalizados, asi mismo el Convenio 599-2023,
celebrado con la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, por $2.776.675.929, el

cual no presentd ejecucion en 2023.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Una vez analizada la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal remitida
mediante radicado No. 2024-08532 de la Contraloria de Bogota y radicado No.
20241400065791 del 23/04/2024 de la SCRD, esta entidad manifiesta entre otros
aspectos: “Se detalla el saldo contable con corte a 31/12/2023, de acuerdo con la
informacion suministrada por las areas encargadas de la supervision de cada uno de
los convenios mencionados detallados en el Informe Preliminar”. Analizada la
respuesta, donde se describe la informacion del area supervisora con respecto a las
gestiones que se vienen adelantando para cada convenio, sin embargo, estas no se
reflejan en la legalizacion de los saldos de los recursos entregados, dados los insumos
que suministra el area financiera en su respuesta en los siguientes términos: “Para
hacer seguimiento a la entrega de este insumo por parte de las areas encargadas de la
supervision, se genera desde contabilidad la informacion consolidada del reporte de
oportunidad en la entrega de informacion (...), informe que a su vez es remitido a los
jefes de area para su conocimiento y gestion”. Se reitera la oportunidad en la
legalizaciéon de los saldos de los convenios, dada su incidencia en los estados

financieros y su revelacion en las notas a los mismos.

En consecuencia, se constituye un Hallazgo administrativo, por recursos

entregados en administracion reflejados en la cuenta 190801 (cuenta del activo),
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originados en contratos o convenios interadministrativos ya finalizados o con baja
ejecucion y con saldos pendientes de legalizar al cierre de las vigencias 2020, 2021,
2022 y 2023.

De la cuenta 19808, hacen parte la subcuenta 190803-Encargo fiduciario-
Fiducia de administracion y pagos, correspondiente al convenio No. 488 del 29/08/2022,
suscrito con FIDEICOMISOS SOCIEDAD FIDUCIARIA FIDUCOLDEX, con objeto
“Aunar esfuerzos entre la SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE e INNPULSA COLOMBIA para fortalecer y acelerar el crecimiento, local e
internacional, de agentes y empresas innovadores con potencial de alto impacto del
sector cultural y creativo en la Ciudad de Bogota, de acuerdo con su nivel de madurez y

necesidades.”

Dentro de los productos de este convenio estan: formacion emprendetén/ruta de
los héroes - formacién emprendetdn, formulacion de proyectos/aldea - formulacion de
proyectos, aldea experimenta, aldea vouchers, aldea softlanding, entre otros. La
ejecucion del convenio 488/22 esta soportada con los informes financieros por parte del
supervisor de INNPULSA COLOMBIA y FIDUCOLDEX. En lo correspondiente a la
gestion y resultados por parte de la SCRD, la entidad mediante radicado No.
20241400028331 del 14/02/2024, manifestd: “*En la maraton del 26 de septiembre de
2023 se verifico la informacién reportada por ambas partes. * Desde el componente
financiero del area encargada de la supervision e Innpulsa-Fiducoldex se realizé la
revision y verificacion de la ejecucion de los recursos del Convenio. Se establecieron
los lineamientos sobre el reporte de informacion (cortes, plazo de entrega) de ambas
partes a fin de mitigar las diferencias en operaciones reciprocas.

* En la maraton del 10 de enero de 2024, se establecié la fecha de entrega de la
informacion para el 15/01/2024. Con este insumo los saldos quedaron debidamente

conciliados al cierre de la vigencia 2023.

El convenio 488/22 finaliz6 el 29/12/2023, los recursos totales fueron de
$3.599.113.792, de los cuales, la SCRD realizé aportes por $2.797.885.042 en tanto
que INNPULSA COLOMBIA hizo aportes en especie por $802.000.000. Al cierre de
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2023, presento saldo de $553.514.003, evidenciando una ejecucion por valor de
$3.047.013.937, equivalente al 84.7%.

DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA (Cuenta 1909)

3.2.1.3. Hallazgo administrativo, por no revelacion en las notas a los estados
financieros de las vigencias 2022 y 2023, registrados en la cuenta 1909 — Depdsitos
entregados en garantia por $2.305.183.937, correspondiente a Depositos Judiciales
Banco Agrario de Colombia S.A, por demanda favorable para la SCRD, reconocida
como ingreso en julio de 2022, sin el titulo y firma del depésito judicial, pendientes de

recaudo para el Distrito Capital.

Los depdsitos entregados en garantia se registraron en la vigencia 2022 por
valor de $2.305.183.937 y se mantuvo su saldo en 2023; no se revel6 informacion por
este concepto en las notas a los estados financieros de las dos vigencias citadas,
teniendo en cuenta que se originaron en sentencia favorable para la SCRD, los cuales

no han ingresado como recursos del Distrito Capital.

Efectuado el seguimiento al saldo de la cuenta 1909- DEPOSITOS
ENTREGADOS EN GARANTIA, se encontraron las siguientes situaciones:

» Comprobante 1D1499 del 29/07/2022, se reconoce por $2.305.183.937 en la
cuenta por cobrar 133801-Sentencias y su contrapartida en la cuenta 480860-
Ingresos diversos, sentencias a favor de la entidad, bajo el concepto: “Se
reconoce cuenta por cobrar por sentencia favorable demanda Iniciada por la
SCRD”, con la entidad Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
Enterritorio. Asi mismo, en esta fecha no existia el documento (titulo judicial)
como soporte documental claro, expreso y exigible.

» Mediante comprobante ID1685 del 30/11/2022, se reversa la cuenta 133801-
Cuentas por cobrar, concepto: “Se cancela cuenta por cobrar a ENTERRITORIO
por pago, segun comprobante de consignacion Depdésito Judiciales al BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA S.A”, y se reconoce como otros activos, cuenta 1909-
depdsitos entregados en garantia, por $2.305.183.937, teniendo en cuenta que

la existencia del titulo judicial tiene como fecha el 09 de agosto de 2022, el cual
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esta pendiente de firma y su aprobacién por parte del Tribunal Superior de
Cundinamarca, para el ingreso de los recursos para el Distrito Capital.

Al respecto, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera inmerso en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,

establece:

“Numeral 6.5. Presentacion de los estados financieros. (...) la informacién que se
selecciona para revelar en las notas a los estados financieros busca que la informacion
sea mas Uutil y proporcione detalles que ayuden a los usuarios a entenderla. La
informacion a revelar en las notas no sustituye la informacién a presentar en los estados

financieros. ..

La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes

caracteristicas:

a) Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros.

b) Proporciona informacion que presentan los estados financieros de manera
contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad.

c) Tiene, generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacion
presentada en los estados financieros.

6.3 Medicién de los elementos de los estados financieros. El proceso de medicion
se lleva a cabo en dos momentos diferentes: en la medicion inicial para el reconocimiento
de los elementos de los estados financieros y en la medicion posterior de los elementos.

La medicién inicial de un elemento permite su reconocimiento en la informacion
financiera y, posteriormente, el valor asignado a dicho elemento puede ser objeto de
ajuste segun un criterio de medicién diferente del utilizado en el reconocimiento,
dependiendo de lo establecido en las Normas para el Reconocimiento, Medicién,

Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos”.

Asi mismo, los principios de contabilidad publica del Marco Normativo para

Entidades de Gobierno, establece:

“Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden,

con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
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efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los
derechos y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del
periodo contable.

La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicion de que el
ingreso se reconoce si ha surgido un incremento en el potencial de servicio de un activo
0 en los beneficios econdémicos futuros, dado que tiene como objetivo restringir el
reconocimiento solo a aquellas partidas que, ademas de poder medirse con fiabilidad,
poseen un grado de certidumbre suficiente sobre el incremento del potencial de servicio
o de los beneficios econémicos futuros”.

Por su parte, el Procedimiento sobre Control Interno Contable, que forma parte
de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, establece:

“Numeral 2.2.3.2. Presentacion de notas a los estados financieros.

Subetapa en la que se integra informacién cuantitativa y cualitativa que explica
los hechos econémicos presentados en la estructura de los estados financieros, con el
fin de proporcionar informacién relevante para un mejor entendimiento e interpretacion

de la posicién financiera y el desempefio de la entidad.

Numeral 3.3.1 PRESENTACION DE NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS.37. Verificar que, para cada elemento de los estados financieros
revelado en las notas, se hayan aplicado los criterios especificos de revelacion
establecidos en el marco normativo aplicable a la entidad. 38. Comprobar que las notas
a los estados financieros revelen informacion que, por su materialidad, requiera
presentar una explicacion a través de informacién que aporte valor agregado a los

estados financieros.
Numeral 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con
las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion
relativa a bancos, inversiones, ndOmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.
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De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones
reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian transacciones con o

sin situacion de fondos, o la circularizacion con deudores y acreedores.

A su vez, la Ley 87 de 1993, en su articulo 2 sobre objetivos del Sistema de

Control Interno, establece en sus literales:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada

administracion ante posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas

para el logro de la misidn institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén

dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad”.

Por lo antes expuesto, la cuenta 1909 -DEPOSITOS ENTREGADOS EN
GARANTIA, no cumple con lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, para la revelacion de la informacion cuantitativa inmersa en los Estados
Financieros, asi como los mecanismos de control que forman parte del procedimiento de
la Resolucién 193 de 2016 de la CGN, aterrizados a la revelacion de saldos pendientes

en la estructura de las notas a los estados financieros.

Conllevando a que la cuenta 3110 - excedente del ejercicio, de la vigencia 2022
esté sobreestimada en $2.305.183.937, sin que a la fecha se haya producido el recaudo
de los recursos para el Distrito Capital, de los depdsitos entregados en garantia,

reconocidos como ingresos en julio de 2022.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal remitida
mediante radicado No. 2024-08532 de la Contraloria de Bogota y radicado No.
20241400065791 del 23/04/2024 de la SCRD, esta entidad manifiesta entre otros
aspectos: “Se acepta lo sefialado por el ente de control, situacion que nos lleva a

e 32 ANG 2O A L0

Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

plantear acciones de mejora tendientes a realizar la oportuna y correcta revelacion en
las notas a los estados financieros del detalle de los depoésitos entregados en garantia,
complementandolo o ampliandolo a fin de garantizar el cumplimiento minimo de las

revelaciones requeridas en el marco normativo para entidades de Gobierno.

Cabe resaltar que, desde el area contable, en conjunto con la Oficina Juridica, se
realiza trimestralmente el proceso conciliatorio del contingente judicial, donde se
evidencia el respectivo seguimiento para hacer efectivo el titulo judicial registrado en la
cuenta 1909 — Depdsitos entregados en garantia por valor de $2.305.183.937 (anexos 8

y 9- actas de conciliacion).

Asi las cosas, agradecemos la contribucién del equipo auditor de la Contraloria
de Bogota D.C. en el mejoramiento de la gestion administrativa y financiera de la

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

Por lo antes expuesto, se acepta la respuesta, en consecuencia, se constituye un
Hallazgo administrativo, por no revelacion en las notas a los estados financieros de las
vigencias 2022 y 2023, registrados en la cuenta 1909 — Depositos entregados en
garantia por $2.305.183.937, por demanda favorable para la SCRD, reconocida como

ingreso en julio de 2022, pendientes de recaudo para el Distrito Capital.
ACTIVOS INTANGIBLES (Cuentas 1970 y 1975)

A 31/12/2023 la cuenta 1970-intangibles (software), presenté saldo de
$1.519.186.976, sin variacion respecto del afio 2022. De otra parte, la cuenta 1975-
amorizacion de intangibles, presentd saldo de $1.454.909.290, lo cual indica que las

licencias estan amortizadas en el 95.7%.

En respuesta de la SCRD bajo el radicado No. 20241400028331 del 14/02/2024,
en la cual allegan un documento con veintinueve (29) Licencias de Software, entre las
cuales estan: SICAPITAL (Limay, SAE, SAIl, PERNO, SICO), Orfeo, office, entre otras.

Se identificd que, de las 29 licencias, un total de 19 estan totalmente amortizadas, es

decir su valor en libros es $0, en tanto que 8 presentan saldo en libros por $65.284.201.

(El Subrayado es propio).
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3.2.1.4. Hallazgo administrativo por licencias totalmente amortizadas y por

diferencia entre el valor en libros vs el detalle del valor amortizado de los intangibles a
31/12/2023.

Efectuado el seguimiento y evaluacion a la informacion reportada en el siguiente

cuadro denominado diferencias comparativo licencias software vs amortizacion, se

observé que 19 licencias se encuentran totalmente amortizadas, esto es con valor en

libros de $0, y una licencia con exceso de amortizaciones respecto de su valor de

adquisicion con saldo en libros de $-1.078.437, como se muestra en el detalle:

Cuadro No.24. Diferencias comparativo licencias software vs amortizacion

Cifras expresadas en pesos

Placa Caracteristicas elemento Vr. histérico Amortizacion Valor libros
S0 B 55 OF LA VERSION 118 A 170 :
80707 | CANTIDAD: 6 OFFICE STD2013: OLP NL GOV 2.312.669 2.312.669 0

LICENCIAS DE: SV200 SOFTWARE PARA VISITANTES UTILIZA: LLAVE
57328 | SMESRAT-USB SOFT PARA REGISTRAR INGRESOS - EGRESOS Y: 699.782 583.151 116.631

MMU200 LICENCIA DE MULTIUSUARIO

GENERAL: LICENCIA. CLIENTE SERVIDOR SOFTWARE DE
50745 | {\CENCIAS DE CONSULTA (3 LIGENCIAS). TOTAL: GINCO (5 LICENGIAS 157838 157838 0

EN UN DOCUMENTO.
80705 WIN PRO 8.1: SINGL OLP NL LEGALIZATION GETGENUINE CANTIDAD: 8 2.412.247 2.412.247 0
80708 OFFICE PRO PLUS 2013: OLP NL GOV CANTIDAD: 2 1.050.603 1.050.603 0
46352 G(ZEEIE)%?I;(:)LICENCIA DE ORACLE DATABASE STANDAR 91 No. 1.000.274 1.000.274 0
46353 GENERAL: LICENCIA DE INTERNET DEVELOPER SUITE. 361.980 361.980 0

GENERAL: LICENCIA PERPETUA INTERNET APLICATION SERVER
48882 | ORACLE VERSION 9i PARA LINUX, EDICION INTERPRICE, PARA UN 1.631.806 1.631.806 0

PROCESADOR
5758 | B o o £ A DEDATOS ORAGLE :
58826 ARCGIS: 10 - ESRI 4.983.626 4.153.018 830.608
84674 PREDIS - SI CAPITAL: SISTEMA DE PRESUPUESTO 100.000.000 100.000.000 0
84675 SAE - SI CAPITAL: SISTEMA DE ALMACEN 130.000.000 130.000.000 0
84670 ORFEO: SISTEMA PARA LA GESTION DOCUMENTAL 350.000.000 350.000.000 0
84671 PERNO - SI CAPITAL: SISTEMA DE NOMINA 150.000.000 150.000.000 0
84672 LIMAY - SI CAPITAL: SISTEMA DE CONTABILIDAD 150.000.000 150.000.000 0
84676 SAI - SI CAPITAL: SISTEMA DE INVENTARIOS 130.000.000 130.000.000 0
84673 SICO - SI CAPITAL: SISTEMA DE CONTRATACION 200.000.000 200.000.000 0
84677 CAJA MENOR - SI CAPITAL: SISTEMA DE CAJA MENOR 100.000.000 100.000.000 0
84922 US,\(R_II\_JA%:\IOCgng(éIéNl(é;AS DRAGON NATURALLY SPEAKING PRO VALOR 8.556.520 8.556.520 0
85149 5 LICENCIAS OFFICE MAC: STANDAR 2016 OLP NL GOV 6.001.170 6.001.170 0
84669 INSTALADA: EN PORTATIL PLACA No. 82194 REFERENCIA: OFFICE 969.338 969.337 1
86064 OFFICE: STANDARD 2019 OLP NL GOV SON 8: LICENCIAS 10.964.363 10.781.620 182.743
87133 SON: 312 KASPERSKY: ENDPOINT SECURITY FOR BUSINESS SELECT 33.100.000 33.099.997 3
89040 LICENCIA'Y SOFTWARE: NEW NVIVO PERPETUA PARA DOS EQUIPOS. 18.143.930 9.449.959 8.693.971
89150 REFERENCIA: WEBLOGIC SERVER STANDARD EDITION 28.067.287 14.618.377 13.448.910
89133 REFERENCIA: ORACLE DATABASE STANDARD EDITION2 49.117.752 25.582.158 23.535.594
89152 REFERENCIA: INTERNET DEVELOPER SUIT 19.279.026 10.041.156 9.237.870
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Placa Caracteristicas elemento Vr. histérico Amortizacion Valor libros
89151 REFERENCIA: INTERNET DEVELOPER SUIT 19.279.026 10.041.156 9.237.870
88048 SISTEMA INTEGRADO: DE BIBLIOTECAS PERGAMUM 103.530.000,00 104.608.437,00 -1.078.437

Fuente: Informacién SCRD radicado 20241400028331 del 14/02/2024, formato CBNM1026 — Analisis auditoria.

En el cuadro anterior, se observa que 19 licencias estan totalmente amortizadas,
con saldo en libros de $0, asi mismo la licencia con placa 84669 presenta saldo de $1, y
la licencia con placa 87133 refleja saldo de $3. Por otra parte, la licencia con placa 88048
reflejada en el formato CBN1026-Inventario de elementos de la cuenta 1683-Bienes
entregados en concesion Bibliored, presenta exceso de amortizacion, por $-1.078.437,

es decir el valor en libros de contabilidad es negativo al 31/12/2023.

Para el caso del software SI CAPITAL, comprende 8 licencias, cuyos desarrollos
son de la SDH y entregados a la SCRD con cddigo fuente, su valor histérico suma
$1.310.00.000, equivalentes al 86% de los intangibles, las cuales estan totalmente
amortizadas, esto es con valor en libros $0, asi mismo otras 13 licencias que presentan

la misma situacion.

De otra parte, efectuado el cruce de informacion entre el saldo de la cuenta 1975-
amortizacion de intangibles, el valor en libros refleja un saldo de $1.454.909.290,
mientras que el valor amortizado en el detalle de las licencias suma un total de
$1.453.902.775, suministrado en el radicado No. 20241400028331, refleja una diferencia
por $1.006.515, cifra que coincide con la cuantia encontrada en la depreciacion

acumulada cuenta 1685, la cual fue objeto de observacién en el presente informe.

Segun las politicas contables de la SCRD y notas a los estados financieros, el
método de amortizacion de los activos intangibles es por linea recta y su estimacion de
la vida util forma parte de las politicas de operacion contable de la SCRD, incluidas en
las politicas de operacién financiera de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y

Deporte es de 5 afios (60 meses).

La POLITICA DE OPERACION FINANCIERA SCRD, CODIGO: FIN-PL-01,
VERSION: 01, establece:

“1. Licencias: Permiso de uso que otorgan los proveedores.
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b. A término fijo: Se amortizan segun lo que diga el contrato. Ademas, para licencias como
el caso de Oracle, que tienen una adquisicion inicial y una renovaciéon anual, se hara la
amortizacion de la siguiente manera: -Adquisicién inicial: 60 meses -Renovacion: 12 meses.
Esta renovacion serd Consumo Controlado y no se activard en la categoria de Activos
Intangibles. 2. Software: Son los siguientes: -Desarrollos de SDH, entregado a la SCRD con

codigo fuente, por ejemplo, SI CAPITAL”.

Por su parte, en las notas a los estados financieros de la SCRD, se informa: “El
método de amortizacién de los activos intangibles es por linea recta, la estimacion de la
vida util establecida en las politicas de operacion contable incluidas en las politicas de
operacion financiera de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte es de 60

meses”.

En materia de Control Interno Contable, la CGN en el procedimiento que hace

parte de la Resolucion 193 de 2016, establece:
“Numeral 3.2.12. Reconocimiento de estimaciones.

Las entidades deberan realizar el calculo y reconocimiento adecuado de las
amortizaciones, agotamiento, depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a los
activos y pasivos, segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo

que le sea aplicable a la entidad’.

Teniendo en cuenta las situaciones expuestas, se observa que no se realizan las
etapas de medicion inicial y posterior, acorde al Marco Conceptual y Normativo para
Entidades de Gobierno, por cuanto no se hace revisioén de la vida util, periodo y método
de amortizacion y, por lo tanto, no se contempla el reconocimiento de posibles cambios

en las estimaciones contables de los intangibles.

Por lo anterior, la cuenta 168516-amortizacién acumulada de activos intangibles
en concesion, se encuentra sobreestimada a 31/12/2023 en cuantia de $1.078.437,y la
cuenta 3110 resultados del ejercio del patrimonio esta sobrestimada en el mismo valor,
por lo cual, las cuentas antes citadas no revelan razonablemente los saldos al cierre de
2023, asi mismo, la cuenta 1970-Activos intangibles presenta incertidumbre respecto de
la vida atil restante en el uso de las licencias totalmente amortizadas. Asi mismo, la

cuenta 1975-amortizacion de intangibles se encuentra sobreestimada en $1.006.515, por

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

la diferencia entre el valor en libros y el detalle de la amortizacion de los intangibles y lo
revelado en las notas a los estados financieros.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Una vez analizada la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal remitida
mediante radicado No. 2024-08532 de la Contraloria de Bogota y radicado No.
20241400065791 del 23/04/2024 de la SCRD, esta entidad manifiesta entre otros

aspectos:

“En cuanto a las licencias totalmente amortizadas o que se encuentran préximas
amortizar, desde el area del almacén de la SCRD se han venido adelantando mesas de
trabajo conjuntamente con el GIT- Techologias de la Informacion, realizado la verificacion
y analisis de aquellos elementos que se encuentran con su vida Gtil en cero y que por
ende se encuentran totalmente amortizados, con el fin de ir actualizando y estimando las
vidas utiles en el aplicativo SAIl para aquellos elementos que todavia se encuentran en

servicio, segun el criterio técnico del area que los tiene a cargo.

En cuanto a la sobreestimacién de la cuantia de $-1.078.437, la cual corresponde al
elemento placa 88048, como se menciono en el numeral 3.2.1.1, por error involuntario fue
reportado el valor histérico y se omitié la columna del valor incluido con adicion para cinco

(5) placas, dentro de las cuales esta incluida la mencionada (...)".

Respecto a la solicitud donde manifiestan: “Se solicita al ente de control evaluar la
posibilidad de permitirnos enviar o reportar nuevamente el informe CBN — 1026 con los
ajustes mencionados, de tal manera se pueda subsanar esta observacion”. Al respecto
les comunicamos que no es viable el reporte nuevamente, dados los plazos y parametros
establecidos en la Resolucién Reglamentaria 002 de 2022 de la Contraloria de Bogota,

maéaxime cuando ya se realizo el cierre contable de la vigencia 2023.

Por lo antes expuesto, la entidad corrobora lo expuesto en el informe preliminar

respecto de las situaciones encontradas en los intangibles.

En consecuencia, se constituye un Hallazgo administrativo, por licencias
totalmente amortizadas y por diferencia entre el valor en libros vs el detalle del valor

amortizado de los intangibles a 31/12/2023.
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RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE (Cuenta 2436)

Esta cuenta finalizo en el afio 2023 con un saldo de $499.069.484,
correspondiente a los valores retenidos de los pagos o abonos en cuenta realizados por
la SCRD. Mediante radicado No. Contraloria 2-2024-00245, se solicitaron las
declaraciones tributarias, tanto distritales como nacionales, con sus respectivos pagos,
de los meses de noviembre y diciembre de 2023, la entidad dio respuesta mediante
radicado No. 20241400007751 del 16/01/2024. Al respecto, la SCRD, contesto:
“Respecto a las declaraciones tributarias, es pertinente indicar que, mediante el Decreto 601 de
2014, se determiné la estructura interna y funcional de la Secretaria Distrital de Hacienda, y en
su articulo 45 se incluye como funcién de la Subdireccién de Operacion financiera, de la
Direccibn Distrital de Tesoreria: “(...) g. Dirigir el proceso para la declaracioén, presentacion y
pago de las obligaciones tributarias a cargo del Tesoro Distrital. (...)”. Por lo anterior, la SCRD
no elabora directamente los formularios mensuales de retencion en la fuente, ICA e IVA
retenido, sino que este proceso lo consolida y paga directamente la Secretaria Distrital
de Hacienda-SDH.

No obstante, lo anterior, esta auditoria, realiz6 seguimiento y analisis mensual
del afio 2023, a los movimientos y pagos de los distintos conceptos sujetos a retenciéon
en la fuente, asi: Honorarios, Servicios, Compras, Rentas de trabajo (a empleados
articulo 383 ET), Impuesto a las ventas retenido, Contratos de construccién, Retenciéon

de impuesto de Industria y Comercio por compras y Otras retenciones.

Al respecto se observé que las retenciones por Honorarios, Servicios y

Compras, presentaron adecuado manejo en las sumas retenidas y los pagos
aplicados durante el afio 2023, sin embargo, para las retenciones por Rentas de
trabajo (a empleados articulo 383 ET), Impuesto a las ventas retenido, Contratos de
construccion, Retencion de impuesto de industria y comercio por compras y Otras
retenciones, se evidenciaron saldos retenidos que no fueron incorporados en los meses
correspondientes, presentando cuantias que en algunos meses se subsanaron en
meses posteriores y en otros casos acumulacion de sumas retenidas no aplicadas en el

periodo que corresponde.
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3.2.1.5. Hallazgo administrativo, por saldos mensuales en las retenciones en la
fuente practicadas, respecto de los pagos realizados, reflejados en la cuenta 2436-

Retencién en la fuente e impuesto de timbre de la vigencia 2023.

Efectuado el seguimiento y evaluacion a la informacion reflejada en la cuenta del
pasivo 2436 denominada retencién en la fuente e impuesto de timbre, se evidenciaron

las siguientes situaciones en la informacion consignada en los libros de contabilidad:
a. Cuenta 243615- Rentas de trabajo (A empleados articulo 383 ET).

El saldo de retencion en la fuente de diciembre/22 fue de $98.594.000 sin
embargo, en enero/23 le fueron aplicados $165.898.000, generando una diferencia de
$67.367.000, asi mismo, en cada uno de los meses subsiguientes quedan saldos
pendientes no aplicados al respectivo periodo, siendo el saldo mas representativo el
mes de mayo/23 por $14.091.000, en tanto que en otros meses se mantienen saldos no
aplicados en los respectivos periodos por valor de $63.000 y $231.000 entre otros,

como se muestra en el cuadro expuesto a continuacion:

Cuadro No.25. Movimientos cuenta 243615 — Rentas de trabajo a empleados
Cifras expresadas en pesos

Mes | Débitos Créditos Saldo

Saldo a 31/12/2022 98.594.000
ENERO/23 165.898.000 67.367.000 63.000
FEBRERO 69.092.400 69.092.400 63.000
MARZO 175.434.513 175.602.513 231.000
ABRIL 159.448.600 161.605.600 2.388.000
MAYO 167.755.400 179.458.400 | 14.091.000
JUNIO 312.502.759 298.642.759 231.000
JULIO 159.508.800 159.518.800 241.000
AGOSTO 190.043.601 191.895.601 | 2.093.000
SEPTIEMBRE 164.277.001 162.415.001 231.000
OCTUBRE 174.521.047 174.521.047 231.000
NOVIEMBRE 170.015.612 172.095.612 2.311.000
DICIEMBRE 301.919.823 384.034.564 | 84.425.741
TOTAL 2.210.417.556 2.196.249.297 | 84.425.741

Fuente: Respuesta radicado 20241400007751 del 16/01/2024 informacién SCRD- analisis auditoria.

Se observan saldos no aplicados por salarios y en otros casos montos

acumulados representativos.

b. Cuenta 243615- Impuesto a las ventas retenido
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El saldo de retencion en la fuente de diciembre/22 fue de $48.285.683, sin
embargo, en enero/23 fueron aplicados $47.458.369, generando una diferencia de
$827.314 como menor valor. En enero/23 la cuenta present6 un saldo de $2.584.947,
esta cuantia se mantuvo en febrero/23, la cual se aplicé en marzo/23, en los meses

siguientes no se presentaron diferencias.
c. Cuenta 243626 - Contratos de construccion

El saldo de retencion en la fuente de diciembre/22 fue de $4.303.323, sin
embargo, en enero/23 fueron aplicados $2.489.325, generando una diferencia de
$1.813.998 como menor valor, esta cuantia se mantuvo en enero/23 y febrero/23, la

cual se aplico en marzo/23, en los meses siguientes no se presentaron diferencias.
d. Cuenta 243627 - Retencion de impuesto de industria y comercio por compras

El saldo de retencion en la fuente de diciembre/22 fue de $38.391.085, sin
embargo, en enero/23 fueron aplicados $39.192.226, generando una diferencia de
$801.141 como mayor valor. En febrero/23 la cuenta presenta un saldo de $785.461, la
cual se aplico en marzo/23, quedando el saldo en $0. En abril/23 se presentd un saldo
de $34.756, el cual fue aplicado en mayo/23, en los meses siguientes no se

presentaron diferencias.
e. Cuenta 243690 — Otras Retenciones

El saldo de retencion en la fuente de diciembre/22 fue de $398.827.322, sin
embargo, en enero/23 fueron aplicados $401.705.851, generando una diferencia de
$2.878.529 como menor valor. En febrero/23 la cuenta presenta un saldo de
$3.718.694, la cual se aplicé en marzo/23, quedando el saldo en $0. En abril/23 se
presentd un saldo de $113.434, el cual fue aplicado en mayo/23, por su parte, junio/23
arroja un saldo no aplicado de $9.811 y julio/23 de $6.241, subsanados en agosto/23, el

cual presenta saldo $0 hasta noviembre/23.
Al respecto el Estatuto Tributario establece:

“Articulo 376. Consignar lo retenido. Las personas o entidades obligadas a hacer la
retencioén deberan consignar el valor retenido en los lugares y dentro de los plazos que para
tal efecto sefale el Gobierno Nacional.
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Articulo. 382. Obligacion de declarar. Los agentes de retencion en la fuente deberan
presentar declaracion mensual de las retenciones que debieron efectuar durante el

respectivo mes, de conformidad con lo establecido en los articulos 604 al 606, inclusive”.

Asi las cosas, la retencion en la fuente es un mecanismo de recaudo anticipado
de un impuesto, de lo cual se derivan obligaciones explicitas en el Estatuto Tributario,
asi como del manejo contable de la cuenta 2436 expuesta en el Marco Conceptual y
Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la CGN.

La ocurrencia de las situaciones descritas, no se ajusta a la caracteristica de
representacion fiel de los hechos, reflejando diferencias entre las retenciones
practicadas y los pagos aplicados, asi mismo, en los libros de contabilidad se registran
operaciones mediante conceptos denominados “REGISTRA LAS TRANSACCIONES DE
AJUSTE DE CONTABILIDAD”, por valores globales que dificultan la comprensién de las
transacciones realizadas y de otra parte, se observan debilidades en los puntos de
control respecto de las dinamicas contables de las cuentas del grupo 2436 de retencion

en la fuente en cada mes.

Por lo antes expuesto, los saldos mensuales por retencion en la fuente no
aplicados en los periodos que corresponden conllevan riesgos de inexactitud en los
renglones de las declaraciones tributarias y posibles requerimientos en los cruces de
informacion, dado el tiempo de 3 afios, para que las declaraciones tributarias cobren
firmeza, contemplado en el articulo 714 del Estatuto Tributario Nacional, asi como
intereses moratorios. De otra parte, los ajustes contables realizados a la cuenta 2436
dificultan determinar la razonabilidad de los saldos de las sumas retenidas

mensualmente.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Una vez analizada la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal remitida
mediante radicado No. 2024-08532 de la Contraloria de Bogota y radicado No.
20241400065791 del 23/04/2024 de la SCRD, esta entidad manifiesta entre otros

aspectos:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888


https://estatuto.co/?p=1187
https://estatuto.co/?p=1487

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

“Las partidas por valor total de $231.000 ($63.000 del tercero Isduar Yobany Sastoque
Pineda y $168.000 tercero Luis Hernando Gomez Gdémez) corresponden a retenciones no
descontadas inicialmente en las liquidaciones de prestaciones sociales de los

exfuncionarios.

Teniendo en cuenta que esta es una situacion atipica, fue necesario que, desde el area
contable, se solicitara a la Secretaria Distrital de Hacienda el procedimiento a seguir para

hacer efectivo este desembolso.

Las demas partidas, se cancelaron en el siguiente periodo, y las cuentas por pagar
causadas en diciembre para su cancelacion en la vigencia 2024. En razén a lo expuesto,
de manera atenta solicitamos al Ente de Control el retiro de la presente observacion del

informe final de auditoria”.

Analizada la respuesta, el sujeto de control corrobora lo expuesto en detalle en el
informe preliminar, y aunque las situaciones expuestas se corrigieron o subsanaron en
periodos posteriores, los saldos mensuales por retencién en la fuente no aplicados en
los periodos que corresponden, pueden ser detectados como riesgos de inexactitud en
los renglones de las declaraciones tributarias y posibles requerimientos en los cruces
de informacion, dado el tiempo de firmeza de los impuestos retenidos, contemplado en
el articulo 714 del Estatuto Tributario Nacional, sin perjuicio de las sanciones e

intereses, que pueden llegar a afectar los recursos publicos.

En consecuencia, se constituye un Hallazgo administrativo, por el manejo en los
pagos y tratamiento contable dado a las retenciones en la fuente de la cuenta 2436,

reconocidos o subsanados en periodos posteriores.
LITIGIOS Y DEMANDAS (Cuenta 2701)

En esta cuenta se registra el pasivo contingente de los procesos judiciales
susceptibles a generar erogaciones clasificadas en procesos probables en contra de la
SCRD, efectuadas bajo metodologia de riesgos, por medio del Sistema de Procesos
Judiciales - SIPROJWEB que administra la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de

Bogota.
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Efectuado el seguimiento y analisis al reporte SIPROJ Con corte al 31/12/2023,
asi como a la informacion reflejada en los libros de contabilidad y otros insumos, el
siguiente cuadro, muestra que la SCRD tiene dos (2) demandas clasificadas como
probables, en un nivel de pérdida que esta por debajo del 50%, distribuidas de la

siguiente manera:

Cuadro No.26. Demandas y Litigios a 31/12/2023

Cifras expresadas en pesos

No T [FTE Tino fallo Clasificacion | Probabili | Clasificacion Valor Vr presente a
Proc pop p obligaci6n dad final | obligacién pretendido 31/12/2023

NULIDAD Y
2015- | RESTABLECIMIENTO Desfavorable PROBABLE 26,42 PROBABLE 61.767.400 25.285.035
03807 | DEL DERECHO

NULIDAD Y
2019- | RESTABLECIMIENTO Desfavorable PROBABLE 33,14 PROBABLE 66.245.057 28.982.533
00427 | DEL DERECHO

TOTAL 128.012.457 54.267.568

Fuente: Respuesta radicado 20241400007751 del 16/01/2024 informacién SCRD- andlisis auditoria.

En el cuadro anterior, se observa que las dos demandas, presentan provision a
31/12/2023 por $54.267.568, representadas en las provisiones para contingencias
judiciales, dentro de la estructura a nivel de subcuenta se refleja en el codigo 270103-

Administrativas, clasificadas como probables.

En cuanto a la informacién reflejada en las cuentas de orden por Litigios y
demandas, se observo que segun la informacion del SIPROJ al cierre de la vigencia
2023, existen 24 procesos activos por valor de $3.138.985.279, conformados por 2
Ejecutivos contencioso: nulidad y restablecimiento del derecho, clasificados como
probables por $54.534.460, reconocidos como provisién en la estructura del pasivo en
la cuenta 2701-litigios y demandas y 22 clasificados como posibles, asi:1por accion de
cumplimiento, 4 por controversias contractuales, 4 por nulidad, 8 por restablecimiento
del derecho, 2 por proteccion de los derechos e intereses colectivos y 3 por reparacion
directa.

Los 22 procesos clasificados como posibles se reflejan en los libros de
contabilidad por valor de $3.084.450.819 en las cuentas de orden 912004- LITIGIOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS y su contrapartida
en la cuenta 990505 por el mismo valor, con los ajustes correspondientes en cada uno

de los trimestres de la vigencia 2023.
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Efectuadas las pruebas correspondientes, se comprobo que la informacion es
correcta frente al reporte SIPROJ y libros de contabilidad y estados financieros.

De otra parte, la cuenta 5368 — gasto por provision de litigios y demandas, en el
afo 2023 registré un monto de $54.534.460, el cual guarda correspondencia con el

calculo de la provision clasificadas como probables.

RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION (Cuenta 2902)

3.2.1.6. Hallazgo administrativo, por recursos recibidos en administracion
reflejados en la cuenta 2902 (cuenta de pasivo), originados en convenios
interadministrativos ya finalizados, con saldos pendientes de legalizar al cierre de las
vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

El saldo de los recursos recibidos en administracion a 31/12/2023 reflejaron un
saldo de $5.446.968.895; frente al afio 2022 presenté aumento por $2.893.959.545,
equivalente al 113.4%, manifestados principalmente en julio y agosto de 2023, en los
Fondos de Desarrollo Local de la Candelaria y Santafé, proyecto artistico Navidad
2023.

La cuenta 2902-recursos recibidos en administracién, presenté al cierre de la
vigencia 2023, un saldo de $5.446.968.895, conformados por 68 Convenios
Interadministrativos con los 20 FDL, 2 entidades del Distrito Capital y un memorando de
entendimiento con la ASOCIACION INSTITUTO DE COOP. INTERNAL. Y
DESARROLLO MUNICIPAL - INCIDEM (Espafia).

Se observoé que un total de 38 convenios interadministrativos, presentan saldos
por legalizar al 31/12/2023 en cuantia de $770.839.879, con fechas de terminacién en
el afio 2020, 2021 y 2023, sin que se hayan realizado las gestiones correspondientes
para la legalizacion de los mismos, por el valor de los recursos aplicados de
conformidad con lo pactado o por el valor de los recursos reintegrados segun
corresponda.

Efectuado el seguimiento y evaluacion, se observé que al cierre de la vigencia

2023, un total de 38 convenios presentan saldos por legalizar por $770.839.879, es por
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ello por lo que en el cuadro se muestra los saldos de la cuenta 2902 sobre recursos

recibidos en administracion, con saldos pendientes, como se detalla a continuacion:

Cuadro No.27. Recursos recibidos en administracién con

saldos por legalizar a 31/12/2023

Cifras expresadas en pesos

. ~ Fecha de Fecha de Valor del Saldo al cierre Saldo al cierre
ND, ComEno || Ao VEREE® inicio terminacion convenio de 2023 2022
260 2020 EﬁILD'ggRR'OS 28/08/2020 30/11/2021 64.473.740 954.607 954.607
357 2020 EﬁILD'ggRR'OS 17/12/2020 31/12/2021 396.798.000 12.812.920 12.812.920
359 2021 EE\’I'I‘D'(?S‘:‘RR'OS 07/07/2021 30/08/2023 70.803.266 2.085 8.245.886
359 2021 | FDL - TUNJUELITO | 07/07/2021 30/08/2023 206.380.000 53.971.609 53.971.609
368 2020 E?\LR[K"“C’)\'TON'O 20/1/2021 31/12/2021 339.150.200 8.965.120 8.965.120
350 2021 EiLR l'ﬁfg”o“'o 07/07/2021 30/08/2023 7.300.000 7.300.000 7.300.000
363 2020 gg"u'vi'gDAD 17/12/2020 31/12/2021 1.080.000.000 11.314.920 11.314.920
350 2021 gg‘[l_\/illg DAD 07/07/2021 30/08/2023 1.426.603.560 2.305.650 24.880.808
233 2019 | FDL - SUBA 3/1/2020 31/12/2020 1.144.512.906 3.637.806 3.637.806
255 2020 | FDL- SUBA 10/09/2020 30/11/2021 113.493.156 1.329.455 1.329.455
359 2021 | FDL-SUBA 07/07/2021 30/08/2023 1.528.905.008 240.571 9.559.002
FDL-
256 2020 | 2UdaquiLLo 28/08/2020 30/11/2021 112.143.344 1.313.643 1.313.643
267 2020 | FDL- FONTIBON | 08/10/2020 30/11/2021 99.360.000 1.163.900 1.163.900
361 2020 | FDL- FONTIBON | 17/12/2020 311212021 396.798.000 5.068.994 5.068.994
350 2021 | FDL- FONTIBON | 07/07/2021 30/08/2023 113.120.972 57.911.339 57.911.339
232 2019 | FDL-BOSA 27112020 3171212020 910.272.000 7.196.900 7.196.900
350 2021 | FDL - BOSA 07/07/2021 30/08/2023 704.664.632 36.971 42.482.982
350 2021 | FDL - USME 07/07/2021 30/08/2023 8.900.000 8.900.000 8.900.000
252 2020 | FDL - CHAPINERO | 28/08/2020 30/11/2021 104.217.392 1.220.799 1.220.799
359 2021 | FDL - CHAPINERO | 07/07/2021 30/08/2023 556.300.000 80.780.196 80.781.196
359 2021 | FDL-KENNEDY | 07/07/2021 30/08/2023 511.639.120 51814 31.633.412
257 2020 | FDL-USAQUEN | 28/08/2020 30/11/2021 55.170.139 1.007.589 1.007.589
359 2020 | FDL- USAQUEN | 07/07/2021 30/08/2023 555.920.897 39.624 11.082.665
FDL- LA
258 2020 |20 A 28/08/2020 30/11/2021 46.968.479 550.187 550.187
446 2020 | FDL-LA 18/07/2022 31/08/2023 155.682.532 0,00 4.831.098
CANDELARIA 682. : 831
FDL- LA
472 2023 | X 26/04/2023 31/07/2023 111.981.600 18.955.547 0,00
253 2020 | FDL-ENGATIVA | 28/08/2020 30/11/2021 30.626.640 358.759 358.759
350 2021 | FDL-ENGATIVA | 07/07/2021 30/08/2023 95.015.240 76.203.069 76.203.069
FDL-LOS
259 2020 | [DLtOS 28/08/2020 30/11/2021 24.422.944 321.231 321.231
FDL-LOS
356 2021 | DL 08 02/07/2021 30/08/2023 227.895.000 15.466 15.466
472 2023 |FDL-LOS 26/04/2023 31/07/2023 210.000.000 80.747.502 0,00
MARTIRES 000. 74T :
254 2020 | FDL-SANTAFE | 10/09/2020 30/11/2021 47.888.113 560.960 560.960
356 2021 | FDL-SANTAFE | 02/07/2021 30/08/2023 792.311.618 108.400 13.164.667
472 2023 | FDL- SANTAFE | 26/04/2023 31/07/2023 625.000.000 132.700.658 0,00
FDL - RAFAEL
350 2021 | O RAAS 07/07/2021 30/08/2023 578.426.320 81.565 81.565
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N, Carvaiie | Afw T Fecha de Fecha de Valor del Saldo al cierre Saldo al cierre
’ inicio terminacién convenio de 2023 2022

365 2020 FDL - SAN 23/12/2020 31/12/2021 2.000.000.000 6.509.645 6.509.645
CRISTOBAL : : : : : : ’

359 2021 | FPL-SAN 07/07/2021 30/08/2023 1.190.188.200 7.210.685 202.685
CRISTOBAL ) ) i ) ) i
INSTITUTO
DISTRITAL DE

167 2020 PATRIMONIO 22/5/2020 31/12/2020 823.989.693 166.389.693 0
CULTURAL - IDPC
SECRETARIA

484 2022 DISTRITAL DE 12/9/2022 30/12/2023 12.600.000 $150.000.000
MOVILIDAD 413.816.625

Fuente: Respuesta radicado 20241400007751 del 16/01/2024 informacién SCRD- analisis auditoria.

En el cuadro anterior, se observa que 38 convenios presentan saldo por legalizar
a 31/12/2023 por valor de $770.839.879, de los cuales, los convenios No. 167/2020,
232/2019 y 233/2019 finalizaron en la vigencia 2020 con saldo de $177.224.399, en
tanto que 15 convenios terminaron en el afio 2021 con recursos sin legalizar por valor
de $53.452.729: de otra parte, el afio 2022 no se tenia previsto finalizar ningun
convenio; sin embargo, en la vigencia 2023, se reflejan 20 convenios finalizados entre
los meses de julio y agosto, con saldos por legalizar en cuantia de $540.162.751, cuyos
vencimientos o finalizacion se detallan en el cuadro anterior para cada uno de los

mismaos.

Se observo adicionalmente que el convenio No. 359/2021 por $16.200.000.000,
de los cuales $7.300.000 corresponden al FDL Antonio Narifio y $8.900.000 al FDL
Usme, no presentaron ejecucion durante su vigencia, esto es del 07/07/2021 al
30/08/2023, por lo tanto, no estan legalizados o ejecutados al 31/12/2023. Por otra
parte, en el cuadro se observan saldos de convenios del afio 2022 que continuaron sin

legalizar en la vigencia 2023, resaltados en negrilla en cuadro mencionado.

Es importante mencionar, que mediante radicado Contraloria 2-2024-00245 se
solicitd entre otros aspectos: “Conciliacion con terceros realizada en relacion a estos
recursos, con corte a 31 de diciembre 2023 y las gestiones y resultados obtenidos durante el
afio 2023 sobre el manejo de estos recursos”, al respecto la SCRD, mediante respuesta
con radicado 20247100003922 del 16/01/2024, no dio respuesta al enunciado antes
citado.

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno de la CGN, establece las

dinamicas en el Catalogo General de cuentas, respecto de la gestion de los recursos,
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asi: “Se debita con: El valor de los recursos reintegrados, el valor de los recursos aplicados de

conformidad con lo pactado”.

Asi mismo, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera, establece las Caracteristicas fundamentales de la informacion

financiera de propdsito general asi:

“Numeral 4.1.1 Relevancia. La informacién financiera de propésito general es relevante
si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la

informacién es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

Por su parte, el Manual de Contratacion de la SCRD respecto del supervisor,
establece: “Supervisor. Es la persona natural que en calidad de funcionario de la SCRD que
lleva a cabo las actividades de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico para el adecuado inicio, ejecucién y liquidacién de un contrato o convenio determinado
cuando no se requieren conocimientos especializados o cuando se presenten las situaciones

especiales descritas en este Manual”,

Con relacion al alcance de los convenios interadministrativos, el manual de
contratacion los define asi: “Convenio interadministrativo. Los que se celebran entre
entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su

misién u objetivos”.

En cuanto a las normas que invocan los contratos y convenios, el citado manual
establece: “Los contratos y convenios estatales se sujetaran a las normas y principios que
regulan la Contratacién Publica en especial la Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012 y Decretos

reglamentarios sobre la materia”.

A su vez, la Ley 87 de 1993, en su articulo 2°. sobre Objetivos del Sistema de

Control Interno, establece en sus literales:

“a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante

posibles riesgos que los afecten;
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b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el

logro de la misién institucional;

c¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al

cumplimiento de los objetivos de la entidad *.

Por lo antes expuesto, se evidencia que los recursos por $770.839.879,
contindan sin legalizar teniendo en cuenta que han transcurrido mas de dos vigencias
desde su fecha de terminacién, denotando debilidades en la comunicacion, la gestion y
en los resultados, respecto de los recursos recibidos por cada una de las entidades
para su administracion, en el marco del objeto del convenio en cada caso, y de otra
parte, el no reporte de ejecucién de convenios a la SCRD por parte de los FDL y otras

entidades del Distrito.

Las situaciones expuestas conllevan a que la cuenta 2902-Recursos recibidos en
administracion, reflejen saldos antiguos sin legalizar y en algunos casos sin ejecucion,
con un pasivo reflejado como corriente en la vigencia 2023, esto es menor a un afo,
aun cuando existen saldos de convenios con antigiiedad mayor a una vigencia,
generando una gestién ineficiente, respecto a los recursos recibidos y no legalizados

frente a los convenios ya finalizados.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Una vez analizada la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal remitida
mediante radicado No. 2024-08532 de la Contraloria de Bogoté y radicado No.
20241400065791 del 23/04/2024 de la SCRD, esta entidad manifiesta entre otros

aspectos:

“Se detalla el saldo contable con corte a 31/12/2023, de acuerdo con la informacién
suministrada por las areas encargadas de la supervision de cada uno de los convenios
mencionados detallados en el Informe Preliminar”. Analizada la respuesta, donde se
describe la informacion del area supervisora con respecto a las gestiones que se vienen
adelantando para cada uno de los 38 convenios con saldos pendientes de legalizar, no

obstante, se evidencia una gestion ineficiente, respecto de los recursos recibidos y no
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legalizados frente a los convenios ya finalizados, reflejados como pasivos corrientes,
esto es menor a un afio y no dentro de la estructura de los pasivos no corrientes, para
aguellos que finiquitaron antes de la vigencia 2023. Se reitera la oportunidad en la
legalizacion de los saldos de los convenios, asi como en la comunicacion con las
fuentes internas y externas, para el suministro de la informacion, dada su incidencia en

los estados financieros y su revelacion en las notas a los mismos.

En consecuencia, se constituye un Hallazgo administrativo, por recursos
recibidos en administracion originados en convenios interadministrativos ya finalizados,

con saldos pendientes de legalizar a 31/12/2023 y afios anteriores.
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES (Cuenta 3109)

La cuenta 3109-Resultado de ejercicios anteriores, finalizdé a 31/12/2023 con un
saldo de $87.033.609.680, con un incremento respecto del afio 2022 de
$37.771.452.417, equivalente al 76.7%, justificado por el traslado del excedente del
ejercicio de la vigencia 2022 por $32.890.382.706 y por registros y ajustes realizados de
vigencias anteriores, por $4.881.069.711.

Respecto de los ajustes contables por $4.881.069.711, realizados en los meses
de enero, febrero, marzo, mayo, octubre, noviembre y diciembre de 2023, es importante
fortalecer los analisis a los saldos de las cuentas en cada periodo de corte, con la
finalidad de minimizar el impacto en la cuenta 3109-Resultados de ejercicios anteriores
y las contrapartidas de las cuentas del activo y pasivo utilizadas, generados en la
correccion de errores de periodos contables anteriores, con la finalidad de mejorar y

mantener la calidad de la informacién financiera de la entidad.
RESULTADO DEL EJERCICIO (Cuenta 3110).

Esta cuenta refleja el valor del resultado obtenido por la entidad, como
consecuencia de las operaciones realizadas durante el periodo contable 2023, en la
cual se obtuvo un excedente de $31.545.939.273, derivado de los ingresos y gastos de
la vigencia en mencién. Es de resaltar que al afio 2022, presentd también un excedente
de $32.890.382.706, observandose disminucion de $-1.344.443.434, equivalentes al
4.1%.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



@)
S
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

El comportamiento de los ingresos y los gastos por los dos afios antes
mencionados, se muestra en el cuadro a través del cual se determina la variacién
absoluta y relativa del afio 2023 vs la vigencia 2022, en los cuales el comportamiento
de los gastos supera el crecimiento de los ingresos, reflejado principalmente en los
recursos asignados para los proyectos de inversion del cual forman parte el gasto
publico social. El comparativo de ingresos y gastos reflejo los siguientes resultados:

Cuadro No.28. Comparativo ingresos y gastos SCRD vigencias 2023 vs 2022

Cifras expresadas en pesos

Concepto Afio 2023 Afio 2022 Variacion absoluta Variacion relativa

INGRESOS 249.943.611.255 197.952.693.872 51.990.917.383 26,3
GASTOS 218.397.671.983 165.062.311.166 53.335.360.816 32,3
EXCEDENTE 31.545.939.273 32.890.382.706 -1.344.443.434 -4,1

Fuente: Respuesta alcance rad. 20241400007751 del 16/01/2024 inform. SCRD- andlisis auditoria.

En el siguiente cuadro comparativo por subcuenta de ingresos y gastos para las

vigencias 2023 y 2022, se detalla el comportamiento por cuenta y grupo, en los cuales

se observa que los ingresos crecieron en un 26.3%, mientras que los gastos, reflejaron
un aumento del 32.3%, lo que indica que estos Ultimos, se ubican 6% por encima de los
gastos. Sin embargo, es importante realizar el comparativo a nivel de subcuenta y

concepto, con el fin de observar el comportamiento en cada caso, asi:

Cuadro No.29. Comparativo por subcuentay concepto de ingresos y gastos Vigencias 2023 vs 2022
Cifras expresadas en pesos

Variaciones Variaciones
Cuenta Concepto Dic-23 Dic-22 absolutas %
4428 Bienes 52.318.647 52.318.647 N/A
0
4705 FONDOS RECIBIDOS 223.542.964.649 175.357.323.540 48.185.641.109 27,5
4720 DEVOLUCION DE INGRESOS 3.136.133 0 3.136.133 N/A
4802 FINANCIEROS 1.129.485 1.767.773 -638.288 -36
4808 INGRESOS DIVERSOS 26.380.294.805 22.593.602.559 3.786.692.246 16.8
OTROS INGRESOS CUENTAS
4830 POR COBRAR 14.626.671 0 14.626.671 N/A
4831 LITIGIOS Y DEMANDAS 266.892 0 266.892 N/A
TOTAL INGRESOS 249.943.611.255 197.952.693.872 51.990.917.383 26,3
5101 SUELDOS Y SALARIOS 13.869.891.842 11.007.869.239 2.862.022.603 26,0
CONTRIBUCIONES
5102 IMPUTADAS 2.943.494 471.240 2.472.254 524,6
CONTRIBUCIONES
5103 EFECTIVAS 3.842.308.164 3.085.872.018 756.436.146 24,5
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Variaciones Variaciones
Cuenta Concepto Dic-23 Dic-22 absolutas %

5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 862.925.500 684.914.500 178.011.000 26,0

5107 PRESTACIONES SOCIALES 8.205.253.574 6.055.695.191 2.149.558.383 35,5
GASTOS DE PERSONAL

5108 DIVERSOS 433.507.998 401.783.072 31.724.926 7,9

5111 GENERALES 3.978.912.276 4.369.836.264 -390.923.987 -8,9
IMPUESTOS,

5120 CONTRIBUCIONES Y TASAS 0 201.000 -201.000 -100
DETERIORO DE CUENTAS

5347 POR COBRAR 112.715.726 115.742.832 -3.027.106 -2,6
DETERIORO DE PROPIEDAD,

5351 PLANTA Y EQUIPO 67.982.686 0 67.982.686 N/A
DEPRECIACION DE

5360 PROPIEDADES, PLANTA Y 2.269.531.577 2.586.619.381 -317.087.805 -12,3
EQUIPO
AMORTIZACION DE ACTIVOS

5366 INTANGIBLES 46.770.224 49.755.438 -2.985.214 -6,0
PROVISION, LITIGIOS Y

5368 DEMANDAS 54.534.460 0 54.534.460 N/A

5506 | SASTO PUBLICO SOCIAL 155.862.950.995 |  120.252.265.769 35.610.685.226 29,6
CULTURA

5720 OPERACIONES DE ENLACE 28.740.502.637 16.299.922.924 12.440.579.713 76,3

5802 COMISIONES 2.333.340 2.437.827 -104.487 -4,3
FINANCIEROS OTROS

5804 INTERESES DE MORA 394.400 0 394.400 N/A

5890 GASTOS DIVERSOS 44.213.089 148.924.471 -104.711.382 -70,3
TOTAL, GASTOS 218.397.671.983 165.062.311.166 53.335.360.816 32,3

RESULTADO DEL EJERCICIO 31.545.939.273 32.890.382.706 -1.344.443.434 -4,1

Fuente: Estados Financieros a 31/12/2023 Y 31/12/2022 SCRD- analisis auditoria.

recibidos, reflejados en la cuenta 4705- Fondos recibidos por operaciones

Se observa que los ingresos mas representativos corresponden a los fondos

interinstitucionales, en la cual se realiza el reconocimiento de las operaciones con

recursos administrados por la tesoreria centralizada, para los gastos de funcionamiento

e inversion. El total de ingresos por este concepto fueron de $223.542.964.649, de los

cuales $28.449.759.049, con participacion del 12.7% y corresponden a fondos recibidos

para funcionamiento; por su parte, un total de $195.093.205.550, con destino a gastos

inversion, representando el 87.3% del total. Con respecto al afio 2022, los fondos

recibidos aumentaron en $48.185.641.109, equivalentes al 27.5%.
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La cuenta 4720, presento6 un saldo de $3.136.133 denominada operaciones de
enlace, corresponde a la subcuenta 472081- Devolucién de ingresos, en el cual se
“RECLASIFICA AJUSTE POR REINTEGRO DE MAYOR VALOR GIRADO EN DICIEMBRE-22
(LM-1979). Id contabilizacién: 4754 Movimiento de cierre de la vigencia, FIDEICOMISOS
SOCIEDAD FIDUCIARIA FIDUCOLDEX”. La contrapartida utilizada fue la cuenta 572080-
Gasto operaciones de enlace.

Por su parte, la cuenta 4808-Ingresos diversos, reflejé en el afio 2023 un total de
$26.380.294.805, con incremento de $3.786.692.246, equivalentes al 16.8%. Los
conceptos asociados a esta cuenta segun los libros auxiliares de contabilidad
corresponden a ajustes de liquidaciones de prestaciones sociales, por mayores valores
causados, la amortizacion de los convenios de los recursos recibidos en administracion
reflejados en la cuenta 290201, y las donaciones de entes que conforman la entidad
publica contable Bogota D.C, asi como los ingresos por pérdida de carnet de los

funcionarios y contratistas.

La cuenta 4830-0Otros ingresos cuentas por cobrar, reflejo ingresos en el afio
2023 por $14.626.671, correspondiente a la reversion del valor del deterioro de las
cuentas por cobrar, de acuerdo con los calculos realizados por el area de Talento
Humano, originado en las incapacidades y Gestidén Financiera para las otras cuentas
por cobrar, en cumplimiento de las Carta Circular No0.122 de 2023 sobre actualizacion

de la guia para la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar.

Los gastos de la SCRD de la vigencia 2023, sumaron un total de
$218.397.671.983, correspondiente a gastos de administracion por $31.195.742.848,
deterioro, depreciaciones, amortizaciones en cuantia de $2.551.534.673, Gasto publico
social por $155.862.950.995, Operaciones Interinstitucionales por $28.740.502.637 y
Otros gastos en cuantia de $46.940.828.

Los gastos de administracion presentaron incremento de $5.589.100.325,
equivalentes al 21.8% con respecto a su similar de 2022. Los conceptos mas relevantes
asociados a este grupo corresponden a:

Sueldos y salarios por $13.869.891.842, con incremento de $2.862.022.603

equivalente 26% respecto del afio 2022, justificado por el incremento salarial retroactivo
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efectuado en marzo de 2023, acorde a lo dispuesto en el Decreto 067 de 2023, a través
del cual se fijo el incremento salarial para empleados publicos del Sector Central, del

14.62%, para los niveles jerarquicos: asistencial, técnico y profesional.

Por contribuciones imputadas, se registré un gasto por $2.023.862,

correspondiente a incapacidades.

El gasto por prestaciones sociales, se registré un total de $8.205.253.574, con
aumento de $2.149.558.383, equivalente al 35% respecto del afio 2022, justificado por
el incremento de 37 liquidaciones de prestaciones sociales de funcionarios por retiros

voluntarios y pensionales.

El gasto por deterioro se refleja en la cuenta 5347, correspondiente a cuentas por
cobrar por $112.715.726, cuya contrapartida corresponde a la cuenta 138690-deterioro

acumulado de cuentas por cobrar.

Por su parte, el gasto por deterioro de propiedad, planta y equipo realizado en la
vigencia 2023, fue de $67.982.686, conformados por maquinaria y equipo: $13.685.396,
equipo médico y cientifico: $286.220, muebles y enseres: $18.485.080, equipo de
comunicacién y computacién: $33.050.413 y equipo de comedor por $2.475.577. Los
anteriores gastos, se originaron por la baja de bienes inservibles de la Direccion de
Lectura y Bibliotecas, soportada en la Resolucion No. 990 de diciembre de 2023, asi
como las bajas de bienes por obsolescencia, documentadas en las Resoluciones Nos.
986 y 987 de diciembre de 2023.

El gasto publico social manifestado en la cuenta 5506, reflejé en el afio 2023, un
total de $155.862.950.995, con incremento de $35.610.685.226, equivalente al 29.6%.
El reconocimiento del gasto en apoyo a las actividades relacionadas con la cultura se
manifiesta en los contratos suscritos en cumplimiento de los proyectos de inversion, asi
mismo, se reflejan los gastos asociados a los convenios, en la medida en que los
mismos se van amortizando segun los informes financieros presentados por los

supervisores de estos.

El gasto reflejado en la cuenta 5720 - operaciones de enlace, fue de
$28.740.502.637, presento incremento de $12.440.579.713, equivalente al 76%
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respecto del afio 2023, representa los recaudos que realiza la Direccion Distrital de
Hacienda, a nombre de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, cuyos
recursos son administrados por la Tesoreria. Para el caso de los convenios, se
reconoce el ingreso del mismo y se refleja en la cuenta 290201-Recursos recibidos en
administracion, de acuerdo con las cuentas de enlace enviadas por la Secretaria
Distrital de Hacienda-SDH. Asi mismo, se reconoce ingreso por reintegro de recursos

no ejecutados, de acuerdo con las cuentas de enlace con la SDH.

Finalmente, la cuenta 5890- gastos diversos, presentd un valor de $44.213.089,

principalmente por baja en cuenta de bienes muebles por obsolescencia.
SOSTENIBILIDAD CONTABLE

La CGN dispuso de herramientas tendientes a la mejora continua y sostenibilidad
de la informacion financiera, de manera que se genere en cada periodo, informacién
con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Una de ellas
es el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable-CTSC, sustentadas en politicas,

procedimientos, directrices, instructivos.

Al respecto, la SCRD, expidio la Resolucién 313 de mayo de 2022 “Por la cual se
actualiza el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacioén y Deporte”: indicando sus objetivos, conformacion, funciones, sesiones,

guoérum, evaluacion y seguimiento.

La SCRD en el afio 2023, realiz6 las actas Nos. 4,5, 6 y 7 del CTSC, resumidas a

continuacion:

Acta 4 del 29/06/2023. Enviar la ficha de depuracion de Incapacidades a nombre
de Coomeva EPS, remitida por el GIT de Gestién del Talento Humano. Correo
remisorio de la ficha, del dia 05/07/2023, para integrantes del CTSC. Analizar ficha
remitida, para verificar en préximo comité la viabilidad de recomendar la depuracién
extraordinaria respectiva.

Acta 5 del 9/10/2023. Enviar acta para comentarios. Correo remisorio del acta

para comentarios, del dia 10/10/2023, para integrantes del CTSC.
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Acta 6 del 28/11/2023. Enviar nuevamente los documentos para el analisis de la
depuracion extraordinaria del FONCEP. Correo remisorio de documentos depuracion
Foncep del dia 28/11/2023, para integrantes del CTSC.

Acta 7 del 30/11/2023. Remitir a la Secretaria de despacho, las actas de las
sesiones donde el CTSC analizé y aprobo recomendar la depuracion de las partidas, y
un proyecto de resolucidén de aprobacion de la depuracion de estas partidas.
"RESOLUCION No. 981 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2023 “Por la cual se ordena la depuracién
extraordinaria de partidas relacionadas con cesantias retroactivas”. En esta acta se aprueba
el retiro de partida registrada en la cuenta 2-5-12-04 Cesantias retroactivas por
$44.549.596, a nombre de “Patrimonios Autbnomos administrados por la Fiduciaria
Davivienda”, dado que no estaba a nombre de los funcionarios con régimen retroactivo
sino a nombre de una persona juridica, para lo cual se ajusto la cuenta 251204-
cesantias retroactivas contra la cuenta del gasto 51070202-Personal en FONCEP.

Respecto de las reuniones del CTSC, es importante mantener la dinadmica de
depuracion contable permanente y sostenible, con la finalidad de adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de

relevancia y representacion fiel.
OPERACIONES RECIPROCAS

La informacion por este concepto corresponde a las operaciones que relacionan
a dos 0 mas entidades publicas por transacciones registradas entre si en un periodo
determinado, reflejadas en las cuentas y subcuentas del activo, pasivo, patrimonio,
ingresos y gastos, por lo tanto, se constituyen en un insumo del proceso de

consolidacién de la informacién contable.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se comprobé que la SCRD dio
cumplimiento a la rendicion de la informacion en las fechas establecidas a través del
formato denominado CGN2015_002_SALDO_DE_OPERACIONES RECIPROCAS,
codigo contable a nivel de subcuenta de 4 digitos, nombre de la subcuenta, el codigo y
nombre de la entidad reciproca nacional o territorial y el valor de cada subcuenta para
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el activo, pasivo, ingreso y gasto segun corresponda, lo anterior con corte trimestral en

la vigencia 2023.

El proceso conciliatorio de las operaciones reciprocas en la SCRD, estd inmerso
en las politicas de operacion del procedimiento “RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE
LAS TRANSACCIONES CONTABLES CODIGO: FIN-PR-04 V2”, del Grupo Interno de
Trabajo de Gestion Financiera -Contabilidad, el cual incluye la programacion de la
Jornada de Maraton de Operaciones Reciprocas liderada por la SCRD, tomada como
referente en el Distrito Capital, como interaccidn con las entidades publicas con las que

se presentan saldos reciprocos con cortes trimestrales.

En forma aleatoria se realiz6 la comprobacién de la informacion reflejada en el
formato CGN2015_002_SALDO_ DE_OPERACIONES RECIPROCAS de la SCRD,
frente a la informacion de operaciones reciprocas con entidades del orden nacional, al
respecto se encontré que existe correspondencia en la misma. Con relacion a las
operaciones reciprocas entre la SCRD vy las entidades distritales incluidos los FDL, se
observé que las diferencias se centran en la falta de reporte de informacion de
ejecucion de los convenios del ultimo trimestre de 2023 por parte de IDARTES y los
Fondos de Desarrollo Local, y en otros casos, por los saldos de convenios finalizados
sin legalizar o liquidar, situaciones que fueron objeto de observacion en el presente
informe, para las cuentas 1908 Recursos entregados en administracion y 2902-

Recursos recibidos en administracion.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, es importante mantener la
retroalimentacion del proceso y divulgacién correspondiente con las entidades, para

efectos de realizar de manera oportuna y permanente los ajustes pertinentes a que

haya lugar, y como parte de la cultura contable publica, Asi las cosas, evaluada la
informacion en cada cierre contable, es necesario culminar el proceso entre la SCRD
con otras entidades, sobre las operaciones reciprocas que presenten diferencias de
saldos y resolverlas dentro de la misma vigencia, antes del cierre anual definitivo. (El

subrayado es propio).
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3.2.2 Control Interno Contable

El seguimiento y evaluacion al Control Interno Contable, del Macroproceso Gestidn
Financiera, se efectu6 de manera paralela con el examen del proceso Estados
Financieros y de conformidad con lo estipulado en el “Procedimiento para la evaluacién del
Control Interno Contable”, adoptado mediante Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 “Por el cual
se incorpora, en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el

procedimiento para la evaluacién del control interno contable”.

En el desarrollo de la auditoria, se observo la existencia y disefio de controles
inmersos en el documento Politica Financiera, el cual orienta a la administracién en la
toma de decisiones y servir como apoyo al personal involucrado en el proceso Gestion

Financiera.

Las anteriores herramientas, contribuyen a la efectividad en la prevencion y
neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contable, y de esta manera establecer el
grado de confianza que se le puede otorgar, acorde con lo establecido en la Resolucion
No. 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion-CGN, para dar
cumplimiento a los requerimientos establecidos por la Contraloria General de la
Republica y la Contaduria General de la Nacion.

A patrtir del desarrollo de los aspectos anteriormente relacionados, se obtuvo la
calificacion de la calidad y eficiencia del control interno contable, utilizando el formato
PVCGF-15-11 “Matriz de Riesgos y Controles”.

Por lo anteriormente expuesto, se califico la eficiencia y eficacia del Control
Interno Contable y su calificacién cualitativa y el rango de calificacién, de acuerdo con
los pardmetros indicados en la matriz de Calificacion a la Gestién Fiscal, en
concordancia con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion,

lo cual permitird emitir un concepto sobre su confiabilidad.

A continuacion, se exponen los resultados mas relevantes de la evaluacién

realizados a la vigencia 2023, por parte de esta auditoria:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

Aspectos Relevantes: Los aspectos favorables resultantes de la evaluacion al
proceso contable son:

» La SCRD cuenta con la estructura del area contable y sistemas de informacion
para el desarrollo de las etapas que comprenden el proceso contable:
reconocimiento, medicion y revelacion. Respecto de los sistemas, se revela en las
notas a los estados financieros.

> Existencia de Politicas Contables, soportado en el documento denominado
RESOLUCION No. 784 DE 19 DE OCTUBRE DE 2023 “Por medio de la cual se
adopta para la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, la segunda versiéon
del Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable Publica Bogota D.C., acorde
con la Resolucién No.SDH-000537 de 2022 expedida por la Secretaria Distrital de
Hacienda y de dictan otras disposiciones”. POLITICAS DE OPERACION
FINANCIERA SCRD, CODIGO: FIN-PL-01 VERSION: 01. También se cuenta con
el documento denominado anexos de politica contable SCRD. Por otra parte, la
CGN expidio6 el Instructivo No. 001 del 21/12/2023, sobre instrucciones dirigidas a
las entidades publicas periodo contable 2023-2024 y reportes de informacion.

» Se observo que las politicas contables de la SCRD guardan correspondencia con
el marco normativo aplicable a la entidad, considerando la naturaleza y sus
actividades.

En el desarrollo del proceso auditor, se observaron las siguientes situaciones:

» Para la evaluacion al Control Interno Contable y del proceso financiero de la
SCRD, por parte de la auditoria interna del sujeto de control, es importante
completar la etapa de verificacion en la forma como se aplican los controles en
las operaciones, movimientos y la confiabilidad y razonabilidad de los saldos
contables en la estructura de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos,
minimizando los ajustes y reclasificaciones en cada periodo de corte, logrando
maximizar la razonabilidad de saldos de cada cuenta y su revelacién en la
estructura de los estados financieros.

» EIl Marco Normativo y Conceptual para las Entidades de Gobierno, establece los

parametros para la medicion inicial y posterior de los hechos economicos, por lo
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cual, y bajo el @mbito de las normas internacionales, es necesario mantener un
proceso de mejora continua con énfasis en los cierres trimestrales y anual
definitivo.

La identificacion de riesgos y controles asociados a la generacion y registro de
operaciones financieras provenientes de otras areas requiere de monitoreo y
acompafiamiento perioddicos por parte de la OCI dentro de su rol de liderazgo
estratégico, aplicando las disposiciones vigentes respecto a la gestion de
riesgos, por parte de los responsables del proceso financiero y contable y de
quienes ejecutan procesos diferentes al contable, como lo establece la
Resolucién No. 193 de 2016 de la CGN en su procedimiento, dado que el SI
CAPITAL y sus modulos no estan totalmente integrados al aplicativo LIMAY.
La SCRD realiza los cruces de informacion con fuentes externas, a través de la

conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las diferentes

entidades con las cuales se efectian transacciones con o sin situacion de
fondos, no obstante, se presentan diferencias representativas en saldos a nivel
de entidades distritales incluidos los FDL, con énfasis en el ultimo trimestre del
afo, originadas principalmente en la ejecucion de convenios, por lo cual, es
primordial la solucion oportuna dentro de la misma vigencia, dada su incidencia
en los estados financieros. (subrayado propio).

La revelacion de las cuentas y saldos contenidas en las Notas a los Estados
Financieros al cierre de 2023, requiere la participacion de la alta direccién y
demas responsables de procesos, teniendo en cuenta el quehacer de la SCRD, y
las operaciones financieras que maneja la entidad, como uno de los derroteros
bajo el ambito de las Normas Internacionales de Contabilidad.

Es primordial vincular el control del proceso financiero de la SCRD a los
esquemas de gestion y rendicion de cuentas, por cuanto los procesos como los
resultados, se tornan importantes y se ven reflejados en la informaciéon que
conforman los estados financieros y las notas a los mismos, asi como los aportes
y consideraciones de la alta direccion, respecto de los estados financieros bajo el

ambito de estandares internacionales.
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Con base en los lineamientos del memorando de asignacion, entre otros
INnsumos, y con asiento en los resultados del presente informe, evaluado el Control
Interno Contable de la SCRD vy los resultados de calificacion de la Matriz de Riesgos y
controles, correspondiente a la vigencia 2023, el Control Interno Contable del sujeto de
control es DEFICIENTE con una calificacion del 72.82%. Las situaciones encontradas
se detallan en el contenido del presente informe, para cada una de las cuentas objeto

de la muestra y demas temas evaluados.

3.2.3 Proceso Desempefio Financiero

Para la evaluacién de este proceso, se tuvo en cuenta la informacion rendida a
través del SIVICOF, con el fin de determinar los indicadores aplicables, como parte del
entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal. De conformidad con las pruebas
de recorrido realizadas, en la vigencia 2023 la SCRD, no maneja inversiones ni deuda
publica, asi mismo, esta entidad manifesté mediante radicado No. 20241400007751 del
16/01/2024: “La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte no tiene cuenta bancaria
propia, los pagos se realizan a través de la Tesoreria Distrital de la Secretaria Distrital de
Hacienda - Sistema SAP BOGDATA”. Por lo tanto, la cuenta 1110-Depdsitos en
instituciones financieras no presenta saldos que permitan determinar la existencia de

excedentes de liquidez.

Sin embargo, para la evaluacion del proceso desempefio financiero, se tendran
en cuenta los indicadores financieros a partir de la informacion reflejada en los estados

financieros de la SCRD al cierre de la vigencia a auditar, con los siguientes resultados:
v' Razén corriente

Expresa la relacién entre activos corrientes y pasivos corrientes, e indica cuantos
pesos posee la empresa en los activos corrientes por cada peso de los pasivos corrientes.

Férmula: Activo corriente/Pasivo corrientex100
Razdn corriente = $88.984.502.210/$16.324.016.843x100

Razo6n corriente: 5.45
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El resultado obtenido de 5.45, indica que la SCRD, cuenta con disponibilidad de
efectivo para atender sus obligaciones mas inmediatas, a medida que éstas se vencen,
es decir, para afrontar los compromisos financieros en el corto plazo, denotando liquidez
de la entidad. El resultado antes citado, quiere decir que la SCRD por cada peso que

debe, tiene 5.45 pesos para pagar o respaldar esa deuda a corto plazo.
v' Capital de Trabajo

Permite determinar con cuantos recursos cuenta la empresa para operar si se
pagan los pasivos a corto plazo.
Formula: Activo corriente - Pasivo corriente

Capital de Trabajo = $88.984.502.210 - $16.324.016.843

Capital de Trabajo = $72.660.485.367
Teniendo en cuenta que el capital de trabajo es de $72.660.485.367, indica que la
SCRD, mantiene niveles adecuados con relacion al ciclo operativo de la entidad.

v Nivel de Endeudamiento.

Mide la proporcion de los activos totales que financian los acreedores de la
empresa. Entre mayor es el indice, mayor es el monto del dinero de terceros usado para

generar utilidades.

Formula: (Pasivo total / Activo total) x 100
Nivel de Endeudamiento =$17.673.222.303/ $149.112.470.810/ X100
Nivel de Endeudamiento = $11.9

El resultado indica que por cada peso que debe la entidad, cuenta con $11,9 para
cubrir sus obligaciones, y por lo tanto tiene la capacidad para responder por el
endeudamiento, de tal forma que no comprometa los activos para cumplir con el pago de

sus obligaciones.
v" Concentracion Endeudamiento a Corto Plazo

Permite analizar qué porcentaje de la deuda esta a corto plazo, es decir, con
relacion al total de las obligaciones de la empresa, qué tanto debe cancelar en el plazo

maximo de un ano.
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Formula = (Pasivo corriente / Pasivo total) x 100
Concentracion Endeudamiento a Corto Plazo = $16.324.016.844/$17.673.222.303
Concentracion Endeudamiento a Corto Plazo = $92

El nivel de endeudamiento a corto plazo es apropiado y le permite cumplir con
aguellas obligaciones y compromisos menores a un afio. El resultado indica que por cada
$100 pesos de obligaciones, la entidad tiene compromisos o deudas menores a un afio
por $92, dado que la deuda se concentra en el pasivo corriente, sin embargo, la
concentracion de endeudamiento en el corto plazo, puede llegar a igualar o superar los

niveles de liquidez, en el evento en que siga aumentado el pasivo corriente.

v Indice de Solvencia

Mide la cantidad de pesos con los que, entre bienes y derechos se cuenta para
respaldar cada peso que posee de deuda.
Formula = (Activo Total/ Pasivo total) x 100
indice de Solvencia = $149.112.470.810/$17.673.222.303 X 100
indice de Solvencia = $843.7
El resultado de $843.7 indica que la entidad cuenta con el apalancamiento éptimo

para cumplir con el nivel de endeudamiento a corto y largo plazo y su financiacién.

Teniendo en cuenta los resultados de los principales indicadores financieros y de
gestion de la SCRD, se observé que la liquidez de la entidad tiene la capacidad de saldar
o cubrir sus obligaciones adquiridas a corto plazo, y cumplir a medida que estas se
vencen. Se observé de otra parte, que los pasivos corrientes, es decir menores a un afo,
se redujeron considerablemente respecto del afio 2022, principalmente en las cuentas

por pagar.

Segun el formato PVCGF 04-04, el proceso Desempefio Financiero de la SCRD,
reporto las siguientes calificaciones, con base en los resultados antes detallados: eficacia
el 80.7%, eficiencia 80.4%, conllevando a que el desempefio financiero del sujeto de

control sea efectivo con una calificacién del 80.6%.
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3.3. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
Evaluado el Macroproceso de Gestion Presupuestal, este ente de control

presenta los resultados de la auditoria Financiera y de Gestion adelantada a la
dinamica de planeacién y gestion de los registros de ejecucion y cierre presupuestal
correspondiente a los rubros identificados como de mayor riesgo para el ejercicio de la
gestion fiscal a cargo de la Secretaria Distrital de Cultura y Deporte durante la vigencia
2023. Teniendo dentro de su alcance tanto la revision, verificacion y andlisis de la
adhesién a la normatividad vigente en la expedicion de los actos administrativos de
aprobacion y liquidacion de su presupuesto como la opinion determinada y emitida

sobre su razonabilidad.

La Secretaria Distrital de Cultura y Deporte en desarrollo del Sistema
Presupuestal, constituido por el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto
Anual opero estos instrumentos dentro de la programacion del presupuesto para la

vigencia 2023.

3.3.1.1 Hallazgo administrativo por la no ejecucion de la suma de $6.683.667.429,
correspondiente al 2.59% del presupuesto ingresos final asignado, derivado deficiencias
en la planeacion y gestion del presupuesto de inversion.

Analizada y confrontada la ejecucion tanto del presupuesto de ingresos como de
gastos e inversion de la SCRD, correspondiente a la vigencia 2023, se observa que
esta Secretaria incurre en gestion fiscal ineficiente e inadecuada en valor de
$7.011.632.418 en el desemperio de las funciones de ejecucion del presupuesto de
inversion, al permitir que se caducara igual suma del presupuesto de ingresos de la
vigencia 2023, por la no suscripciéon de compromisos en igual monto de las partidas

asignadas al presupuesto de inversion.

Lo anterior, a causa de deficiencias en la prevencion del riesgo y la planeaciéon y
operacion del proceso de gasto publico; el inadecuado desempefio de las funciones de
direccidn, seguimiento, control y correccion de desviaciones presentadas en la gestion
contractual sobre los recursos asignados para la ejecucion de los proyectos de

inversion de la vigencia 2023 y ejecucion PAC en cuantia de $7.011.632.418.
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A tal punto de desencadenar caducidad del presupuesto de ingresos de la
Secretaria por valor de $7.011.632.418 sin excepcion del saldo de recursos apropiados

del presupuesto de ingresos de la vigencia 2023.

Incumpliendo los literales j y k del articulo 3°. y articulo 38 de la Ley 152 de 1994.
Literal f, articulo 2° de la Ley 87 de 1993, articulo 8 del Decreto 714 de 1996, Objetivos
del sistema presupuestal en concordancia con los literales b y ¢ del articulo 13 del
Decreto 714 de 1996 y numeral 1,2 Subtitulo Principios presupuestales sefialado en el
Manual de programacion, ejecucion y cierre presupuestal adoptado mediante
Resolucién No. 000191 del 2017 promulgado por la Secretaria Distrital de Hacienda,

por falta de planificacion y celeridad en la ejecucion presupuestal.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Recibida, analizada y valorada la respuesta del sujeto de vigilancia y control
fiscal remitida mediante radicado No. 2024-08532 de la Contraloria de Bogota y
radicado No. 20241400065791 del 23/04/2024 de la SCRD, la entidad manifiesta que,
dentro del monto no ejecutado del presupuesto de ingresos, la suma $327.420.989 fue
como resultado de adjudicaciones contractuales del presupuesto de gasto e inversiones
2023 cuyo menor valor ascendié a dicha suma. Monto sobre el cual no se dio gestion
eficiente, si lo hubiera sido se habria dado uso para la satisfaccién de otras
necesidades de la ciudadania.

Por lo anterior, la no ejecucién por valor de $6.683.667.429 correspondiente al
2.59 del presupuesto de ingresos del IDRD 2023 final asignado es derivado de
deficiencias en la planeacion y gestion del presupuesto de gastos e inversion.

En consecuencia, se constituye un Hallazgo administrativo, por la no ejecucion
de la suma de $6.683.667.429, correspondiente al 2.59% del presupuesto ingresos final
asignado, derivado deficiencias en la planeacién y gestion del presupuesto de gastos e

inversion.
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3.3.1 Proceso de Presupuesto de Ingresos

La SCRD mediante la expedicion del Decreto de liquidaciéon del presupuesto 571
de 2022, fue materia de asignacion de un presupuesto de ingresos inicial para la
vigencia fiscal 2023 por valor de $213.208.146.000 y objeto de modificaciones
acumuladas constitutiva de adicién de recursos por la suma de $44.723.273.814, para
un presupuesto definitivo en cuantia de $257.931.419.814, es decir tuvo un incremento

del 21.10% durante esta vigencia.

Es de resaltar que el Presupuesto de ingresos de la Secretaria esta constituido al

100% por el concepto Transferencias Administracion Central y Nacional.
Materialidad

Aplicadas las directrices consignadas en los lineamientos de la Alta Direccion, de
la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica y el analisis de la informacion
en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF del presupuesto de Ingresos, se
determina materialidad del Proceso de Presupuesto de Ingresos en cuantia de
$7.737.942.594, desplegada en el rubro Transferencias Administracion Central y

Nacional.
> Muestra

Efectuado el analisis al presupuesto de ingresos de la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte para la vigencia 2023, adherido a los lineamientos de la Alta
Direccion, los requerimientos de la Direccion de Estudios de Economia y Politica
Pulblica; se establece como muestra la cuenta Transferencias administracion central y
nacional, la cual refleja la seleccién de los rubros presupuestales de ingreso
identificados con mayor riesgo a partir de la Matriz de Riegos y Controles; el Formato
de Entendimiento del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal; la Materialidad determinada,;
los rubros y/o cuentas presupuestales que presentaron hallazgos en la ultima auditoria
de la Contraloria de Bogota y los establecidos por la Oficina de Control Interno de la

Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte en sus informes de auditoria.
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Constituyéndose el presupuesto de ingresos como el principal instrumento
financiero de la SCRD para alcanzar el cumplimiento tanto de sus actividades
misionales como de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, a continuacién, de conformidad con la muestra
seleccionada, por rubro, se desarrolla la dinamica que tuvo este presupuesto durante la

vigencia 2023:

Rubro de Ingresos: La Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte al cierre de la
vigencia 2023 consolid6 asignacion presupuestal definitiva en cuantia de
$257.941.342.368, resultado de la sumatoria del presupuesto inicialmente asignado en
cuantia de $213.208.146.000, reduccién por valor de $9.922.554 y adiciones
acumuladas por valor de $44.723.273.814.

Agregado que consolida Recursos Distrito del 93% por valor de
$239.757.661.814 y Nacion 7% en cuantia de $18.173.758.000.

Resultado que valorado frente a la asignacién definitiva obtenida en la vigencia
2022, representa un incremento relativo del Presupuesto de Ingresos del 21.10% y
absoluto por valor de $54.433.983.929.

Recursos que a la luz de la ley 152 de 1994, deben ser gestionados con
adhesion a los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades

territoriales, entre ellos la planeacion, eficiencia y gestion de riesgos.

Los cuales se encuentran determinados en los literales J y K del articulo 3 de la
ley 152 de 1994. “Principios generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de
las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son: (...) j)
Proceso de planeacioén. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que
comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacioén, ejecucion, seqguimiento y evaluacion; (...) k) Eficiencia. Para el desarrollo de los
lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accién se debera optimizar el uso de
los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion

entre los beneficios y costos que genere sea positiva”y al ser asignados dentro del

presupuesto de ingresos, instrumento de planeacion de las entidades territoriales, es
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adoptado con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefio
adecuado de las funciones de la Secretaria (articulo 38 de la Ley 152/94).

Por tanto, la Secretaria debe definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan
afectar el logro de sus objetivos (Literal f, Articulo 2 de la ley 87 de 1993).

En virtud de lo anterior, efectuada la validacion del monto de los compromisos
suscritos en virtud de la ejecucion del presupuesto de gastos de la Secretaria contra el
presupuesto de ingresos definitivo asignado se establece que éste fue afectado en un
2.72% por el fendmeno de la caducidad, consecuencia de la no suscripcion de

compromisos al cierre de la vigencia fiscal por valor de $7.011.632.418.

3.3.2 Proceso de Presupuesto de Gastos

La SCRD, para la vigencia fiscal 2023 cont6 con un presupuesto apropiado en
cuantia de $213.208.146.000 y adiciones acumuladas por valor de $44.723.273.814
para un presupuesto definitivo de gastos por la suma de $257.931.419.814, de los
cuales se destin6 para inversion el monto de $182.930.955.000, y para funcionamiento
el valor de $30.277.191.000. Es decir, el 71% del presupuesto definitivo de gastos tuvo

como destino la inversion y el 29% restante fue para gastos de funcionamiento.

Respecto a su ejecucion se establece que a 31 de diciembre del 2023 la SCRD
presentod suscripcion de compromisos totales del 97.28% equivalente a la suma de
$250.919.787.396 y un porcentaje de giros del 81.04%, correspondiente a un monto de
$209.018.217.602.

Por desagregado se determina ejecucion del presupuesto de gastos de
funcionamiento del 93.87%, correspondiente a la suma de $28.422.441.974 con giros
del 91.78% relativo a un monto de $27.787.980.809 y del presupuesto de inversion
suscripcion de compromisos en el 97.73% por valor de $222.497.345.422 y giros del
79.61% por cuantia de $181.230.236.793.

> Materialidad
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Aplicadas las directrices consignadas en los lineamientos de la Alta Direccion, de
la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica y el andlisis de la informacion
en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF del presupuesto de gastos e
inversion de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, a través de la hoja de
materialidad del proceso PVCGF-04-06, se determina materialidad del 3% respecto del
Proceso de Presupuesto de Gastos en cuantia de $ 7.527.593.622, desplegada en el
agregado Gastos, el cual alcanzé a 31 de diciembre de 2023 compromisos acumulados
por valor de $250.919.787.396.

> Muestra

Realizado el andlisis al presupuesto de gastos e inversion de la Secretaria
Distrital de Cultura Recreacion y Deporte para la vigencia 2023, adherido a los
lineamientos de la Alta Direccion, los requerimientos de la Direccion de Estudios de
Economia y Politica Publica, se presenta la siguiente muestra, la cual refleja la
seleccion de los rubros presupuestales de gasto e inversion identificados con mayor
riesgo a partir de la Matriz de Riegos y Controles - Formato PVCGF-15-11, el
Entendimiento del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal - Formato PVCGF-15-10, baja
ejecucion de los rubros del gasto e inversion, por debajo del 75%, una muestra superior
a la Materialidad determinada; los rubros y/o cuentas presupuestales que presentaron
hallazgos en la Ultima auditoria de la Contraloria de Bogota y de la Oficina de Control

Interno de la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte, asi:

Cuenta Agregado Gastos: en cuantia de $250.919.787.396 por compromisos
suscritos y $209.018.217.602 giros realizados.

Cuenta Reservas Presupuestales: por valor de $41.901.569.794.
Cuenta Pasivos Exigibles: en cuantia de $102.281.474.

La SCRD con la ejecucion del presupuesto de gastos durante la vigencia 2023
en desarrollo de su rol cabeza de sector ejecutd su presupuesto de gastos e inversion

en los siguientes términos:
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Gastos (rubro 02). La SCRD a corte 31 de diciembre de 2023 presentd
apropiacion definitiva en su agregado Presupuesto de Gastos e Inversiones por valor de
$257.931.419.814, correspondiente a un crecimiento relativo del 21.10% respecto a la
vigencia 2022, y absoluto por valor de $54.433.983.929, monto que comparado contra
el presupuesto de ingresos final apropiado permite afirmar que se mantuvo el equilibrio
presupuestal durante la vigencia 2023.

Respecto a su ejecucion, se observé suscripcion de compromisos del
agregado del 97.28% equivalente a $250.919.787.396 y un porcentaje de giros del
81.04% correspondiente a $209.018.217.602. Se resalta la no suscripcion de
compromisos por valor de $7.011.632.418, evento que ya fue materia de valoracion
en este informe dentro del titulo presupuesto de ingresos, y objeto de formulacién de

observaciéon administrativa.

Comportamiento que al ser comparado contra la vigencia 2022, representa un
crecimiento en el nivel de suscripcién de compromisos en 6.11 pb durante la vigencia
2022, dado que paso de 91.17% a 97.28%, pero un deterioro en el nivel de giros de -
3.61 pb dado que paso de 84.65% a 81.04%-

En suma, el consolidado del Presupuesto de Gastos e Inversion de la vigencia
2023 consolida un rezago acumulado por bajo giro a proveedores de 18.96%,
correspondiente a la suma de $41.901.569.794.

Apropiacion que durante la vigencia 2023 fue distribuida para inversion en el
88.26%, es decir la suma de $227.654.228.814 y para funcionamiento el 11.74%,
correspondiente a cuantia de $ 30.277.191.000.

Del seguimiento a la dindmica de la ejecucion de esta apropiacion se establece
el siguiente comportamiento por agregado y lineas de los rubros presupuestales del

Presupuesto de Gastos e inversion de la vigencia 2023:

Funcionamiento (021). La SCRD durante la vigencia 2023 present0 apropiacion
definitiva por valor de $30.277.191.000 representativa del 11.74% del total del
presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia. Indicador que valorado frente al

presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la vigencia 2022 refleja que este rubro
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para la vigencia 2023 present6 una reduccion relativa respecto de su participacion del
total de presupuesto de Gastos e Inversiones en -3.142 pb, por cuanto paso de 14.88%
a 11.74%.

En cuanto a su ejecucion, se observo suscripcion de compromisos del
agregado en el 93.87% equivalente a $28.422.441.974 y un porcentaje de giros del
97.77% correspondiente a $27.787.980.809. Con su nivel de ejecucion se determina
la no suscripcién de compromisos por valor de $2.005.746.076, monto que hace parte
del evento ya identificado y materia de valoracion en este informe dentro del titulo

presupuesto de ingresos, y objeto de formulacion de observacion administrativa.

Respecto al giro del agregado Gastos de Funcionamiento de la vigencia 2023 se
establece mejora en su indicador en 1.87 pb respecto a 2022, dado que en términos
relativos pasa de 95.90% a 97.77% y absolutos de $32.009.444.113 a
$10.181.958.894.

Gastos de Personal (rubro 0211), agregado que presenta presupuesto definitivo
por valor de $26.404.914.800, constitutivo de 87.21% del presupuesto total de Gastos
de Funcionamiento disponible de la vigencia. El cual durante la vigencia 2023 fue
comprometido en su 94.04%, es decir por valor de $24.832.474.773 y girado en su
94.01% dado un valor de $24.822.996.927.

Comportamiento que contrastado con la vigencia 2022 refleja el incremento de la
asignacion de recursos para este agregado en 1.27 pb respecto a la vigencia 2022,
dado que paso de 85.94% a 87.21% y mejora en su desempeio de compromisos en
2.20 pb al pasar el nivel de compromisos de 91.85% en el 2022 a 94.04 en el 2023 y del
nivel de giros en 0.76 pb, por pasar de 99.20% a 99.96%.

Adquisicion de bienes y servicios (rubro 0212). Linea que para la vigencia
2023 dispuso como presupuesto definitivo la suma de $3.871.732.200, participando con
el 12.79% sobre el presupuesto total del agregado Gastos de Funcionamiento,
significativo de una reduccion de su participacion en relacion con la vigencia 2022 de
1.27 pb dado que paso de 14.06% a 12.79%.
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Sobre esta asignacion la SCRD suscribido compromisos por valor de
$3.589.967.201, es decir ejecuto el 92.72% de estos recursos y realizd giros por valor
de $2.965.683.882, correspondiente al 82.61% de lo comprometido. Desempefio que
contrastado con la vigencia 2022 permite determinar deterioro del indicador de

compromisos en 2.88 pb, dado que paso de 95.60% a 92.72%.

Inversién (rubro 023), Directa (rubro 02301). La SCRD para estos rubros tuvo
apropiacion definitiva por valor de $227.654.228.814, resultado de adiciones
acumuladas durante la vigencia 2023 sobre el monto inicialmente apropiado por valor
de $44.723.273. Cifra que comparada con la alcanzada en la vigencia fiscal 2022

representa un incremento relativo del 22.16%.

Analizado el desempeiio de estos rubros durante la vigencia fiscal 2023 se
determina que estos materializaron compromisos por valor de $222.497.945.422, es
decir 97.73% de lo apropiado y giros por $181.230.236.97, para una ejecucion relativa
de giros del 79.61%.

Comportamiento que refleja una mejora en el nivel de suscripcion de
compromisos de 6.73 pb, por cuanto pasa de 91.00% a 97.73% y deterioro del
indicador de giros en 4.06 pb, al bajar de 84.06% a 79.61%.

Cruzados estos rubros presupuestales contra el comportamiento del Plan de
Desarrollo: “Un Nuevo Contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, se valida

que conto con un presupuesto definitivo de $227.654.228.814.

Donde la mayor parte de los recursos, 89.62% ($204 mil millones de pesos)
fueron destinados al propdsito No.1, el cual alcanzé una ejecuciéon del 97.91% ($199,8
mil millones de pesos), y un giro de 78.94% ($161 millones de pesos), seguido de la
meta No.5 con una contribucién del 10.08% ($22,9 mil millones de pesos), donde
ejecuto el 96.15% ($22 mil millones de pesos) y giros del 85% ($19,5 mil millones de

pesos).

La menor participacion, 0.30% ($688,9 millones de pesos), la tuvo el proposito

No.3, el cual materializa un 100% de ejecucion, y giro del 98.74% ($680 millones de
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pesos), apropiacion que constituye los mas altos indicadores de ejecucion y giro en la
vigencia 2023.

En cuanto al comportamiento de los proyectos se pudo identificar lo siguiente:

Proyecto de Inversion No. 7654 relacionado con “Mejoramiento de la
infraestructura cultural en la ciudad de Bogota”, se comprometio el 95,63% por
$83.933.539.402, con unos giros de 57,63% por $50.576.170.513 y saldo pendiente
por girar en cuantia de $33.357.368.889, desempefio comparado con la gestion
realizada por la SCRD en la vigencia 2022, en la cual alcanz6 compromisos del
67,50% por cuantia de $32.137.475.436 y giros del 55.78% por valor
$26.554.776.627, se observa retrasos recurrentes en la ejecucion y giros respectivos

y por ende el no cumplimiento de las metas propuestas de este proyecto.

Gestion fiscal adelantada que es contraria al deber ser en la ejecucién de los
presupuestos, dado que son gestionados sin adhesién a los principios generales que
rigen las actuaciones de las autoridades territoriales, a saber, la planeacion, la

eficiencia y gestion de riesgos.

Se resalta que la meta mas afectada por la magnitud de los recursos
asignados, no ejecutados y no girados respecto a lo comprometido en la vigencia es
la correspondiente a la de “Asistir técnicamente 13 Proyectos de infraestructura cultural”,
la cual tuvo apropiacion vigente por valor de $87.014.616.831 y comportamiento de

compromisos y giros arriba enunciados.

En menor magnitud de afectacion es la meta relacionada con “Realizar 68
encuentros ciudadanos (virtuales y presenciales) para promover la apropiacion,
fortalecimiento del tejido social e involucramiento en los proyectos de infraestructura
cultural” la cual alcanza nivel de giros del 69%, es decir la suma de $178.116.843,

sobre un monto de recursos asignados y comprometidos por valor de $258.388.597.

Proyecto No. 7885, relacionado con “Aportes para los creadores y gestores
culturales de Bogota” se observé que a pesar de haberse comprometido el 75,61%,
del presupuesto asignado, se gir6 el 72,29, quedando pendiente por girar el 27,71%

del presupuesto destinado para esta actividad.
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Proyecto No.7886 relacionado con el reconocimiento y valoracion del
patrimonio material e inmaterial de Bogota, se evidencié que a pesar de haberse
comprometido el 86,82%, tan solo se gir0 el 61,55%, quedando pendiente por girar

el 38,45% del presupuesto disponible para la vigencia.

Igualmente, el proyecto No. 7654 relacionado con el “Mejoramiento de la
infraestructura cultural en la ciudad de Bogota”, se encontré que solo se ejecuto el
45,42% del presupuesto, con unos giros del 41,84%, quedando un saldo pendiente

por girar del 58,16% del presupuesto asignado para este fin.

3.3.2.1 Hallazgo Administrativo, por subejecucién del 42.37% de los giros de rubro
presupuestal “Mejoramiento de la infraestructura cultura en la ciudad de Bogota” de los

recursos comprometidos para la vigencia 2023 para el proyecto de inversion No.7654.

A 31 de diciembre de 2023 la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y
Deporte materializa subejecucion del 42.37% de los giros de rubro presupuestal
“Mejoramiento de la infraestructura cultura en la ciudad de Bogota”, relativo a los recursos

comprometidos para la vigencia 2023 para el proyecto de inversion No.7654.

Es decir, tan solo realiz6 giros por la suma de $50.576.170.513, correspondiente
al 57,63% del rubro presupuestal “Mejoramiento de la infraestructura cultural en la ciudad de
Bogota”, quedando saldo pendiente por girar por valor de $33.357.368.889 del total
comprometido, el cual ascendié a la suma de $83.933.539.402.

Lo anterior, debido a fallas en el proceso de planeacion de la gestidén contractual
para garantizar el adecuado y efectivo monitoreo, seguimiento y control a la
programacion y ejecucion contractual de los contratos amparados en el rubro
presupuestal “Mejoramiento de la infraestructura cultura en la ciudad de Bogota”, asi como el
inadecuado desempefio de las funciones relativas, la inclusion de las acciones
complementarias que garanticen el giro total de los recursos apropiados para la
ejecucion de los proyectos de inversion Nos. 7885, 7654 y 7886.

Lo cual conlleva a la Subejecucion del giro de los recursos comprometidos para
el desarrollo de los proyectos de inversion 7654, 7885 y 7886, incremento en el monto
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del rezago presupuestal e incumplimiento de las metas institucionales previstas con la
ejecucion de los proyectos antes enunciados, Incumpliendo los literales j y k del articulo
3°. y articulo 38 de la Ley 152 de 1994, Literal f, articulo 2°. de la Ley 87 de 1993,
articulo 8 del Decreto 714 de 1996, Objetivos del Sistema Presupuestal en
concordancia con los literales b y ¢ del articulo 13 del Decreto 714 de 1996 y Numeral
1,2 Subtitulo Principios presupuestales sefialado en el Manual de Programacion,
ejecucion y cierre presupuestal adoptado mediante Resoluciéon No. 000191 del 2017
promulgado por la Secretaria Distrital de Hacienda por falta de planificacién y celeridad

en la ejecucién presupuestal.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Recibida, analizada y valorada la respuesta del sujeto de vigilancia y control
fiscal remitida mediante radicado No. 2024-08532 de la Contraloria de Bogota y
radicado No. 20241400065791 del 23/04/2024 de la SCRD, la entidad manifiesta que
no obstante la sub ejecucién de los giros del rubro presupuestal observado relativo al
proyecto de inversion No 7654 se cumplieron las metas establecidas.

Argumento que al ser confrontado con el cumplimiento de las metas 2 y 3 del
proyecto se determina que estas solo alcanzan un nivel de giro del 60% y 69%
respectivamente. Es decir, se confirma la sub ejecuciéon y se desvirtia el argumento

desplegado por el IDRD para las metas 2 y 3 del proyecto 7654.

En consecuencia, se constituye un Hallazgo administrativo, por subejecucion del
42.37% de los giros de rubro presupuestal “Mejoramiento de la infraestructura cultura
en la ciudad de Bogota” de los recursos comprometidos para la vigencia 2023 para el

proyecto de inversion No.7654.
Modificaciones Presupuestales.

La SCRD durante la vigencia 2023 presento adiciones acumuladas relativas
en su presupuesto del 20.98% y absoluta por la suma de $44.723.273.814, lo cual le
permitié disponer de un presupuesto de ingresos, gasto e inversiones definitivo que
ascendi6 a la suma de $257.931.419.814.

Realizado el analisis horizontal de las adiciones acumuladas respecto al rubro
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de inversibn se establece que estas modificaciones del presupuesto reflejan
incremento de la asignacion de recursos del 27.87% a la meta 1, el 1.32% a la meta
3yel2.04% a la meta 5.

Y en relacion con su impacto a nivel de proyecto de inversion se destaca lo
siguiente:

Proyecto No. 7884 — “Formacién y cualificacién para agentes culturales y ciudadania
en Bogota”. Adicion relativa de recursos del 163,95% sobre los asignados inicialmente,
es decir la suma de $2.657.278.160, para un total de $4.278.093.160.

Proyecto No. 7650 “Fortalecimiento de los procesos de fomento cultural para la
gestion incluyente en Cultura para la vida cotidiana en Bogota”. Adicion relativa de recursos
por ell32,73% y absoluta por valor de $22.303.308.802, para un total de
$39.106.997.802

Proyecto de Inversion No. 7881-“Generacién de desarrollo social y econémico
sostenible a través de actividades culturales y creativas en Bogota”. Incremento relativo de
recursos en el 31,42% y absoluto por la suma $2.710.433.202, para un total de
$11.337.194.202.

Modificaciones presupuestales amparadas bajo los siguientes actos

administrativos:

Decretos 194 y 490 de 2023, mediante los cuales se adicionaron recursos por valor
de $22.352.955.000 y $505.874.204, respectivamente.

Resoluciones 319, 452, 545, 557 de 2023, mediante las cuales se adicionaron
recursos por $8.636.817.084, $13.000.000, $75.000.000, $162.550.080,

respectivamente.

Finalmente, por medio de las Resoluciones 419 y 881 se efectlan traslados
presupuestales por $3.406.530.000 y $458.963.951 respectivamente.

Reservas presupuestales

La SCRD durante la vigencia fiscal 2023 constituy0 reservas presupuestales
por valor de $41.901.569.794, de un presupuesto total disponible que ascendi6 a la
suma de $257.931.419.814 es decir el 16.25%.
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Comparado el desempefio de este indicador durante la vigencia 2023 con el
alcanzado en la vigencia 2022, se determina que este presenta deterioro en 9.73 pb
dada su tendencia creciente; toda vez que pasa del 6.53% al 16.2%, pero aun dentro
del tope permitido (20%). Comportamiento que en valores relativos representa
incremento del 215.42% con respecto a la vigencia 2022 ($28.617.237.671 sobre
$13.284.332.123), y absolutos en cuantia de $28.617.237.671, resultante de
descontar la suma $13.284.332.123 del valor total de las reservas constituidas por
$41.901.569.794.

Valorado este apartado respecto al monto total del presupuesto de ingresos,
gastos e inversion de la vigencia, se observa que la constitucibn de reservas
derivadas de agregado inversion representa el 18,13%, dada una cuantia de
$41.267.108.629, y por su parte los gastos de funcionamiento representan el 2,10%,
en virtud de un monto por valor de $634.461.165.

En lo relativo a la gestién realizada sobre el comportamiento de la ejecucion de
las reservas constituidas al cierre de la vigencia 2022, se establece que durante el
afio 2023 sobre el monto de $13.284.332.123, se realiz0 anulacion por valor de
$98.284.203, para un monto definitivo por $13.176.047.920 y sobre este se realizo
gir6 del 99,22%, es decir la suma de $13.083.766.446.

En suma, la gestion de constitucion y giros de las reservas presupuestales
durante la vigencia fiscal 2023 presentd deficiencias que impulsaron el deterioro de
este indicador, incrementando la exposicion al riesgo de superar los topes maximos
permitidos.

Cuentas por pagar

En relacidn con la constitucion de las Cuentas por Pagar, se aplica el Manual
Operativo de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal, adoptado mediante
Resolucién No. SHD-000191 del 2017, a través del cual se permite observar que para
la vigencia 2023 alcanzaron un saldo de $15.449.208.540, representando un 5,98%
de la ejecucion presupuestal en el afio en estudio, para funcionamiento se
constituyeron el 4,16% por $1.261.565.019, mientras que para inversion se
constituyeron el 6,23% por $14.187.643.521.
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Se pudo observar que el nivel constituido para el afio 2023 fue del 5,98% del
presupuesto asignado, que comparado con el afio 2022, donde se constituyé el 5,23%
del presupuesto asignado para esa vigencia, donde se pude apreciar un incremento
significativo entre vigencias, del 45,02% por un valor de $4.795.860.468.

Pasivos exigibles

A cierre de la vigencia la SCRD reporta saldo por fenecer por valor de
$102.281.474, en donde el rubro de inversion participa en cuantia de $86.054.467 y
el rubro de funcionamiento en monto de $16.227.007.

Frente al saldo pendiente por girar en funcionamiento por $16.227.007, que
correspondié a Servicios de mantenimiento y reparacion de computadores y equipos

periféricos, se establece que no se realizaron efectivamente los giros programados.

En lo relativo a los proyectos de inversion, la SCRD informa a este ente de
control mediante respuesta dada al requerimiento No0.16/24 (radicado Rta.
#20241400030951, Req. #2-2024-03126 y SDRD 20247100028982) que dadas
actuaciones administrativas en curso este saldo no pudo ser reducido antes del cierre

de la vigencia 2023.

Estado de las actuaciones administrativas que impiden el giro de recursos del

agregado inversion:

Proyecto de inversion No. 7650, frente al contrato No0.333 con la Union
Temporal 4T por valor de $310.500, “se tiene programado el pago para marzo de
2024, dado que en el mes de febrero las facturas no fueron radicadas con los soportes
correspondientes, tal como da cuenta el Radicado No. 20247100029221". Por su
parte, para el contrato No.469, con la Fundacién Universidad de Bogota Jorge Tadeo
Lozano por valor de $41.850.200, “el acta de liquidacion del Convenio N° 469 se
encuentra proyectada y en proceso de revision por parte del grupo interno de Trabajo
de Contratacion de la SCRD”, bajo el radicado 20232200579803 del 28/12/2023,
finalmente, para el contrato No0.512 con la Luz Ampara Manrique Patifio por

$3.286.244, “el acta de liquidacion se encuentra en proyeccion”.
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Proyecto de inversion No. 7886, en cuanto al contrato No. 642 con Mdnica
Clavijo Roa por $778.415, “Se liquid6 y liber6 el saldo no ejecutado, la evidencia se
encuentra en el radicado No. 20233300462673 del 31/10/2023".

Proyecto No. 7879, frente al contrato No.373 con Juan Carlos Albornoz Barrios
por $7.755.753, “El acta de liquidacién se encuentra en tramite de revision y firma; ya
cuenta con aprobacion del grupo interno de trabajo de contratacion y se encuentra en
revision del grupo interno de trabajo de Gestion Financiera, como se evidencia en
radicado N.20231600128973”, a su vez para el contrato N0.367, con Segundo Jesus
Naira Guio por $10 pesos, “Se solicitdé liberacion del recurso sefialado al GIT
Financiera segun Radicado No. 20239100545483 vy, posteriormente, se solicitd
alcance al acta de liquidacion”, asi mismo, para el contrato No. 434 con Image Quality
Outsoursing NG SAS por $2.844.859, “El acta de liquidaciéon fue suscrita con el
contratista el 11/01/2024 y publicada en Secop Il el 12/01/2024, como se evidencia
en el Radicado No. 20239000523233”. “Por consiguiente, no se continta tramite como
pasivo exigible, considerando que no hay compromisos con terceros y en las actas de
liquidacién se indica que las partes quedan a paz y salvo para este proyecto de
inversion, considerando que se generaron saldos en la ejecucién de los contratos, es

decir, son recursos a favor de la entidad”.

Finalmente para el proyecto No. 7646, frente al contrato No.602 con Andrés
Felipe Gomez Gonzales por $25.821.656, “La Direccidon de Gestién Corporativa y
Relacion con el Ciudadano adelantd, desde el 9 de noviembre de 2023, la proyeccion
del acto administrativo de liquidacion unilateral del Contrato No. 602- 2022 y el 11 de
diciembre de 2023” se emiti6 la Resolucién No0.920, identificada con radicado de Orfeo
No. 20247000057043, documento que da cuenta que la resolucion quedd
ejecutoriada y cobré firmeza a partir del 08 de febrero de 2024, finalmente frente al
contrato No. 632 con Karol Andrea Echeverry Pelaez por $3.406.830, “se elabor6 el
acta de liquidacion, con radicado No. 20231600546153 del 13 de diciembre del 2023,
por inconvenientes de tiempo, no se alcanzaron a adelantar las gestiones financieras

pertinentes”.
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3.3.2.2 Hallazgo administrativo por gestion inefectiva de la Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte del rubro pasivos exigibles durante la vigencia 2023,
representado en el 45.75% tanto del incremento de monto rubro pasivos exigibles de la
vigencia 2022 a 2023, como del saldo por girar de este mismo rubro para la vigencia
2023.

Analizada la cuenta Pasivos Exigibles de la Secretaria Distrital de Cultura
Recreacion y Deporte, durante la vigencia fiscal 2023 para el giro de los compromisos
del rubro pasivos exigibles, se observa ineficiente gestion, materializada en el
incremento del 45.75% del monto de este rubro respecto a la vigencia 2022, asi como
el acumular saldo pendiente por girar al cierre de la vigencia 2023 del 47.55%. Es decir,
consolido incremento del rubro pasivos exigibles en cuantia de $32.107.812 respecto a
la vigencia 2022 y dejo de pagar la suma de $102.281.474 respecto del giro proyectado

para la vigencia 2023.

Derivado en deficiencias administrativas para la prevencion del riesgo,
planeacién y operacion del proceso de gasto publico, adecuado desempefio de las
funciones de direccion, seguimiento, control y correccidén de desviaciones presentadas
en la gestion contractual sobre los recursos apropiados para el rubro presupuestal
pasivos exigibles, y que ampara los pagos derivados de los contratos Nos. 333, 469 y
512 de 2023 del Proyecto No. 7650, por un valor de $45.446.944, y contratos Nos. 602
y 632 de 2023 del proyecto No. 7646 por un valor de $29.228.486, entre otros, y donde
estos constituyen ser los méas representativos con saldos pendientes por fenecer.

Generando incremento del valor de los pasivos exigibles al cierre de la vigencia
por valor de $32.107.812, que representa el 45,75% respecto a la vigencia 2022, dejar
de pagar la suma de $102.281.474 respecto del giro proyectado para esta vigencia y
exposicion de la entidad al riesgo de demandas administrativas como resultado de
retrasos en los pagos a proveedores cuyos bienes y servicios ya fueron suministrados.

Contraviniendo lo normado en Literal f, articulo 2°. de la Ley 87 de 1993, articulo
8 del Decreto 714 de 1996, Objetivos del sistema presupuestal en concordancia con
literales b y c del Articulos 13 del Decreto 714 de 1996 y Numeral 1,2 Subtitulo
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Principios presupuestales sefialado en el Manual de programacion, ejecucion y cierre
presupuestal adoptado mediante Resolucion No. 000191, del 2017 promulgado por la
Secretaria Distrital de Hacienda por falta de planificacion y celeridad en la ejecucion

presupuestal.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Recibida, analizada y valorada la respuesta del sujeto de vigilancia y control
fiscal remitida mediante radicado No. 2024-08532 de la Contraloria de Bogota y
radicado No. 20241400065791 del 23/04/2024 de la SCRD, la entidad manifiesta que
realizo las gestiones administrativas para la realizacion de los giros previstos y que se
espera su materializacion durante la vigencia 2024.

Argumento que a la luz de lo planteado dentro del hecho observado comunicado

se determina que la gestion realizada no fue efectiva.

Es decir, se confirma la sub ejecucién y se establece la necesidad de cambio del
término ineficiente por inefectivo dado el argumento esgrimido por el IDRD en su
respuesta.

En consecuencia, se constituye un Hallazgo administrativo, por gestion inefectiva
de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte del rubro pasivos exigibles
durante la vigencia 2023, representado en el 45.75% tanto del incremento de monto
rubro pasivos exigibles de la vigencia 2022 a 2023, como del saldo por girar de este

mismo rubro para la vigencia 2023.
Vigencias futuras.

Para la vigencia 2023 no se evidencio ningun tramite ante el CONFIS Distrital,
para el caso de solicitud vigencias futuras.

De otra parte, del seguimiento a la ejecucion de vigencias futuras, autorizadas
mediante el Acuerdo 788 del 2020, para las vigencias 2022 — 2023, destinadas a
financiar los gastos de funcionamiento de la vigencia, se determina que fueron
apropiados para el afio 2023 recursos por valor de $1.892.000.000, el cual tuvo

reduccion presupuestal de 7.55%, quedando con un presupuesto definitivo de
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$1.749.421.829, el cual a su vez fue comprometido en su totalidad, y materia de giré
del 90.03% correspondiente a $1.575.081.930.

Es de resaltar que dentro de los principales objetos de gasto a los cuales se
dirigieron estos recursos fue: a) financiamiento de las obras para el mantenimiento y
reparacion de productos metélicos estructurales y sus partes a cargo de la secretaria,
por valor de $467.192.000, b) servicio integral de vigilancia de la secretaria, en
cuantia de $426.077.467, c) servicio de alquiler de automoviles con conductor para
la SDCR, el cual ascendi6 a la suma de $183.706.440 y d) Servicios postales
relacionados con sobres, cartas (nacional e internacional) por la suma de
$168.569.000, entre otros.

Programa anual de caja

Frente a la ejecucion del PAC se puede observar que fue programado dentro
del presupuesto de la vigencia pago de recursos por valor de $208.863.970.404, el
cual alcanz6 ejecuciébn acumulada del 93,91%, materializada en la suma de
$196.147.518.816, siendo los meses de menor ejecucion del PAC fue el mes de

diciembre, dado que solo tuvo ejecucion relativa del 66.72%.

En lo relacionado con el pago de las reservas presupuestales se evidencié que
fue programado el pago de la suma de $13.284332123, de las cuales dio
cumplimiento al giro el 98,49% por un valor de $13.083.766.446, quedando como
saldo $200.565.677.

En suma, del monto total de pagos programado, presupuesto de la vigencia, y
reservas la entidad alcanzo6 pagos del 94,18% respecto del valor programado por un
monto de $222.148.302.527, quedando pendiente un saldo por $12.917.017.265.

Situacion Presupuestal.

Desarrollada la Auditoria Financiera y de Gestion al Macroproceso Gestion
Presupuestal, en los términos descritos en este del informe, este ente de control
establece que los hechos observados en el informe constituyen oportunidad de mejora
y fortalecimiento del Macroproceso Gestion Presupuestal de la Secretaria de Cultura

Recreaciéon y Deporte, a fin de mitigar la causa que genera la caducidad de recursos
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asignados en el presupuesto de ingresos de cada vigencia como consecuencia de la no
suscripcion de los compromisos del presupuesto de inversion y por ende la no
satisfaccion de las necesidades de la poblacion objetivo de cada uno de los proyectos

gue son afectados por su no ejecucion.

3.4. MACROPROCESO GESTION DE INVERSION Y GASTO

3.4.1 Proceso Planes, Programas y Proyectos

En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD, en la
vigencia 2023, cont6 con una apropiacion disponible para inversion de
$227.654.228.814, con compromisos por $222.497.345.422, una ejecucion
presupuestal equivalente a 97.73% y giros por $181.230.236.793 por el 79.61%.

> Universo

La SCRD ejecut6 para la vigencia 2023, trece proyectos de inversion con una
ejecucion presupuestal, encontrandose que el proyecto de inversion 7654 fue el que
contd con una apropiacion inicial mayor, equivalente a $87.764.990.000, respecto al
proyecto de inversién 7656 con una apropiacion inicial de $212.467.447, como se
presenta:

Grafica No.l. Ejecucién Presupuestal Proyectos de Inversion a 31/12/2023

Cifras expresadas en pesos
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Fuente: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD, oficio No.20241400008091 del 17/01/2024

De igual manera, este organismo de control, evalué en términos de principios de la
gestion fiscal el logro de los objetivos de los proyectos de inversién en cumplimiento del
plan de accion de inversion, para conceptuar sobre los resultados de la ejecucion del
gasto destinado por la SCRD, enmarcados en el Plan de Desarrollo y las politicas
publicas distritales y el enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS;
determinando el grado de cumplimiento y oportunidad en la entrega de los bienes y/o

servicios entregados.

Por ende, producto de los requerimientos realizados a la SCRD y teniendo en
cuenta las respuestas recibidas y la informacion reportada, asi como de la revision

realizada por parte de este organismo de control, se presenta:

3.4.1.1 Hallazgo administrativo por baja ejecucién de giros a 31 de diciembre de
2023, correspondiente a la meta 3 del proyecto 7646, meta 3 del proyecto 7650 y metas
2y 3 del proyecto 7654.

Realizada la revision a la respuesta enviada a este Organismo de Control, por parte
de la SCRD, con oficio 20241400008091 del 17/01/2024, en cuanto al numeral 3
“Porcentaje ejecucion magnitud vs. Ejecucion giros acumulados”, se observo que los

recursos comprometidos para las metas 3 del proyecto 7646, meta 3 del proyecto 7650
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y metas 2 y 3 del proyecto 7654 reportaron ejecucion fisica del 100% para cada una de

las mismas.

Sin embargo, los giros presentaron bajo nivel de ejecucion, inferiores al 70%
respecto de los compromisos adquiridos, asi: El 65% para la meta 3 del proyecto 7646,
el 52% para la meta 3 del proyecto 7650 y para el proyecto 7654 las metas 2 solo se
gir6 el 60% en tanto que para la meta 3 el giro acumulado fue del 69%; el siguiente

cuadro muestra en detalle dicha informacion:

Cuadro No.30. Comportamiento de recursos comprometidos, ejecucion fisicay nivel de giros, para
los Proyectos de inversidon 7646 meta 3, 7650 meta 3y 7654 metas 2y 3 al 31 de diciembre de
2023.

Cifras expresadas en pesos

No. No Valor % % Diferencia
[Proyecto scripcio Apropiacion j d % Ejecucién Ej i0 Compromisos | Giros Ejecucion | ejecutado
de /Descripcion vigente ejecutado Presupuestal jecucion p j ] y
L. Meta meta Fisica Giros girado
Inversion
3. Mantener 5
sedes (3 sedes,
almacén y
bodega) en
buen estado y
7646 atender los 296.608.000 271.855.479 92% 100,00% 271.855.479 175.806.295 65% 96.049.184
requerimientos
internos y
externos
referentes a los
mismos.

3. Realizar 4
procesos de
capacitacion
que aporten en
7650 el 556.739.105 556.739.105 100% 100,00% 556.739.105 286.739.105 52% 270.000.000
fortalecimiento
de capacidades
de los agentes
del sector

2. Asistir
técnicamente
13 Proyectos
de
infraestructura
cultural

7654 87.014.616.831 | 83.183.166.233 96% 100,00% | 83.183.166.233 | 49.917.723.659 60% 33.265.442.574

3. Realizar 68
encuentros
ciudadanos
(virtuales y
presenciales)
para promover
la apropiacion,
7654 fortalecimiento 258.388.597 258.388.597 100% 100,00% 258.388.597 178.116.843 69% 80.271.754
del tejido social
e
involucramiento

en los
proyectos  de
infraestructura
cultural

Fuente: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD, oficio No. 20241400008091 del 17/01/2024, “Porcentaje
ejecucion magnitud vs. ejecucion giros acumulados”, vigencia 2023

El cuadro detallado de las metas citadas en los parrafos precedentes de este
informe, evidencian diferencias importantes entre los recursos ejecutados y los montos

girados, no obstante que la ejecucidn fisica de las metas se cumplié al 100%.
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Asi las cosas, resulta cuestionable para este Organismo de Control, la efectividad
en el recibo de los bienes y/o servicios detallados en la columna descripcion de la meta
y proyectos en cada caso, originados en la contratacion efectuada por parte de la
SCRD durante la vigencia 2023, de lo cual se desprende que si bien la ejecucion
presupuestal para las metas de los proyectos de inversion fue superior al 90% vy la
ejecucion fisica de las mismas lleg6 al 100%, resulta incongruente que el contratista
haya cumplido con el objeto del compromiso contractual y la SCRD no haya realizado
el pago de la totalidad de los recursos comprometidos o que presenten giros

acumulados por debajo del 70%.

Por lo tanto, este organismo de control procedié a enviar solicitud de informacién
mediante oficio 2-2024-07553 con radicado SCRD 20247100059672 y alegado por la
SCRD mediante oficio radicado 20241400008091 del 17/01/2024, manifestando:

(...) “Proyecto de Inversiéon No. 7646, meta 3. (...) La diferencia de $96.049.184 entre lo
ejecutado y lo girado corresponde a las reservas constituidas para el Contrato 475 del
2021 con el Consorcio Panorama. (...)

Asi mismo, se informa que esta reserva ya fue girada en su totalidad, tal como se
evidencia en el siguiente reporte de SAP Bogdata.

Proyecto de Inversién No. 7650, meta 3. “A la fecha, solo se ha realizado un primer
desembolso del Convenio 632 de 2023, el cual corresponde al 40%, es decir, la suma de
ciento ochenta millones de pesos ($180.000.000) M/cte. del valor total de los aportes de la
SCRD, por cuatrocientos cincuenta millones de pesos ($450.000.000) M/cte. al convenio.

El segundo desembolso esta proyectado para abril, previa aprobacion del segundo informe
de actividades presentado por parte del asociado.

En cuanto al ultimo pago, este se realizard a partir de la entrega del informe final de
ejecucion.

En cuanto a la ejecucién del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 044-
2023, suscrito con Juan Diego Jaramillo Morales por un valor de ciento seis millones
setecientos treinta y nueve mil ciento cinco pesos ($106.739.105) M/cte., el mismo fue
gjecutado en un 100% tal como consta en el aplicativo SECOP I1.” (...)

Las reservas para esta meta corresponden a $284.555.340 son $14. 555.340 para cps 44 y
convenio 632 de 2023 $270.000.000.

Proyecto de inversién 7654 En relacién con los recursos del proyecto de inversion, se
precisa que la diferencia de $33.265.442.574 entre los compromisos que ascienden a
$83.183.166.233 y los giros que corresponden a $49.917.723.659, se fundamenta en los
recursos de reserva presupuestal:

Meta 2: asistencia técnica
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Proyectos beneficiarios de la convocatoria y proceso de seleccién de los recursos de la Ley
del Espectaculo Publico (LEP): teniendo en cuenta los cronogramas de cada categoria de

proyecto (compra, construccién y dotacion), se programaron $7.111.583.920 como reserva
presupuestal. (...)

Con relacién a los contratos suscritos con: Fundacién Cultural Teatro Experimental Fontibon
Tef, Fundacion Nacional Batuta, Circulo Colombiano De Artistas, Fundacion Teatro Libre De
Bogota, Fundacion Teatro Libre De Bogota, Fundacion Teatro Taller De Colombia, Fundacién
Teatro Quimera Y Ministerio De Cultura - Teatro Colén.

Obra CEFE Chapinero: en el marco de la construccion del equipamiento Centro Felicidad
Chapinero se establecid, como reserva presupuestal, recursos del Contrato 229 de 2019
(Consorcio El Retiro CC- obra Cefe Chapinero) por un valor de $25.349.690.088. {(...).

Meta 3: encuentros ciudadanos

Operador logistico: segun la forma de pago y la programacion de actividades con
comunidad que se desarrolla en los planes de gestion social de la subdireccion, se
establecieron $65.293.456 como reserva presupuestal.

Prestacién de servicios: se establecieron reservas presupuestales del equipo profesional que
acompafa las acciones de participacion de la comunidad a través de recorridos, comités
de seguimiento de obra (Comité felicidad) talleres de disefio participativo y actividades de
apropiacion de los proyectos de infraestructura. Lo anterior en el marco de la ejecucion de
la meta 3 -encuentros ciudadanos, por valor de $14.978.298. (...)”

Por lo expuesto anteriormente, se encuentra que dicha situacion contraria lo
estipulado en los literales b y f del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 sobre objetivos del
Sistema de Control Interno. De igual manera, lo enunciado en el literal j del articulo 3
de la Ley 152 de 1994y literal b y ¢ del articulo 13 del Decreto 714 de1996.

Teniendo en cuenta las situaciones expuestas, se evidencian falencias en la etapa
de planeacion, por parte de los responsables de los proyectos de inversion sefialados,
en cuanto a la programacion de los recursos requeridos para el eficaz y eficiente
cumplimiento de las metas estipuladas en cumplimiento de los proyectos de inversion
incluidos dentro del Plan de Desarrollo de la vigencia 2023. Generando un aumento en

las reservas para la vigencia 2023, en cuanto a las metas y proyectos mencionadas.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del
20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD, manifiesta en

cuanto a los tres proyectos de inversion y metas involucradas, lo siguiente:
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“Proyecto de Inversion 7646

(...) La diferencia de $96.049.184 entre lo ejecutado y lo girado corresponde a las

reservas constituidas para el Contrato 475 del 2021 con el Consorcio Panorama. (...)
(...) Proyecto de Inversién 7650

En la meta numero 3 del Proyecto de Inversion No. 7650, se establece que se realizaran
4 procesos de capacitacion que aporten en el fortalecimiento de capacidades de los
agentes del sector, motivo por el cual, para la vigencia 2023, se suscribieron
compromisos contractuales por valor de quinientos cincuenta y seis millones setecientos

treinta y nueve mil ciento cinco pesos ($556.739.105) M/cte., a saber:

El Convenio No. 632 de 2023, suscrito con la Universidad Jorge Tadeo Lozano, mediante
el cual se realiz6 el proceso de formacién del Programa de Fortalecimiento a Agentes del
Sector por la Direccion de Fomento, con aportes de la SCRD por un valor de

cuatrocientos cincuenta millones de pesos ($450.000.000) M/cte, el cual se encuentra en

gfjecucion. (...).

El Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 044-2023, suscrito con Juan
Diego Jaramillo Morales por un valor de ciento seis millones setecientos treinta y nueve
mil ciento cinco pesos ($106.739.105) M/cte, el cual finalizo su ejecucion el 15 de febrero
del 2024. (...).

(...) En cuanto a la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No.
044-2023, suscrito con Juan Diego Jaramillo Morales por un valor inicial de ciento seis
millones setecientos treinta y nueve mil ciento cinco pesos ($106.739.105) M/cte, tuvo

una ejecucion del 100% correspondiente a la meta 3 del proyecto 7650. (...)
(...) Proyecto de inversion 7654
Meta 2

Se precisa que la diferencia de $33.357.368.889, entre el valor comprometido y los giros
realizados durante la vigencia 2023, obedece a los recursos que se constituyeron como

reserva presupuestal. (...)

Meta 3
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(...) Teniendo en cuenta lo anterior, se encontré indispensable programar reserva por
valor de $65.293.456 en el Contrato No. 505 de 2023, correspondiente al Operador

Logistico de la Secretaria. (...).”

La SCRD, confirma lo comunicado mediante informe preliminar de la auditoria, y
aungue se desglosen los valores dejados de girar para la vigencia 2023, en cuanto a
los proyectos y metas relacionadas, concluye que se enviaron a reservas

presupuestales.

De lo anterior, encuentra este organismo de control que, efectivamente se
presentaron diferencias entre lo ejecutado presupuestalmente y lo girado, para las
metas 3 del proyecto 7646, la meta 3 del proyecto 7650 y las metas 2 y 3 del proyecto
7654, con corte a 31 de diciembre de 2023, ya que evidentemente no fueron girados en

su totalidad dichos valores.

Por tal motivo se ratifica la observacion y se configura Hallazgo Administrativo
por baja ejecucion de giros a 31 de diciembre de 2023, correspondiente a la meta

3 del proyecto 7646, meta 3 del proyecto 7650 y metas 2y 3 del proyecto 7654.

> Materialidad

Segun la “Guia de Aplicacién control financiero, control de gestion y control de
resultados”, la matriz de riesgos y controles, las variables y criterios, y los aspectos mas
relevantes frente a los resultados de las auditorias realizadas en la vigencia anterior, a
continuacion, se presentan los valores de materialidad asignados al proceso, en cuadro
descriptivo en la columna 1. fuente de criterio, 2. base seleccionada, 3. monto, 4.
umbral, 5. porcentaje de materialidad usada, 6. valor de materialidad, 7. nivel aceptado

de materialidad o importancia y 8. principios relacionados:

Cuadro No. 31. Materialidad Proceso Planes, Programas y Proyectos
Cifras expresadas en pesos

BASE Y MONTO NIVEL DE MATERIALIDAD
oT
= c ©

=) o] C 50 %)

] = g E=c o

© b o o S o © » T
.| 2 g2 sEe| &8

— = - =

@2 o o S E n ° .8 m%g_ 2 0
S o v c a > =~ =5 © o
S = ? S S £ 35 S g =g | £
= 2w = S X
L O o & = =) L3 S E Z3oc | a°t

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control Fiscal de Todos y para Todos”

Plan de

Accion de
Inversione
s -Plan de
Desarrollo

Recursos
asignados
Plan

Accion de
Inversiones

$227.654.228.814

1% - 25% 17.5%

$39.839.490.042

25% Eficacia y

eficiencia

Fuente: Hoja Materialidad del proceso PVCGF-04-07 — Matrices Proceso Gestion de Planes, programas y proyectos - PPP

> Muestra

En concordancia con lo estipulado en los Lineamientos de la Alta Direccion, los

Lineamientos del Proceso Estudios de Economia y Politica Publica — PEEPP y el Plan

de Desarrollo, se seleccionaron como muestra de auditoria, los proyectos de inversion

Nos. 7650 meta 3, 7654 metas 2 - 3y 7887 meta 2, con la siguiente asignacion

presupuestal:

Cuadro No. 32. Muestra proceso planes, programas y proyectos

Cifras expresadas en pesos

Cédigo Proyecto Inversion Cédigo | Descripcion meta Proyecto | Ponderador Z;?;rlnjgdu:zt?a meta
Proyecto Meta Inversion meta $)
7650 Fortalecimiento de los |3 Realizar 4 procesos de 0.62% $556.739.105
procesos de fomento capacitacion que aporten en
cultural para la gestion el fortalecimiento de
incluyente en Cultura capacidades de los agentes
para la vida cotidiana del sector
en Bogota D.C.
7654 Mejoramiento de la 2 Asistir técnicamente 13 97.22% $87.014.616.831
infraestructura cultural Proyectos de infraestructura
en la ciudad de Bogota cultural
(sin pasivos exigibles)
7654 Mejoramiento de la 3 Realizar 68 encuentros 0.29% $258.388.597
infraestructura cultural ciudadanos (virtuales y
en la ciudad de Bogota presenciales) para promover
(sin pasivos exigibles) la apropiacion, fortalecimiento
del tejido social e
involucramiento en los
proyectos de infraestructura
cultural infraestructura
cultural
7887 Implementacion de 2 Desarrollar 11 actividades de | 1.87% $1.674.347.516
una estrategia de arte impacto artistico, cultural y
en espacio publico en patrimonial en Bogota y la
Bogota Region
Total muestra proyectos de inversion $89.504.092.049

Fuente: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte - SCRD, oficio N0.20241400008091 del 17/01/2024

Asimismo, como resultado de la aplicacion de la matriz de riesgos y controles

PVCGF-15-11, version 2, para el Proceso Planes, Programas y Proyectos; el riesgo

residual fue bajo y con una calificacién de 2.00.
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Con relacion a la ejecucidn fisica y presupuestal, asi como el seguimiento
efectuado por parte de este organismo de control, frente a la muestra de los proyectos
de inversion y algunas de sus metas seleccionadas, se encuentra con corte a 31 de
diciembre de 2023:

Proyecto 7650 “Fortalecimiento de los procesos de fomento cultural para la gestion
incluyente en Cultura para la vida cotidiana en Bogota D.C.”, contd con una apropiacion
disponible de $39.106.997.802, con compromisos acumulados por $38.863.260.595
para una ejecucion presupuestal equivalente al 99.38%.

En cuanto a la meta 3 “Realizar 1 proceso de capacitacién que aporte en el
fortalecimiento de capacidades de los agentes del sector”, fue ejecutada en magnitud y

presupuesto en el 100%, con compromisos equivalentes a $556.739.105.

3.4.1.2 Hallazgo administrativo, por inconsistencias reportadas en el “Plan
de Accion 2020-2024. Componente de inversion por entidad con corte a
31/12/2023”, y el formato CB- 0422 “Gastos e inversiones por proyecto y meta”,
frente a la ejecucion presupuestal, de las metas 2y 3 del proyecto de inversién
7650, con corte al 31 de diciembre de 2023.

Efectuado el seguimiento y revision al SEGPLAN vy al reporte de la cuenta anual
con corte a 31 de diciembre de 2023, en el aplicativo Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal — SIVICOF, se encontré que la SCRD, reporté a través del formato CB-0422
“Gastos e inversiones por proyecto meta” para el proyecto de inversion 7650 “Fortalecimiento
de los procesos de fomento cultural para la gestién incluyente en Cultura para la vida cotidiana
en Bogota, D.C.”, compromisos acumulados por $38.863.260.595. Sin embargo, se
evidencié que en el desglose de las metas se presentan inconsistencias al no ser

coherente frente a lo reportado para la vigencia en estudio en el SEGPLAN.

Las situaciones encontradas corresponden a la meta 2 “Expedir 2 actos
administrativos en el marco de los Convenios Interadministrativos a realizar que den cuenta de
la implementacién de la estrategia de fortalecimiento de capacidad institucional”, para la cual
no fue reportado ningun valor en el formato CB-0422, situacion que no es concordante
con lo estipulado en el “Plan de Accién 2020-2024. Componente de inversion por entidad con

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

corte a 31/12/2023”, en el cual se visualiza un reporte por $66 millones de presupuesto

ejecutado.

Por su parte, el cumplimiento de la meta 3, se realizé Unicamente mediante la
suscripcion del CPS 044 de 2023 por un valor equivalente a $106.739.105 y el Convenio
de Asociacion 632 de 2023, por un valor total de $450.000.000, para un total de
$556.739.105; no obstante, el valor de compromisos acumulados reportado en el
formato CB-0422, correspondio a $622.542.465, encontrandose una diferencia de
$65.803.360 frente a lo reportado en SEGPLAN.

Lo anterior, fue corroborado por parte de la SCRD, al ser expresado mediante acta
de visita administrativa del 19/04/2024 : (...) “si se encuentran incluidos dentro del formato
0422 “Gastos e inversiones por proyecto y meta”, del aplicativo SIVICOF, pero por error
involuntario se asocié al cédigo de la meta 3 (...).”; al encontrarse, que la diferencia
correspondio a la suscripcion de los CPS 188 y CPS 235 de 2023, por un valor de
$32.901.680, respectivamente, los cuales no hicieron parte de la ejecucion presupuestal
de la meta 3.

Por lo tanto, se contraviene lo dispuesto en los literales b y f del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993. Asi como, lo estipulado en los literales k y |, establecidos en el articulo
3 delalLey 152 de 1994 y en los literales b y ¢ del articulo 13 del Decreto 714 de1996.

Las situaciones expuestas evidencian falta de control y revision por parte de la
oficina responsable del reporte de la informaciéon relacionada con la ejecucion
presupuestal del proyecto de inversion 7650; el cual fue realizado el 14 de febrero de
2024, en el formato CB-0422, en la cuenta anual rendida a través de SIVICOF, reflejadas
en los montos de los compromisos acumulados correspondientes a las metas 2y 3 de
dicho proyecto, con corte a 31/12/2023 y lo estipulado en el SEGPLAN.

Evidenciandose que los errores en la transcripcién de los valores reportados a
través del SIVICOF, ocasionaron la presentacion de la rendicion de informacion
inapropiada e inconsistente con lo reflejado en el SEGPLAN, situaciones que pueden
influir en la toma de decisiones por parte de los usuarios y ciudadanos y demas partes

interesadas.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del
20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD, donde se
encuentra que la entidad, confirma lo expresado por parte de este organismo de control
en el informe preliminar, al manifestar: (...) “por un error involuntario quedé asociada con el

codigo 3, cuando el correcto a asociar era el 2 del proyecto de inversion 7650.”. (...).

Asimismo, reconoce lo expuesto en dicho informe, frente a que la diferencia
relacionada con la ejecucion presupuestal ejecutada para la vigencia 2023 y reportada
en el formato CB - 0422, para la meta 2 del proyecto de inversion 7650, fue presentada
errbneamente y por tanto el sujeto informa en su respuesta que teniendo en cuenta el
error involuntario presentado: (...) “se estableceran los puntos de control para el reporte, con

el fin de presentar la informacibn de manera apropiada y consistente con el Informe de
SEGPLAN”. (...)

Por tal motivo se ratifica la observacion y se configura Hallazgo administrativo,
por inconsistencias reportadas en el “Plan de Accién 2020-2024. Componente de
inversion por entidad con corte a 31/12/2023”, y el formato CB- 0422 “Gastos e
inversiones por proyecto y meta”, frente a la ejecucion presupuestal, de las metas

2y 3 del proyecto de inversion 7650, con corte al 31 de diciembre de 2023.

3.4.1.3. Hallazgo administrativo, por la inexactitud en el reporte presentado
por la SCRD en SEGPLAN, con relacion ala ejecucion fisica de la meta 3 del

proyecto de inversion 7650, con corte a 31 de diciembre de 2023.

Una vez realizado por parte de este organismo de control la revision al “Plan de
Accién 2020-2024. Componente de Inversion por entidad con corte a 31/12/2023”, se
encuentra que para la vigencia 2023, se programé dentro del proyecto de inversion
7650 “Mejoramiento de la infraestructura cultura en la ciudad de Bogota”, la ejecucion de la
meta 3 “Realizar 1 proceso de capacitacion que aporte en el fortalecimiento de capacidades de
los agentes del sector”, suscribiendo para el cumplimiento de ésta durante la vigencia
2023, el CPS 044 de 2023 y el Convenio de Asociacion 632 de 2023.
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De igual manera, se evidencié que la SCRD report6 en dicho documento, una
ejecucion fisica del 100%, respecto al cumplimiento de la misma,; situacién que no
corresponde a la realidad; por cuanto, segun oficio radicado 20241400058181 del
10/04/2024, expresa la SCRD: “En relacién con el cumplimiento de la meta, se reporta un
avance del 100%, ya que esta hace referencia al proceso de capacitacion, y para este caso se

cumplié con la suscripcién del convenio en mencion desde el 30 de octubre de 2023. (...)".

Es asi como, no es claro para este organismo de control, el que la SCRD no tenga
en cuenta que ejecutar la meta no va encaminado Unicamente a comprometer los
recursos; sino a que el giro de los mismos, se realice una vez se ha ejecutado y
cumplido con el objeto del compromiso contractual, y se obtenga como producto, el
recibo de los servicios y/o productos, que, para el caso en estudio, estaba encaminado

a la realizacién de una capacitacion.

Ademas, se debe aclarar que con la suscripcion del CPS 044 de 2023, el cual fue
ejecutado segun lo informado con unas reservas de $14.555.340, no se cumple con la
descripcion de la meta 3 del proyecto 7650, por cuanto su objeto fue: “Prestar servicios
profesionales para el acompafiamiento a la Direccion de Fomento en la realizacion de la
gestiones técnicas, soporte conceptual, pedagégico, metodoldgico y misional del Programa de
Fortalecimiento a los Agentes del Sector-(PFAS), articulando los diversos programas y
procesos de fomento a nivel intersectorial e interinstitucional, en cumplimiento de las metas
establecidas en el proyecto de inversién 7650, en el marco del Plan Distrital de Desarrollo
2020-2024 "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI"; y el vinculo
con el convenio de asociacion 632 de 2023, Unicamente estuvo relacionado con el
cumplimiento de los numerales 5 “Apoyar la supervision de los contratos o convenios que le
sean asignados en el marco del Programa Distrital de Estimulos durante la vigencia 2023”y 6
“Asistir a las reuniones, comités, eventos o actividades asociados a los temas objeto del
contrato en las que sea convocado”, segun lo reportado por el contratista en los informes
de actividades Nos. 10 del 01/12/2023, 11 del 19/12/2023, 12 de 02/02/2024 y 13 de
04/03/2024.

Ademas, si bien es cierto, el convenio de asociacion 632 cuyo objeto contractual

seria el que cumpliria con la totalidad de la descripcién de la meta y proyecto en
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estudio, éste segun lo expresado por la SCRD, mediante acta de visita administrativa
del 19/04/2024, “(...) se encuentra en fase de ejecuciéon en el marco de la meta 3 del proyecto
de inversidn 7650. Durante el mes de abril se cerrara el proceso formativo y durante el mes de
mayo, el asociado debera entregar los productos estipulados en el convenio relacionados al

tercer desembolso correspondiente al 10% de los aportes de la SCRD”.

(...) “se suspende entre el 15 de diciembre de 2023 y el 15 de enero de 2024 fecha en la
gue reinicia actividades la Universidad Jorge Tadeo Lozano. Posteriormente el convenio se
prorroga por solicitud del asociado el dia 23 de enero de 2024, quedando la fecha de
finalizacion al 15 de abril de 2024 (Ver acta Comité Operativo N° 3). El dia 19 de marzo de
2024, mediante Comité Operativo N° 5, el asociado solicita una nueva prérroga, la cual es
aprobada y gestionada para tener una fecha de finalizacion el 31 de mayo de 2024 (Ver acta N°

5 Comité Operativo y carta solicitud prorroga)”.

Por lo anteriormente descrito, no se concibe por parte de organismo de control,
como la SCRD soporta el cumplimiento de la meta, solamente con la suscripcion del
convenio de asociacion y la realizacion de un primer pago por $180.000.000,
equivalente al 40% del valor de los aportes de la SCRD, descrito en la minuta
contractual; razén por la cual queda un excedente de recursos de $270.000.000,
correspondiente a los pagos parciales dos y tres, los cuales ya no estarian supeditados
al cumplimiento de la meta si ésta ya fue cumplida en la vigencia 2023, y para la

vigencia 2024, ya no aportarian a la misma.

Lo anterior, debido a la falta de planeacion y supervisién por parte del responsable
de reportar la informacion relacionada con la ejecucion fisica y presupuestal de las
metas de los proyectos para el caso el 7650, la cual ocasion6 un reporte erréneo de la
ejecucion fisica con corte a 31 de diciembre de 2023, para la meta 3, encaminada a la
realizacion de un proceso de capacitacion; entendiéndose que a pesar de haber sido
comprometidos $556.739.105 para dicha meta, con el aporte de $450.000.000 por
parte de la SCRD y habiéndose ejecutado el CPS 044 de 2023, la realidad frente a la

ejecucion en su magnitud, no se logré en el 100%.

Con lo expuesto anteriormente, se incumplen por parte de la entidad, los principios

de continuidad, planeacién y eficiencia en la ejecucién de los proyectos de inversion,
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incluidos en el Plan de Desarrollo, establecidos en el articulo 3 literales f), j) y k) de la
Ley 152 de 1994. Asi mismo, contraviniendo lo establecido en los literales a), b), e) y g)
del articulo 2 y los literales b) y e) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993 y el Acuerdo
Distrital 761 del 2020, que establece el Plan de Desarrollo Distrital.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del
20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD, donde confirma
lo manifestado por parte de este organismo de control al expresar: (...) “En relacién con
el cumplimiento de la meta, se reporté un avance del 100%, ya que esta hace referencia al
proceso de capacitacion, y para este caso se cumplié con la suscripcion del convenio en
mencién desde el 30 de octubre de 2023”. (...). Lo anterior, toda vez que si bien es cierto
fue suscrito el convenio 632 de 2023, el mismo no fue ejecutado en la vigencia 2023 y
por tanto no fue cumplido ni fisica, ni presupuestalmente en el 100%, como fue
reportado en el SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de la vigencia en mencion, para

la meta 3 del proyecto de inversion 7650.

De otra parte, aun cuando la SCRD, en respuesta enviada, hace una descripcion
de las actividades realizadas en el marco del cumplimiento del convenio en estudio, para
la vigencia 2023; asi como de las que seran realizadas en la actual vigencia, por cuanto

el convenio en estudio esta en etapa en ejecucion.

Este organismo de control encuentra, que, dentro de las actividades a realizar
para la actual vigencia, relaciona: (...) “Finalizacién del proceso de formacién y realizacion
de la ceremonia de graduacion para 196 estudiantes que cursaron exitosamente el programa
académico” (...); actividad que si soportara el cumplimiento tanto fisica como
presupuestalmente para la meta 3 del proyecto de inversion 7650, con corte a 31 de
diciembre de 2023.

Por tal motivo se ratifica la observacion y se configura Hallazgo administrativo,
por lainexactitud en el reporte presentado por la SCRD en SEGPLAN, con relacién
ala ejecucion fisica de la meta 3 del proyecto de inversion 7650, con corte a 31 de
diciembre de 2023.
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Proyecto 7654 “Mejoramiento de la infraestructura cultural en la ciudad de Bogota”

El proyecto cont6é con una apropiacion disponible de $87.764.990.000, con
compromisos acumulados por $83.933.539.402, para una ejecucion presupuestal
equivalente al 95.63%.

Meta 2 “Asistir técnicamente 4.90 Proyectos de infraestructura cultural”, esta meta fue
ejecutada fisicamente en el 96%, y presupuestalmente al 100%, con compromisos por
un total de $83.183.166.233.

Meta 3. “Realizar 10 encuentros ciudadanos (virtuales y presenciales) para promover la
apropiacion, fortalecimiento del tejido social e involucramiento en los proyectos de
infraestructura cultural”, fue ejecutada tanto fisica como presupuestalmente en el 100%,

con compromisos por $258.388.597.

De la informacion reportada por parte de la SCRD, respecto a las diferentes
actividades ejecutadas en cumplimiento de las metas 2 y 3 del proyecto de inversion
7654 para la vigencia 2023, y del seguimiento a la ejecucion realizada por parte de este

organismo de control, no se encuentra observacion alguna.
Proyecto 7887 “Implementacién de una estrategia de arte en espacio publico en Bogota”

El proyecto cont6é con una apropiacion disponible de $2.046.037.000, con
compromisos acumulados por $1.969.804.311, con una ejecucion presupuestal

equivalente al 96.27%.

Meta 2 “Desarrollar 10 actividades de impacto artistico, cultural y patrimonial en Bogota 'y
la Region”, ejecutada fisicamente en el 95% y presupuestalmente en el 100% con
compromisos por $1.598.114.827.

De la informacion reportada por parte de la SCRD, respecto a las diferentes
actividades ejecutadas en cumplimiento de la meta 2 del proyecto de inversion 7887
para la vigencia 2023, y del seguimiento a la ejecucion realizada por parte de este

organismo de control, no se encuentra observacion alguna.
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3.4.1.4. Balance Social

La SCRD, dando cumplimiento a lo requerido mediante la Circular Externa No. 001
del 26 de enero de 2024, reporto el 15 de febrero de 2024, en el aplicativo SIVICOF el

documento CBN - 0021 “Informe Balance Social”, con corte a 31 de diciembre de 2023.

En la introduccion de dicho documento, expresa que: “(...) abordara como eje central
las Politicas Publicas que lidera dentro del ecosistema de Politicas Publicas identificado por el
Consejo de Politica y Econdmica y social del Distrito capital CONPES, a saber: Politica Publica
Distrital de Economia Cultural y Creativa 2019-2038 aprobada mediante CONPES 02 de 26 de
Septiembre de 2019; Politica Publica de Cultura Ciudadana 2019-2038 aprobada mediante
CONPES 10 de 27 de Diciembre de 2019 y la Politica Publica de Lectura, Escritura y Oralidad
2022-2040, adoptada mediante decreto 034 del 29 de Enero de 2023. (...)".

Ademas, este ente de control, procedio a realizar la revision de la informacién
aplicable para cada una de las tres politicas: a) Economia Cultural y Creativa, b)
Cultura Ciudadana y c) Lectura, Escritura y Oralidad; plasmando tanto el analisis, como
las conclusiones para cada literal de la circular mencionada, en sus respectivos

cuadros, de la siguiente manera:

» Cuadro No0.33. Politica Pablica Distrital de Economia Cultural y Creativa

Literal Descripcion Desarrollo
Reportar la fase en la que
A se encuentra la politica Implementacion desde diciembre de 2019
publica
Solicitud de ajuste o * aumento de presupuesto
B actualizacion del plan de * ajuste en el término “Economia Naranja” por Economia Cultural y
accion de la politica publica | Creativa
C Seguimiento financiero anexo 2. Seguimiento Financiero PPECC
Estado de avance de las en un 98.1 con respecto a lo proyectado, presente_mdo una brecha del
D 1.9% con resultados en nivel alto de implementacién el 57.69 con una

Politicas Publicas brecha del 0.3 %, con respecto a la trayectoria ideal de la Politica.

segun lo reportado en el numeral 1.4 "se dara cuenta del reporte del

Estado de avance periodo avance con corte al 31 de diciembre de 2023 en mes de marzo de 2024,

E transcurrido Plan Distrital de . Py Lo
Desarrollo razén por la cual el reporte de avance (_:ie las politicas qullcas se
presenta con corte a 31 de octubre, ultimo reporte remitido a la SDP"
F Documentos soporte anexo 4. Informe_de_rendicion_de_cuentas_de la_scrd_2023

rendicion cuenta

a la fecha, no se han realizado evaluaciones a esta politica. Sin embargo,
durante el afio 2023, se solicité apoyo a la Direccion de Evaluacion de la
Secretaria Distrital de Planeacion, con el propoésito de obtener un
lineamiento para la realizacion de la primera evaluacion de resultados de
la PPDECC. Para esto, se realizaron dos encuentros en los que se le
presento a la SDP los programas que se han implementado en el marco
de la PPDECC y las cifras que se tienen de cada uno. La Direccién de
Evaluacién se encuentra en la revisién del material.

G Evaluaciones realizadas
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H

Aplicacion Guia
Metodolégica para el
Monitoreo y seguimiento de
los ODS en pp lideradas

Obijetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles
Indicador Meta trazadora No. 24: aumentar el porcentaje de la poblacion
que realiza practicas culturales.

Fuente: CONTRALORIA DE BOGOTA, SIVICOF, Documento CBN-0021 - Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte - SCRD,31.12.2023

» Cuadro No. 34. Politica Publica Distrital de Cultura Ciudadana

Literal

Descripcion

Desarrollo

A

Reportar la fase en la que se
encuentra la politica publica

A 31 de diciembre de 2023, la Politica Publica de Cultura Ciudadana se
encuentra en fase de implementacion, marcada por los siguientes logros:
se logro la incorporacion del enfoque de cultura ciudadana, proceso que
se ha destacado por la identificacion cuidadosa de los factores culturales
pertinentes, asegurando una comprensién profunda de las dinamicas
sociales y tradiciones arraigadas en la comunidad. La politica ha
demostrado un compromiso firme al integrar activamente el componente
cultural a través de acciones concretas de transformacion cultural. Se han
desarrollado estrategias especificas que respetan y promueven la
diversidad cultural, fomentando la inclusion y la participacién de todas las
comunidades afectadas.

Solicitud de ajuste o
actualizacion del plan de
accion de la politica publica

no se ha realizado ninguna solicitud de ajuste o actualizacion del plan de
accion de la Politica Publica de Cultura Ciudadana

Seguimiento financiero

anexo 5. Seguimiento Financiero PPCC

Estado de avance de las
Politicas Publicas

el avance acumulado de la implementacion de la politica es del 72.06%, la
trayectoria ideal del avance de la Politica a la fecha seria del 58,92%, por
lo que se evidencia una brecha positiva del 13,14%. El avance de la
vigencia acumulado es del 93,3%, lo que presenta una brecha negativa
del -6,7%, lo anterior debido a la subejecucién que se presenta en los
productos 4.1.2. Personas y organizaciones beneficiarias del Portafolio de
Fomento a la Cultura Ciudadana, Indicador: NUmero de personas y
organizaciones beneficiadas por el Portafolio Distrital de Fomento a la
Cultura Ciudadana y 5.1.4. Centro de memorias sociales de la Cultura
Ciudadana, Indicador: Numero de memorias sociales de la cultura
ciudadana divulgadas.

Estado de avance periodo
transcurrido Plan Distrital de
Desarrollo

en el numeral 2.4 la entidad reporta "se dara cuenta del reporte del
avance con corte al 31 de diciembre de 2023 en mes de marzo de 2024,
razon por la cual el reporte de avance de las politicas publicas se
presenta con corte a 31 de octubre, Ultimo reporte remitido a la SDP. Se
adjunta el reporte de seguimiento a resultados y productos de la politica
consolidado a 31 de octubre de 2023"

Documentos soporte
rendicion cuenta

anexo 4. Informe_de_rendicion_de_cuentas_de la scrd 2023

Evaluaciones realizadas

a la fecha, no se ha llevado a cabo ninguna evaluacion de la Politica
Publica de Cultura Ciudadana. Se prevé que estas evaluaciones
intermedias se realicen a partir del 2024, al finalizar cada plan de
desarrollo.

Aplicacion Guia
Metodoldgica para el
Monitoreo y seguimiento de
los ODS en pp lideradas

los recursos asignados al Trazador Presupuestal de Cultura Ciudadana -
TPCC contribuyeron a la promocién de los siguientes 5 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS): Educacion de Calidad (ODS 04), Igualdad
de Género (ODS 05), Ciudades y Comunidades Sostenibles (ODS 11),
Accion por el Clima (ODS 13) y Paz, Justicia e Instituciones Sélidas (ODS
16).

Fuente: CONTRALORIA DE BOGOTA, SIVICOF, Documento CBN-0021 - Secretaria Distrital de Cultura, Recreacioén y Deporte - SCRD,31.12.2023

» Cuadro No. 35 Politica Publica Distrital de Lectura, Escritura y Oralidad

Literal

Descripcion

Desarrollo

A

Reportar la fase en la que
se encuentra la politica
publica

A partir del 31 de enero de 2023 esta politica entr a fase de
implementacion y fase de seguimiento con el Decreto 034 de 2023
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B Solicitud de ajuste o
actualizacion del plan de
accion de la politica publica

como parte de los seguimientos realizados a la implementacion de la
politica Publica, entre agosto y septiembre se hicieron mesas de balance
con los diferentes actores responsables y corresponsables con lo cual se
identificaron oportunidades de mejora segun las cuales se requieren
algunos ajustes al plan de accién, en este sentido, se diligencié matriz
para solicitud de modificaciones y se esta esperando la asesoria de la
Secretaria Distrital de Planeacion frente al procedimiento a seguir, ain no
se ha enviado oficio.

C Seguimiento financiero

anexo 6. Seguimiento Financiero PPLEO.

D Estado de avance de las
Politicas Publicas

en el primer semestre de su implementacién se presenta un avance del
23.4 con respecto a lo proyectado, presentando una brecha del 5.6% con
resultados en nivel alto de implementacién, mientras que en cuanto al
avance acumulado de la politica se encuentra en el 9.74 con una brecha
del 0.63 %, con respecto a la trayectoria ideal de la Politica.

E Estado de avance periodo | en el numeral 3.4 la entidad reporta "se dara cuenta del reporte del avance
transcurrido Plan Distrital de | con corte al 31 de diciembre de 2023 en mes de marzo de 2024, raz6n por
Desarrollo la cual el reporte de avance de las politicas publicas se presenta con corte

a 31 de octubre, Ultimo reporte remitido a la SDP, dado que existen varios
productos de la Politica cuya medicion es anual se espera tener los
resultados de la vigencia en el mes de marzo".

F Documentos soporte anexo 4. Informe_de_rendicion_de_cuentas_de_la_scrd_2023
rendicion cuenta

G Evaluaciones realizadas la politica publica no formul6 evaluacion ex — ante, por esta razén aun no

se ha hecho evaluacion, esta se hara segun lo indicado en el Decreto 034
de 2023:

“Articulo 20°. Evaluacion: La politica publica contara con tres (3)
evaluaciones intermedias, que coincidirdn con el cambio de periodo de
gobierno.

H Aplicacién Guia se ha asociado el objetivo 4 a la Politica Publica de lectura Escritura 'y

Metodoldgica para el
Monitoreo y seguimiento de
los ODS en pp lideradas

Oralidad, con el indicador N°27 aumentar el promedio de libros leidos al
afio por persona.

Fuente: CONTRALORIA DE BOGOTA, SIVICOF, Documento CBN-0021 -- Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD,31.12.2023

En cuanto a los enfoques de género y poblacional — diferencial, se presentan las

estrategias para las politicas publicas distritales: a) Economia Cultural y b) Cultura

Ciudadana, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

» Cuadro No. 36 Estrategia vs. Enfoque de género

ECONOMIA CULTURAL

Estrategia

Enfoque

Red Distrital de Distritos Creativos: una
estrategia con enfoque de género y
derechos humanos, para la reactivacion
social, cultural y econémica en Bogot4,
como respuesta a la crisis generada por el
COVID-19

Se fortalecieron las capacidades de aproximadamente 300 mujeres lideres de
emprendimientos creativos y culturales en Bogotd, distribuidas de la siguiente
manera: en 2022, 99 mujeres certificadas en el proceso de formacion con la
Universidad Pontificia Bolivariana y 6 ganadoras de convocatorias de estimulos,
cuyas acciones beneficiaron directamente a 31 mujeres

Cualificacién con la Camara Colombiana
del Libro

4 ganadoras de estimulos y 145 participantes en procesos de cualificacion para la
circulacién de sus productos y servicios con la Camara de Comercio de Bogotéa (de
las cuales 99 también asistieron a ruedas de negocio y 85 a una feria comercial).

Programa Aldea Bogota Cultural y Creativa

Aldea empodera (40 beneficiarias)

Acompafiamiento a 5.615 aristas con
remuneracion en su campo

Se han desarrollado 1.346 actividades distritales y 6.079 en las veinte localidades
de la ciudad, de las cuales 2503 contaron con enfoque diferencial y poblacional:
atendiendo a ciudadanos de distintos grupos etarios, comunidades campesinas y
rurales, mujeres, sectores LGBTIQ, habitantes de calle, personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado, pueblos indigenas, comunidades
negras y familias en situacién de vulnerabilidad.

Estrategia FORMA Experiencias de
Formacién en Arte, Cultura y Patrimonio, la
SCRD en la vigencia 2023 certifico a 1.293

Dentro de los cuales se atienden las siguientes poblaciones:

Comunidades negras afrocolombianas:53

Jovenes: 426
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ECONOMIA CULTURAL

Estrategia

Enfoque

ciudadanos a través de la Plataforma
Virtual de Formacion en Arte, Cultura'y
Patrimonio en 5 ciclos de formacion y a
través del convenio entre el SENA Yy la
SCRD

Persona con discapacidad: 33

Persona mayor: 65

Poblacion LGBTI: 144

Poblacion rural y campesina: 67

Pueblos y comunidades indigenas: 49

45 estudiantes de programas de pregrado
en artes, gestion y patrimonio cultural a
través de la Beca de Apoyo para la
Profesionalizacion de Artistas en el marco
del Programa Distrital de Estimulos 2023.

Jovenes: 34

Adultos: 11

Mujeres: 27

Hombres: 18

Estrategia de reconocimiento y difusiéon de
manifestaciones de patrimonio cultural
material e inmaterial, se disefi6 del taller
“Diélogos en espiral”,

Los cuales han permitido conocer de distintas poblaciones su percepcién respecto
del patrimonio cultural, entre los que se encuentran: poblacion LGBTIQ+ del barrio
Santa Fe, jovenes de comunidades afro, comunidad muisca de Bosa, propietarios
de bienes de interés cultural de los barrios Las Cruces y San Bernardo, poblacion

rural de Usme- Tihuaque y profesionales de arqueologia y bienes muebles

CULTURA CIUDADANA

Estrategia

Enfoque

Estrategia Linea Calma

1,450 llamadas recibidas, dirigidas principalmente a hombres

Estrategia Escuela de Hombres al Cuidado

Mujeres: 2200

Hombres: 9747

Estrategia Aves Cuidadoras Mujeres: .15
Hombres: 9

Participantes mesas intersectorial y de Muijeres: 109

ciudades de Politica Publica de Cultura

Ciudadana Hombres: 116

Participantes mesas estratégicas Mujeres: 19
Hombres: 30

Participantes de actividades presenciales
de la Red de Cultura Ciudadana y
Democrética

Mujeres: 1030

Hombres: 904

Escuela de multiplicadores de Cultura
Ciudadana

Mujeres: 1234

Hombres: 894

nifios

Talleres Bogota Cultura + Consciente Mujeres: 781
(Componente pequefios formatos) Hombres: 258
Estacion de meditacion (EI mirador) Mujeres: 114
(Componente escénico - performatico) 17 Hombres: 58

Fuente: CONTRALORIA DE BOGOTA, SIVICOF, Documento CBN-0021 -- Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte - SCRD,31.12.2023

3.4.1.5. Gestién Ambiental

Toda vez que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD, no
es una entidad que integre el Sistema Ambiental del Distrito Capital — SIAC, segun los
Acuerdos 19 del 9 de septiembre de 1996 y 248 del 22 de noviembre de 2006; por
tanto, no tiene a cargo la ejecucidén de metas ambientales, y no se realiza la evaluacion

a la Gestion Ambiental.
3.4.1.6. Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

Segun lo establecido en los Lineamientos de la Alta Direccion, vigencia 2024 y la
Circular 040 del 07 de diciembre de 2023, suscrita por el Contralor Auxiliar de este

organismo de control; se efectu6 en la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
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Deporte — SCRD, el seguimiento al ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”, cOmo
aquel que aporta con mayor incidencia a los proyectos de inversion 7610, 7650, 7654 y
7886; seleccionando como muestra de auditoria la meta 2 “Asistir técnicamente 4.90
Proyectos de infraestructura cultural” del proyecto de inversion 7654 “Mejoramiento de la
infraestructura cultural en la ciudad de Bogota”, por cuanto entre otros, le fue asignado el
mayor presupuesto para la vigencia 2023, como se presenta en el siguiente cuadro,
descrito: columna 1 Objetivo de Desarrollo Sostenible - ODS (No., Nombre, meta e
indicador ODS), 2. Proyecto de inversion (cédigo, nombre), 3. Meta de producto Plan
de Desarrollo Distrital 2020-2024 (cédigo, descripcion), 4. Presupuesto vigencia 2023
(programado, ejecutado, porcentaje ejecucion presupuestal), 5. Magnitud fisica
(programacion fisica vigencia 2023, ejecucion fisica vigencia 2023, porcentaje
ejecucion fisica 2023), asi:

Cuadro No. 37. Reporte de avance vigencia 2023 - Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
Cifras expresadas en pesos

OBJETIVO
SIESEARRO PRCVECTY BT DI PRESUPUESTO VIGENCIA
LLO DE 5 PRODUCTO 2023 MAGNITUD FISICA
SOSTENIB I\E/IETA INVERSION PDD 2020-2024
CEISE INDICA EJECU
DOR PROGRAM CION %
. . 0
N | NOMB = CODI | NOMB | CODI DE'SCRIP PROGRA | EJECUT é’I%JNECU él%llcc):x FISICA EngCU
0. |RE GO RE GO CION MADO ADO P/PTAL VIGENCIA \c/:IGEN FISICA
2023 A | 2023
2023
1l.c.
Proporci
onar
apoyo a
los
paises
menos
adelanta
_dos, . . Fortalecer
incluso Mejorami 13
mediante ento de ) ’
Ciudade | asistenci la ﬁ?Ou;pamle
11 | comunid | financier L”cftrﬁf; ! artisticos y | g7 764 990, | 83,933,53
7654 151 culturales ! ! ! > , 96% 4.9 4.9 100%
ades ay cultural en 000 9,402
sostenib | técnica, enla .
. diferentes
les para que ciudad localidades
puedan de dela
construir Bogota N
o ciudad
edificios
sostenibl
esy
resiliente
s
utilizand
o
materiale
s locales

Fuente: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD, oficio N0.20241400008091 del 17/01/2024
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De la revision, seguimiento y evaluacion a la muestra seleccionada, la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte -SCRD, informa frente a las etapas de

planeacioén, presupuesto y participacion ciudadana, lo siguiente:
1. PLANEACION:

“(...) la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, con la necesidad de atender la
problematica de una infraestructura cultural inadecuada e insuficiente para responder a las
necesidades de los ciudadanos de Bogotd, formuld el proyecto de inversién 7654
“Mejoramiento de la infraestructura cultural en la ciudad de Bogota”, con el objetivo general de
Mejorar la infraestructura cultural para responder a las necesidades de los ciudadanos de
Bogota y como objetivos especificos, el fortalecer la formulacion de proyectos de
infraestructura cultural para la ciudad de Bogota y el mejoramiento de la infraestructura
cultural para la ciudad de Bogota. El proyecto se asocié al ODS numero 11, Ciudades y
comunidades sostenibles y al indicador y metas, 11.c. Proporcionar apoyo a los paises
menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera y técnica, para que puedan

construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.

Por su parte, de manera integral y articulada para el cumplimiento de lo establecido
en los ODS y en PDD UNCSA 2020-2024, (151) de fortalecer 10 equipamientos artisticos y
culturales en diferentes localidades de la ciudad, el proyecto tiene las siguientes metas:
Disefiar 6 documentos de lineamientos técnicos para la formulacién de proyectos de
infraestructura cultural, la gestion de equipamientos culturales para la ciudad de Bogota y la
seleccion y priorizacion de posibles beneficiarios de la contribucién parafiscal de los
Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas. 2. Asistir técnicamente 10 Proyectos de
infraestructura cultural. 3. Realizar 68 encuentros ciudadanos (virtuales y presenciales)
para promover la apropiacion, fortalecimiento del tejido social e involucramiento en los

proyectos de infraestructura cultural”.

Como objetivo de la estrategia de concientizacion, se tiene: “A partir de los diferentes
encuentros realizados con la comunidad se han generado estrategias de apropiacion y
participacion, un claro ejemplo de esto es la serie documental «Cultura a la Altura» acerca de las
luchas comunitarias y territoriales para la transformacion social. Grabado bajo las reglas del
cine comunitario, muestra historias de vida, la diversidad cultural, la rigueza en deportes y
procesos que desarrolla la comunidad, por medio de tres capitulos: “Expresiones Urbanas”,
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“Formacién Comunitaria” y “Territorio, Memoria y Patrimonio”, desarrollado en el marco del plan de
gestién social del equipamiento cultural, ubicado junto a la estacion de TransMiCable “Mirador
del Paraiso” en la localidad de Ciudad Bolivar. En el proceso de planeacién hizo un mapeo de
actores de las acciones por adelantarse en la vigencia y documento de lineamientos generales

para el desarrollo de proceso de gestion social en el marco de proyectos de infraestructura”.

Con un enfoque de género en la fase de planeacion a largo plazo: “Considerando
gue los equipamientos culturales deben facilitar el acceso a todos los ciudadanos a la oferta
cultural y artistica de Bogota, a través de la implementacion del proyecto de inversion se espera
beneficiar a la comunidad en general. El efecto esperado a largo plazo de involucrar a la
comunidad en la formulacién y desarrollo de proyectos de infraestructura cultural es fomentar la

apropiacion de las infraestructuras, facilitado la sostenibilidad de estos espacios donde tendran

lugar las diversas practicas y manifestaciones artisticas y culturales de los ciudadanos”.

2. PRESUPUESTO:

La SCRD informa sobre el diagnéstico de recursos y capacidad para implementar

el ODS 11, que se refiere al desarrollo de “Fortalecer la formulacion de proyectos de

infraestructura cultural para la ciudad de Bogota”. En el siguiente cuadro, se detallan

los costos para las vigencias 2020 a 2024, asi como el costo total de

$156.243.199.197,00 correspondiente al flujo financiero del proyecto seleccionado

como muestra de auditoria.

» Cuadro No. 38. Flujo financiero Unidad de valor proyecto 7654

> Cifras expresadas en pesos

asistencia técnica

336.798.276,00

9.317.031.013,00

23.500.626.000,00

14.822.144.683,00

COSTO
COMPONENTES
2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
Disefiar
documentos de
lineamientos 105.609.598,00 216.908.419,00 250.555.836,00 491.984.572,00 256.979.657,00 1.322.038.082,00
técnicos
Realizar la

47.976.599.972,00

Realizar la revision
de los requisitos
legales y técnicos
para la viabilizacion
de proyectos

81.552.230,00

18.737.527.144,00

22.173.539.444,00

63.513.990.831,00

1.588.904.464,00

106.095.514.113,00

Realizar encuentros
ciudadanos

6.215.020,00

114.085.230,00

396.349.143,00

258.388.597,00

74.009.040,00

849.047.030,00

TOTAL

193.376.848,00

19.405.319.069,00

32.137.475.436,00

87.764.990.000,00

16.742.037.844,00

156.243.199.197,00

Fuente: https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/transparencia-acceso-informacion-publica/planeacion-presupuesto-
informes/fichas-ebi-documentos-formulacion
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3. PARTICIPACION CIUDADANA:

La SCRD, reporto para la vigencia 2023, los siguientes encuentros participativos:
“Lugares que nos unen; Comité felicidad del Centro Felicidad; Chapinero; Espacios de
encuentro y memoria; Lugares que nos unen; Recorrido Parque Vertical CEFE Chapinero;
Comité Felicidad; Lugares que nos unen con el colegio San Cayetano; Lugares que nos unen;
Recorridos Parque Vertical CEFE Chapinero y Comité felicidad.”

De igual manera, informé que los datos entregados a este organismo de control, se

encuentran reportados en la pagina web de la entidad.

3.4.2 Proceso Gasto Publico

La evaluacion a la contratacion se establecio de acuerdo a los procedimientos
de la Guia de Auditoria para Bogotd, D.C. aspectos generales, principios y fundamentos
de la vigilancia y control fiscal, la metodologia aplicada PVCGF-04-08, proceso de gasto
publico “pruebas analiticas™ “materialidad”, en la auditoria financiera y de gestion, con
base en la informacién reportada por la entidad en SIVICOF, teniendo en cuenta la
solicitud 2-2024-00305 del 9 de enero de 2024, y la respuesta del sujeto de control
namero 20241400009891 del 18 de enero de 2024.

Resultado de la prueba analitica PVCGF-04-08 se establecié que la entidad
dispuso recursos en gasto publico para la contratacién durante la vigencia 2023, por un
valor de $266.947.352.085, distribuidos asi: contratacion de la vigencia 2023 por valor
de $190.225.194.931, adiciones a contratos suscritos en vigencias anteriores
efectuadas en la vigencia 2023 por un valor de $39.908.502.296, contratos suscritos en
vigencias anteriores con gestion fiscal en la vigencia 2023 por valor de $9.025.674.049;
otras formas de ejecucion de gasto diferentes a la contratacion (gastos de personal,

adquisiciéon de bienes y servicios e incentivos, tributos) por valor de $27.787.980.809.
Universo

En el afio 2023, la entidad suscribié 637 contratos con pagos reportados por
valor de $118.685.267.014. La contratacion se concentré en las modalidades de

contratacion directa mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y de
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apoyo a la gestion, asociados a las metas proyectos de la entidad; le siguen el
procedimiento de seleccidn abreviada y licitacion publica, convenios de asociacion y

contratos interadministrativos.
Muestra

Con fundamento en los resultados anteriormente sefialados el equipo auditor
seleccion6 una muestra de contratacion basada en el método de muestreo no
estadistico, de quince (15) contratos, por valor de $148.320.387.95957.05% del
Universo de Contratacion de la vigencia 2023. De los cuales, un (1) contrato fue
suscrito en la vigencia 2009, el cual present6 adicion durante la vigencia a auditar, dos
(2) de la vigencia 2019, los cuales también han presentado adiciones durante el periodo
2023, asi mismo, uno (1) de la vigencia 2021, y uno (1) de la vigencia 2022, los cuales

fueron liquidados dentro de la vigencia que esta siendo objeto de auditoria.

El siguiente cuadro contiene los contratos tomados como muestra de auditoria,
el cuél describe nimero de contrato, proyecto de inversion, objeto, valor en pesos,
alcance, justificacion de seleccién, auditor que lo revisa, fechas de inicio y terminacion

de la fase de ejecucion de auditoria y supervisor que realiza seguimiento.

Cuadro No. 39: Muestra proceso gasto publico

Cifras expresadas en pesos
Fecha Fecha

P— Programada | Programada dS:egSulmlento
o ustificacion ) el Supervisor
Consecut N No. Proyecto de | - ; Auditor Inicio terminacion >
ivo Contrato fnversen Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance sglz;:gn Responsable dela ylo Ilde; (fecha
dela ) Responsable)
evaluacion evaluacion
Aunar esfuerzos técnicos,
7880 administrativos y financieros para
o llevar a cabo la gestion,
Fona.leC'm'_e,mO dministracion, racion Bonifacio  Lopez|
de la inclusion a d fa stracio 'd |°pe acio M Etapa A | Silva — Gerente.
. : Convenio de uncionamiento del teatro mayor y . [Miguel  Ange - -
1 334-2009 |la ggl:g(rjstls:sma “asociacion del teatro experimental del “centro $6.704.500.243 pLeeczrgrcaucctluéerl‘l y | Por su cuantia Arias Albaiil 13/02/2024 11/04/2024
habitantes de cultural biblioteca publica julio g ) 11/04/2024
Bogota mario santo domingo", en el marco
9 de las politicas culturales del
distrito capital.
Contratar por el sistema de
ladministracion delegada, la Etapa Bonifacio  Lépez]
7654 Patrimonio construccion y dotacion del centro $102.247.101.7 | precontractual y _ |[Juan  Carlos Silva — Gerente.
2 229-2019 | e infraestructura | Contrato de obra |[felicidad — CEFE chapinero 7 de_ejecucion, Por su cuantia |Peralta 13/02/2024 11/04/2024
cultural fotalecida ubicado en la localidad de ostcéntractua{l Jaramillo
Chapinero en la ciudad de Bogota P . 11/04/2024
D.C.
Contratar la interventoria técnica,|
ladministrativa, juridica, ambiental,
. . financiera y contable para Ia] . .
7654 Patrimonio " ; Etapa Bonifacio Lopez|
. i construccion y dotacién por el NMuan Carlos Silva — Gerente.
3 gggg gullr:l:rrzlestructura ﬁ?grt\r/szn’a de sistema de administracion delegadal ?6'745'666'48 greeconter;cctsglény Por su cuantia |Peralta 13/02/2024 11/04/2024
: del centro felicidad - CEFE| ! Paramillo
fotalecida chapinero ubicado en la localidad de| postcontractual. 11/04/2024
Chapinero en la ciudad de Bogotd|
D.C.
7646 Contratar por el sistema de preci ifaci 6
Fortalecimiento ur%tariao: s?r? féemfj: dg ajeugteeclg: Etapa buan  carlos gﬁmfacg Lopez]
- i s ilva — Gerente.
4 gégl a r:ivg;sdtrl‘on. la gk‘;r"a"a“’ 98 |obras para el mantenimientd$1.828.268.689 E’eew"‘e’zcc‘ﬁg'ény Por su cuantia [Peralta 13/02/2024  [11/04/2024
tecnoléaica v la locativo de los bienes muebles ¢ postcontractual. Paramillo 11/04/2024
comunigaciéx inmuebles a cargo de la Secretaria|
piblica de la Distrital de Cultura, Recreacion Y|
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secretaria  de
cultura,
recreacion y
deporte de
Bogota

Deporte, incluyendo el suministro de|
materiales y mano de obra

Servicios de

Prestar los servicios de apoyo|
logistico, de acuerdo con las|
necesidades identificadas por Iaf
Secretaria  Distrital de Cultura)

Etapa

Bonifacio  Lopez
Silva — Gerente.

433- organizacién y |Prestacion de [Recreaciéon y Deporte, para los| precontractual 'y - [Miguel  Angel
5 2022 asistencia  de |Servicios diferentes eventos, reuniones 0$3'582'501'584 de ejecucion, Por su cuantia |Arias Albafil 13/02/2024 11/04/2024
convenciones actividades en que tengal postcontractual. 11/04/2024
responsabilidad la SCRD o en|
aquellos en que la entidad haga
parte.
Prestar los servicios profesionales
7887 g Ita’ Direccion Ide Arte, E:ultprzx[ y
» atrimonio en el acompafiamiento,
Ln'jlgleen:rr;ﬁg'l gg [seguimiento  y andlisis de la Por su cuantia ifaci 6
larte en espaciolContrato de gestion presupue_stal . y Etapa relacién  con |Gloria Elizabeth Bpmfacm Lopez
6 01-2023 ot pacic ” administrativa de la Direccion de precontractual y Silva — Gerente.
- publ_lco en Bogota Jprestacion de lAte Cultura y Patrimonio en el $109.971.243 d ejecucion, Ios_ proyectos Aponge 13/02/2024 11/04/2024
:yel?;?r?g:rf Cm(:ZSEI'VICIOS _cumpl@miento de los proyectos de postcontractual. :Ejdei:grl’a de Hernandez 11/04/2024
cuturalen I inversion No. 7654, 7884, 7885,
lciudad de Bogota 7886 y 7887, sobre_»los cuales
y tienen responsabilidad las
lsubdirecciones del area.
7654
Mejoramiento de la|
infraestructura
gilﬂggjl de g:agotf Prestar los §ervicios profesionales
/Formacion y a Ia» Direccion de Arte, Cultura y
lcualificacion  pard| Patrimonio en lo reI_acmnag:io con
lagentes culturales| I706554pr%gztc;ssage7érz\3\gers;%ré7No. Et Por su cuantia Bonifacio  Lépez]
ciudadania en|Contrato de la im' Ieme‘macié'n se L)llimiem'oen r:gr?mractual relacion  con |Gloria Elizabeth Silva — Gerente.
7 02-2023 |Bogoté/Aportes  [prestacion de [ mPem d ’I 9 Y 1$125.929.967 5 N " Y| los proyectos |Aponte 13/02/2024 11/04/2024
para los creadores|servicios orientacion e los aspectos e €jecucion, objeto de |Hernandez
y gestores estratégicos, misionales y postcontractual. | ~n oo 11/04/2024
culturales dd ladministrativos, asi como en el
Bogota/Reconocim apoyo a Ig articulacion intra e
ento y valoracion |n§er_|nst|tuc|0_nal con entidades
ldel patrimoniol publicas y privadas
material €
inmaterial def
Bogota.
Prestar los servicios del Centro de
Contacto a la Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte para la
operacion de la Linea Calma una
7879 estrategia para promover en la Por su cuantia _ )
Fortalecimiento de ciudadania una transformacion ” Bonifacio  Lopez|
la Culturacomrau.) de cultural del machismo y ofrecer relacion  con Miguel ~ Angel Silva — Gerente.
8 [420-2023 Ciudadana Prestacion de n . los hombres de I $1.322.597.443  |Etapa los proyectos |, - Ibafiil 13/02/2024 11/04/2024
dadana 'y sulg, ool erramientas a los hombres de la objeto de (Arias Albafii
Institucionalidad ciudad en el manejo de las precontractual y Jd . 11/04/2024
len Bogota. lemociones la resolucion pacifica de ejecucion auditoria
de conflictos la construccion de
masculinidades corresponsables y
no violentas entre otros aspectos
lsocioculturales.
7881
Generacion de
desarrollo social
y econémico
sostenible a
través de
actividades
culturales y
creativas en
Bogota.
[Fortalecimiento .
de la Cultura Por su cuantia Bonifacio  Lopez]
488- Ciudadana y su Convenio Divulgar los mensajes y acciones Etapa relacion  con |Alba  Patricia Silva — Gerente.
9 2023 Institucionalidad |Meradministrativ - (de la SCRD a través de servicios $1.570.000.000 | precontractual y | los proyectos (Gualteros 13/02/2024 11/04/2024
en Bogot./ IATL de ejecucion. objeto  de [Barrero 110472024
Fortalecimiento auditoria
a la gestion, la
innovacion
tecnoldgica y la
comunicacion
publica de la
Secretaria  de
Cultura,
Recreacién  y
Deporte de
Bogota.
Prestar los servicios de operador
7654, 7886, 7889, logistico a la Secretaria Distrital . o )
7887, 7881, 7884 Convenio de Cultura Recreacion y Deporte Etapa feol;;grfuaggﬁ » i gglnmfacg szez
101505 [ mraesrucur | MMl | O e haga pare [F2966.702.924 | precontracal | los proyecios [N, T lasiozz0za | avioarzopa [T I
vo y de ejecucion. objeto de
cultural en la de acuerdo con las necesidades auditoria 11/04/2024
Iciudad de Bogota. logisticas técnicas y de insumos
identificadas para su desarrollo.
7654 - 7650 X IAunar esfuerzos técnicos, Por su cuantia - Bonifacio Lopez|
532- Mejoramiento Convenio  |administrativos y financieros con el Etapas relacion  con |Alba  Patricia ISilva — Gerente.
11 2023 de la | Interadministrati (fin de desarrollar acciones [$1.300.000.000 | Precontractual, los proyectos (Gualteros 13/02/2024 11/04/2024
infraestructura | VO articuladas entre la Secretaria Contractual objeto  de [Barrero 11/04/2024
cultural en la Distrital de Cultura Recreacion y auditoria
ciudad de Deporte - SCRD y la Fundacién
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Bogota. Gilberto Alzate Avendafio- FUGA
orientadas a fomentar procesos de
Circulacién y Produccién de las
artes escénicas en el Distrito
Capital.
Aunar  esfuerzos  técnicos,
;gsnglegimigrﬁ? administrativos y financieros con
de los procesos el fin de desarrollar acciones i
de ‘fomento . articuladas entre la Secretaria Por su cuantia ) Bonifacio  Lépez
533- cultural para la Convenio | Distrital de Cultura Recreacion y Etapas relacion  con |Andrés Silva — Gerente.
12 2023 gestion Interadministrati D_eportg - SCRD y la quuesta $1.300.000.000 | Precontractual y Ios_ proyectos [Arambula 13/02/2024 11/04/2024
incluyente  en vo Fl{armnnlca de Bogota -OFB Contractual objgto i de |Currea 11/04/2024
Cultura para la orientadas a fomentar procesos auditoria
vida cotidiana de Circulacién y Produccién de
P las artes escénicas en el Distrito
en Bogota D.C. Capital.
Aunar  esfuerzos  técnicos,
administrativos y financieros con
el fin de desarrollar acciones
articuladas entre la Secretaria Por su cuantia beyson Bonifacio  Lépez
534- Convenio | Distrital de Cultura Recreacion y Etapas relacion  con | 2o Silva — Gerente.
13 2023 Interadministrati | Deporte - SCRD y el Instituto [$3.000.000.000 | Precontractual y | los proyectos lQuiroga 13/02/2024 11/04/2024
vo Distrital de las Artes - IDARTES Contractual objeto de Rodriguez
orientadas a fomentar procesos auditoria 9 11/04/2024
de Circulacién y Produccién de
las artes escénicas en el Distrito
Capital.
7650 Aunar  recursos Ihurlna\_noa
- técnicos, ogisticos,
Egr}gf(;?;f:stg s administrativos y financieros para )
de  fomento Ciocucin dol provects anisico Etapas mussta por 1 V50N o e
. jecucit Y/ istico y u ilva —
14 ggg's 322:?’: para la (a::;tllizex::]ilgn de cultural ”Navidad‘eg Cult_ura 814.892.821.89 Precontractual y proyecto de gﬂ?j;:o 13/02/2024 11/04/2024 Silva - Gerente.
incluyente  en Local 2023" en el Distrito Capital, Contractual inversion a ser Rodriguez 11/04/2024
Cultura para la en el marco del Plan de evaluado
vida cotidiana Des_arrollo Un Nuevo Contrato
en Bogota D.C. Social y Ambiental para la Bogota
o del siglo XXI"
Aunar  esfuerzos  técnicos,
Convenio de | presupuestales, humanos,
. Asociacion logisticos y operativos para
Egnlztjlz(:|:1r|:2£os diseﬁar» e \mpleme_m_a\r una )
lde fomento estrategia de fortalecimiento de Se tomé como o Bonifacio  Lépez]
632- lcultural para la capacidades en competencias y Etapas muestra por el Gloria Elizabeth Silva — Gerente.
15 2023 lgestion incluyente i necesidades para los agentes del [$722.325.729 Precontractual y | proyecto de |Aponte 13/02/2024 11/04/2024
FUNDACION sector arte, cultura y patrimonio Contractual inversion a ser [Hernandez
ezcultuﬁ parala | NivERSIDAD | en el marco del Programa de evaluado 11/04/2024
\éloa fm[') |§na €N | DE  BOGOTA | Fortalecimiento a los Agentes del
gota b.C. JORGE TADEO | Sector de la Direccion de
LOZANO Fomento de la Secretaria de
Cultura, Recreacién y Deportes

Fuente: SIVICOF e Informes Auditoria PAD 2021, 2022 y 2023, y respuesta oficio 2-2024 - 00305

Con el propésito de analizar el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal
en los actos y contratos celebrados por el contratista para la realizacion de las obras
derivadas del contrato de administracion delegada No. 229 de 2019 (CEFE Chapinero),
gue es objeto de estudio, se tomaron once (11) subcontratos que no se suman al
universo contractual, puesto que estos valores estan inmersos en el contrato de obra
descrito lineas atras, por lo tanto, la siguiente es la muestra representativa de los

subcontratos que se analizaran.

El siguiente cuadro contiene los contratos tomados como muestra de auditoria,
el cual describe niumero de contrato, proyecto de inversion, objeto, valor en pesos,
alcance, justificacion de seleccion, auditor que lo revisa, fechas de inicio y terminacion

de la fase de ejecucién de auditoria y supervisor que realiza seguimiento.

Cuadro No. 40 muestra contrato 334 de 2019

Cifras expresadas en pesos
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Fecha Pr:ef:n?ad Segu(ijmliento
. L ) Programad 9 g
G N Tipo VEeR & Justificacio Auditor a i a | Supervisor
o Contrat |No. Proyecto de inversion Contrato Objeto — Alcance n parala |Responsabl terminacio ylo lider
o p seleccion e del ndela (fechay
le a Responsabl
evaluacion | o\ ajyacion e)
Se tomo
i como Bonifacio
7880 Fortalecimiento de la . -
inclusion a la Cultura Escrita $208.410.73 Etapas muestra por \Juan Carlos Lopez Siva
1 344-03 de todos los habitantes de Servicio Servicio de topografia > T Precontractual | el proyecto [Peralta 13/02/2024 | 11/04/2024 |Gerente.
Bogota y Contractual |de inversién |Jaramillo
9 aser 11/04/2024
evaluado
Se tom6
. Etapas como Bonifacio
Lopez Siva -
2 344-10 de todos los habitantes de e Provision eléctrica 4 RaaS , Contractual y | el proyecto Quiroga 13/02/2024 | 11/04/2024 |Gerente.
Bogota instalacion postcontractua |de inversién Rodriguez
9 [ aser 9 11/04/2024
evaluado
Se tom6
- Etapas como Bonifacio
7880 Fortalecimiento de la . " p
. ) . . > Precontractual | muestra por [Alba Patricia Lopez Silva —
3 344-15 'Tf;ﬁ'ggsakl)as ﬁ;g;';tizcéga Todo costo rEJoe \filrJrfiI::t(t)O(?: t(i::r?taos 3710'593‘26 , Contractual y | el proyecto |Gualteros 13/02/2024 | 11/04/2024 |Gerente.
Bogota postcontractua |de inversién |Barrero
| aser 11/04/2024
evaluado
Se tomo
. . . - como Bonifacio
7880 Fortalecimiento de la Suministro e instalacion de . . .
. - - . ; L lva |
4 344-17 inclusion a la Cultura Escrita Tod equipos y redes hidro $3.384.470.3 P Etapas | mluestra por Albal Patricia 1310212024 | 11/04/2024 GOF::f]teS' va
] de todos los habitantes de odo costo sanitarias, red contra 44 recontractual | e proyegt,o Gualteros 3 © :
Bogota incendio 'red de gas y Contractual |de inversién |Barrero
9 y 9 aser 11/04/2024
evaluado
Se tom6
imi como Bonifacio
344-22 _7880_ !:ortaleC|m|ento de I_a Suministro Etapas muestra por Jeyson Lopez Silva
inclusion a la Cultura Escrita $1.479.979.5 Fernando G
5 de todos los habitantes de e Ascensores 2 Precontractual | el proyecto Quiroga 13/02/2024 | 11/04/2024 |Gerente.
3 Bogota instalacion y Contractual |de inversion Rodriguez
9 aser 9 11/04/2024
evaluado
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Fecha Fecha Seguimiento
Programad del
° - . . Programad .
G N Tipo VEeR & Justificacio Auditor a i a | Supervisor
s Contrat |No. Proyecto de inversion Objeto Alcance n parala |Responsabl terminacio ylo lider
utivo Contrato pesos i
o seleccion e del ndela (fechay
ela Responsabl
evaluacion ha
evaluacion e)
Se tomo
i como Bonifacio
i:gggigr?galfgmﬁ?;o;sirﬁa Todo costo suministro e |¢o a5 4905 Etapas muestra por |Alba Patricia Lopez Silva
6 344-25 " Todo costo | instalacién instalaciones U | Precontractual | el proyecto  [Gualteros 13/02/2024 |11/04/2024 |Gerente.
de todos los habitantes de o 68 - -
Bogota eléctricas y Contractual |de inversiéon (Barrero
9 aser 11/04/2024
evaluado
Se tom6
imi como Bonifacio
i:gs(s)ic!):r? ratallae gm{ﬁ?atloEdsirli?a Ejecutar los servicios de Etapas muestra por \Juan Carlos Lopez Silva
7 344-42 de todos los habitantes de Servicio ) topografia $85.504.152 |Precontractual | el proyecto |Peralta 13/02/2024 | 11/04/2024 |Gerente.
Bogota pog y Contractual |de inversién |Jaramillo
9 aser 11/04/2024
evaluado
Se tom6
. como Bonifacio
ir?gﬁgigr?gallfgmlﬁ?;%dsi:ﬁa Suministro | Suministro e instalacion de $4.257.217.0 Etapas muestra por "]:Z);igﬂdo Lopez Silva
8 344-43 B e barandas en vidrio y : =777 | Precontractual | el proyecto . 13/02/2024 |11/04/2024 |Gerente.
de todos los habitantes de |, - L 96 > - |Quiroga
Bogota instalacion aluminio y Contractual |de inversi6n Rodriguez
aser 11/04/2024
evaluado
Se tomo
9 - - ) » como Bonifacio
inlusion 2t Cultura Esera | SISO |0y e e omfundion [37.271.624.2 | EQpas | muestrapor fyuan Carlos Lopez Siva -
344-50 B e pruebas y p . Ny : 7% | Precontractual | el proyecto |Peralta 13/02/2024 | 11/04/2024 |Gerente.
de todos los habitantes de | . .. | del sistema de sonido video |08 > - -
Bogota instalacion e iluminacion y Contractual |de inversion [Jaramillo
9 : aser 11/04/2024
evaluado
Se tom6
- Suministro e instalacién piso como Bonifacio
ir?(ﬁﬁgigr?galrgmlﬁrr];%ii:sa Suministro y acabado polideportivo, $496.775.93 Etapas muestra por |Juan Carlos Lopez Silva —
10 344-55 . e salén de danzas, cuarto de T Precontractual | el proyecto [Peralta 13/02/2024 | 11/04/2024 |Gerente.
de todos los habitantes de |, - " 3 - - "
Bogota instalacion gymy graderias de y Contractual |de inversién |Jaramillo
polideportivo aser 11/04/2024
evaluado
Se tom6
. como Bonifacio
7880 Fortalecimiento de la . - y
; - - | Suministro . - ” Etapas muestra por (Juan Carlos Lopez Silva
11 344-56 'rljc‘;ﬁ'gg:léas ﬁ;gﬁ;tizcéga e Sgg}g?{;ﬁﬁ;gﬁj{?ﬁgn %'981'316'8 Precontractual | el proyecto |Peralta 13/02/2024 | 11/04/2024 |Gerente.
Bogota instalacion y Contractual |de inversién |Jaramillo
aser 11/04/2024
evaluado

Fuente: Elaboracién propia a partir de la respuesta de la SDCRD con oficio 20241400009891 de fecha 18 de enero de 2024
Ahora bien, producto del ejercicio de auditoria, se encontraron observaciones,
frente a la eficiencia y eficacia del gasto publico por parte de la SCRD, las cuales se

exponen a continuacion:

3.4.2.1. Hallazgo administrativo por la inadecuada planeacion y ejecucion de
las convocatorias de beneficiarios provenientes del convenio 533 de 2023
celebrado entre la SCRD y la OFB

En el siguiente cuadro se detalla la informacion general del convenio
interadministrativo 533 de 2023, el cual cuenta con dos columnas en donde se ubica el
detalle y descripcion de aspectos como el nUmero y la modalidad de contrato, el

contratista, el contratante, el objeto, el valor a auditar, las adiciones, el valor total, la
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fecha de inicio, el plazo de ejecucion, prérrogas, la fecha de terminacion, el acta de

liquidacion, entre otros.

» Cuadro No. 41 Informacion general Convenio interadministrativo 533 de 2023

Convenio interadministrativo 533 de 2023

Modalidad de
Contratacion:

Contratacion Directa

Tipo de Contrato:

Convenio interadministrativo

Contratista y/o Asociado

Orquesta Filarmonica de Bogota

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de desarrollar acciones
articuladas entre la Secretaria Distrital de Cultura Recreaciéon y Deporte - SCRD y la Orquesta
Filarménica de Bogota -OFB orientadas a fomentar procesos de Circulacién y Produccién de las
artes escénicas en el Distrito Capital.

Fecha de Suscripcion: 16/06/2023
Fecha de Inicio: 23/06/2023
Fecha de terminacién 30/04/2024
30/04/2024
Valor Inicial $ 1,300,000,000
Adicion $0

Valor Final del contrato

$ 1,300,000,000

Forma de Pago

El valor total del convenio es de UN MIL TRESCIENTOS MILLONES PESOS M/CTE DE PESOS
M/CTE ($1.300.000.000), Estos recursos serdn desembolsados por la SCRD, en un Unico
desembolso correspondiente el cien por ciento (100%) de los recursos otorgados, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del convenio.

Supervisién / Ordenador
Gasto

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte efectuara la supervision del convenio a
través de la subdirectora de Gestion, Cultural, y Artistica, o quien haga sus veces y en su defecto,
quien designe la Ordenadora del Gasto o la Interventoria que se contrate para tal fin.

La SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE - SCRD contara con una
supervision conjunta que sera realizada por la directora de Fomento y la Subdirectora de Gestion
Cultural y Artistica o quien designe el ordenador del gasto.

derivada de Cumplimiento

Interventoria N.A

Péliza de Cumplimiento N.A
Pdliza de Responsabilidad

Civil Extracontractual N.A

Acta de Liquidacion

N.A (Convenio en ejecucién)

Acta de Terminacion

N.A (Convenio en ejecucion)

Estado

Convenio en ejecucion

Fuente: Expediente contractual Convenio interadministrativo 533 de 2023

El equipo auditor realizé la revision del convenio interadministrativo 533 de 2023

Cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de

desarrollar acciones articuladas entre la Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte -

SCRD y la Orquesta Filarmoénica de Bogota -OFB orientadas a fomentar procesos de
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Circulacién y Produccion de las artes escénicas en el Distrito Capital”, con un valor de
$1.300.000.000, para ejecutar los recursos de la contribucion parafiscal a nivel
municipal y distrital a través de convocatorias publicas en las lineas de inversion de
infraestructura y/o produccion y circulacion. El convenio estuvo a cargo de la
supervision por parte de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte —
SCRD (Direccion de Fomento y la Subdireccion de Gestion Cultural y Artistica)
mientras que la gestion operativa y administrativa estuvo delegada a la Orquesta

Filarmonica de Bogota — OFB.

En el ejercicio del seguimiento al contrato, el equipo auditor valido el expediente
digital tanto en SECOP como en Orfeo. Finalizada la accion se procedi6 a realizar un
requerimiento por escrito y visita administrativa el dia 13 de marzo de 2024. De lo

anterior, la auditoria evidencié las siguientes debilidades:
» Caso 1: Inadecuada planeacion y ejecucion de las convocatorias de beneficiarios

Por medio de lo descrito, la SCRD junto con la OFB realizaron la planeacién de
las convocatorias “CIRCULACION FILARMONICA POR LA PAZ” con un presupuesto de
$1.000.000.000 y 13 estimulos, mientras que para la “CIRCULACION OPERA
INESPERADA” se destinaron $300.000.000 y 3 beneficiarios.

En la siguiente imagen, se aprecia la gestion operativa y administrativa del
convenio 533 de 2023, en donde de los $1.300.000.000 planeados y destinados solo
se entregaron $600.000.000 equivalente a un porcentaje de ejecucion financiera del
46%. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte a través de la Resolucion
449 del 21 de diciembre de 2023, realizé el reintegro de $700.000.000 producto de la

declaracion desierta de la categoria de Beca de circulacion Filarménica por la Paz.
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Imagen No.3. Gestidon convenio 533 de 2023

CONVOCATORIA

CIRCULACION
FILARMONICA
POR LA PAZ

INICIAL

TOTAL
RECURSOS

$1.000.000.000

8 x $100.000.000

TOTAL

ESTiMULOS

i3
8 Gran
Formato
Mediano

EN EJECUCION
RECURSOS ESTimMmuLOsS

EJECUTADO ENTREGADO
S S

$300.000.00
o

REINTEGRO

RECURSOS
SIN
ASIGNAR

ESTiMULOS
DESIERTOS

S?OD.gO0.00 10

5 x $ 40.000.000
Formato

CIRCULACION
OPERA
INESPERADA

$300.000.00

o 3 o] o

$300.000.000 3

$1.200.000.000 i6 $600.000.000 6 $700.000.000 10

Fuente: Oficio Radicado: 2024140004384 1Fecha: 12-03-2024 — Requerimiento 25

Es importante acotar que la responsabilidad de la planeacién de las convocatorias
recae en la SCRD tal como lo dicta el Decreto 321 de 2022 de la Alcaldia Mayor de
Bogota “Por el cual se modifica el Decreto Distrital 081 de 2019 Por el cual se establecen los
mecanismos para la administracion de la contribucion parafiscal cultural en el Distrito Capital”
dice qué:

“Articulo 8-1. Elaboracion de lineamientos técnicos. La elaboracion de los

lineamientos de las convocatorias de la linea de infraestructura estara a cargo de la

Subdireccién de Infraestructura y Patrimonio Cultural de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte.

De otro lado, la elaboracién de los lineamientos de las convocatorias de las lineas de
Produccion y Circulacion estara a cargo de la Subdireccion de Gestion Cultural y Artistica
y la Direccién de Fomento, quienes trabajaran de manera articulada con el IDARTES, la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio y la Orquesta Filarménica de Bogota, segin
corresponda, cuando se decida ejecutar los recursos mediante convenio con estas
entidades

Al no cumplir con el numero de beneficiarios planeados para el convenio 533 de
2023 y efectuar la devolucién de recursos no ejecutados en las convocatorias, la
entidad transgrede el principio de planeacién, economia y transparencia definidos en
los articulos 23, 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993, asi como los literales b), e) y h) del
articulo 2 la Ley 87 de 1993.

» Caso 2: Falta de definicion de riesgos en el convenio interadministrativo 533 de
2023

Al revisar la matriz de riesgos definida en la etapa de planeacion se observa que la
SCRD no establecio los riesgos de: a) Devolucion de recursos por declaracion desierta

de los participantes a las becas, b) Omision de informes de supervision y c) Falta de
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publicacion de documentacion de la ejecucion del convenio en la plataforma SECOP.
Esto vulnera directamente la politica de administracion de riesgos DES-POL-01 y JUR-
MN-01 Manual de Contratacion en su apartado 1.2. Estudios y documentos previos,
seccion “El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo”; debido a que dichos riesgos se
materializaron en el desarrollo del contrato y no contaban con planes de accion que

permitan mitigarlos.

De acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente en el documento
“Guia para el gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado - G-EFSICE-07”en su numeral “IV Funciones de los supervisores e interventores”

especificamente en el literal A. Funciones generales dice qué:

“Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en
coordinacion con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa correspondiente,
asi como la identificacién y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las

diversas etapas del contrato”.

Por lo anteriormente expuesto, se observaron deficiencias en la planeacion que
conllevaron a que la entidad en el desarrollo del contrato estipulara y ejecutara la
devolucién de recursos a causa de declaracion desierta de convocatorias. Asi mismo, la
falta de determinacion de planes de choque o accion que mitigaran la presencia de

incumplimiento de beneficiarios establecidos para las becas.

La entidad se encuentra expuesta a la pérdida reputacional por no cumplir con las
metas y objetivos definidos para beneficiar a la ciudadania. Asi mismo, abriria la puerta
a posibles sanciones generadas por Entidades Administradoras de Recursos por no
llegar a cabo de manera oportuna los recursos de la contribucién parafiscal cultural en

el Distrito Capital.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del

20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

(...) “Desde la Direccion de Fomento se adelanta la coordinacién del proceso misional de

fomento y las convocatorias de los diferentes programas que lo componen.”
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(...) “Durante todo este proceso, el cual es regular y recurrente en materia de oferta de
convocatorias, la Direccién de Fomento realizo un seguimiento permanente de cara al
cumplimiento del paso a paso y la planeacion interna de trabajo planteada en el procedimiento

del Programa Distrital de Estimulos.”

(...) “Es importante sefialar, que esta situacion obedecio a que, ademas de los niveles de
participacion en cada categoria, los jurados seleccionados para la evaluacion, quienes actian
de manera autbnoma segun lo previsto en el Banco de Expertos, determinaron que las
propuestas presentadas no cumplieron con los requisitos necesarios para ser beneficiarios de

los recursos.”

(...) “En resumen, a pesar de haberse llevado a cabo todas las acciones necesarias en
materia de socializacion, atencion de inquietudes, publicaciéon y divulgacion de las becas para el
caso del convenio 533, los proponentes no presentaron proyectos que se ajustaran a los

estandares requeridos por las becas.”

Una vez analizada la respuesta emitida por la SCRD con radicado No. 1-2024-
12465 del 20/05/2024, se determina que esta no cuenta con argumentos sélidos para

desvirtuar la observacion, debido a que:

1. La entidad manifiesta que el no cumplimiento de la meta se dio por la falta de
propuestas calificadas, lo que evidencia que la planeacion del convenio presento
falencias en su convocatoria; lo que conllevé a que los recursos no fueran
ejecutados y entregados a los beneficiarios inicialmente definidos en los estudios
previos y minuta contractual.

2. Si bien los recursos fueron reintegrados, la entidad no previé dicha situacién en
su matriz de riesgo y no genero acciones de mejoramiento que permitieran

reducir el impacto generado por la falta de proponentes.

De acuerdo con lo anterior los motivos expuestos por la SCRD no se desvirtda la
observacion y se configura en Hallazgo administrativo por la inadecuada planeaciéon
y ejecucién de las convocatorias de beneficiarios provenientes del convenio 533
de 2023 celebrado entre la SCRD y la OFB.
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3.4.2.2. Observacién administrativa por la omisiéon de informes de
supervision para los contratos 532, 533 y 534 de 2023, en virtud de configuracion

de beneficio cualitativo de control fiscal (Observacion Desvirtuada)

En el siguiente cuadro se detalla la informacion general de los convenios
interadministrativos 532, 533 y 534 de 2023, los cuales cuentan con dos columnas en
donde se ubica el detalle y descripcion de aspectos como el nimero y la modalidad de
contrato, el contratista, el contratante, el objeto, el valor a auditar, las adiciones, el valor
total, la fecha de inicio, el plazo de ejecucion, prorrogas, la fecha de terminacion, el acta

de liquidacién, entre otros.

Cuadro No.42 Informacion general convenios interadministrativos 532, 533 y 534 de 2023.

> Convenio interadministrativo 532 de 2023

Convenio interadministrativo No. 532

Modalidad de contratacion  |Contratacion directa

Tipo de contrato Convenio interadministrativo
Contratista Fundacion Gilberto Alzate Avendafio
Objeto IAunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de desarrollar acciones articuladas

entre la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte - SCRD y la Fundacion Gilberto Alzate
lJAvendarfio- FUGA orientadas a fomentar procesos de Circulacién y Produccién de las artes escénicas
en el Distrito Capital, a partir de la ejecucién de los recursos de la contribucion parafiscal de los
lespectaculos publicos de las artes escénicas, conforme lo establecido en la Ley 1493 de 2011y la
reglamentacion especifica para la asignacion y ejecucion de los recursos LEP.

Fecha de suscripcion 21/06/2023
Fecha de inicio 23/06/2023
Plazo de ejecucion 10 meses y 8 dias
Fecha de terminacion 30/04/2024

\Valor inicial del contrato 1.300.000.000

\Valor final del contrato 1.300.000.000

Tiempo final del contrato 10 meses y 8 dias

CDP No. 841 por valor $ 900.000.000
No. 836 por valor $ 400.000.000
Supervision La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte efectuara la supervision del convenio a través

de la subdirectora de Gestion, Cultural, y Artistica, o quien haga sus veces y en su defecto, quien designe
la Ordenadora del Gasto o la Interventoria que se contrate para tal fin.

La SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE - SCRD contara con una supervision
conjunta que sera realizada por la directora de Fomento y la Subdirectora de Gestion Cultural y
JArtistica 0 quien designe el ordenador del gasto.

Fuente: Expediente contractual Convenio interadministrativo 532 de 2023

> Convenio interadministrativo 533 de 2023

Convenio interadministrativo 533 de 2023

Modalidad de

o Contratacion Directa
Contratacion:

Tipo de Contrato: Convenio interadministrativo

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



@)
S
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

Contratista y/o Asociado

Orquesta Filarmonica de Bogota

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de desarrollar acciones articuladas
entre la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte - SCRD y la Orquesta Filarménica de
Bogota -OFB orientadas a fomentar procesos de Circulacion y Produccién de las artes escénicas en el
Distrito Capital.

Fecha de Suscripcion: 16/06/2023
Fecha de Inicio: 23/06/2023
Fecha de terminacién 30/04/2024
30/04/2024
Valor Inicial $ 1,300,000,000
Adicion $0

Valor Final del contrato

$ 1,300,000,000

Forma de Pago

El valor total del convenio es de UN MIL TRESCIENTOS MILLONES PESOS M/CTE DE PESOS
M/CTE ($1.300.000.000), Estos recursos seran desembolsados por la SCRD, en un unico desembolso
correspondiente el cien por ciento (100%) de los recursos otorgados, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del convenio.

Supervisién / Ordenador
Gasto

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte efectuara la supervisién del convenio a través
de la subdirectora de Gestion, Cultural, y Artistica, o quien haga sus veces y en su defecto, quien
designe la Ordenadora del Gasto o la Interventoria que se contrate para tal fin.

La SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE - SCRD contar& con una supervision
conjunta que sera realizada por la directora de Fomento y la Subdirectora de Gestion Cultural y
Artistica o quien designe el ordenador del gasto.

derivada de Cumplimiento

Interventoria N.A

Péliza de Cumplimiento N.A
Péliza de Responsabilidad

Civil Extracontractual N.A

Acta de Liquidacion

N.A (Convenio en ejecucién)

Acta de Terminacion

N.A (Convenio en ejecucion)

Estado

Convenio en ejecucion

Fuente: Expediente contractual Convenio interadministrativo 533 de 2023

> Convenio interadministrativo 534 de 2023

Convenio interadministrativo 534 de 2023

Modalidad de Contratacion:

Contratacion Directa

[Tipo de Contrato:

Convenio interadministrativo

Contratista y/o Asociado

Instituto Distrital de las Artes - IDARTES

Objeto:

lAunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de desarrollar acciones articuladas
entre la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte - SCRD vy el Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES orientadas a fomentar procesos de Circulacion y Produccién de las artes escénicas en el
Distrito Capital, a partir de la ejecucién de los recursos de la contribucion parafiscal de los espectaculos
publicos de las artes escénicas, conforme lo establecido en la Ley 1493 de 2011 y la reglamentacion
lespecifica para la asignacion y ejecucion de los recursos LEP.

Fecha de Suscripcion:

15 de junio de 2023

Fecha de Inicio:

23 de junio de 2023

Plazo de Ejecucion:

30 de abril de 2024

Fecha de Terminacion:

30 de abril de 2024 (en ejecucion)

\Valor Inicial Contrato:

$ 3.000.000.000

\Valor Final Contrato:

$ 3.000.000.000

Supervisién / Ordenador
Gasto

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte efectuara la supervision del convenio a través
de la subdirectora de Gestion, Cultural, y Artistica, o quien haga sus veces y en su defecto, quien designe
la Ordenadora del Gasto o la Interventoria que se contrate para tal fin.
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La SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE - SCRD contard con una supervision
conjunta que sera realizada por la directora de Fomento y la Subdirectora de Gestién Cultural y Artistica
0 quien designe el ordenador del gasto.

Interventoria N.A

Péliza de Cumplimiento N.A

Podliza de Responsabilidad

Civil Extracontractual N.A

derivada de Cumplimiento

IActa de Liquidacion N.A (Convenio en ejecucién)

/Acta de Terminacion N.A (Convenio en ejecucién)

Estado Convenio en ejecucion

Fuente: Expediente contractual Convenio interadministrativo 534 de 2023

El equipo auditor en su proceso de verificacion y vigilancia del desarrollo de la
gestion contractual del sujeto de control, validé los expedientes contractuales de los
convenios interadministrativos 532, 533 y 534 de 2023, a través de la plataforma
transaccional SECOP, en donde evidencid la omision de informes de supervision para
los contratos en mencion. Frente a dicha situacion, la auditoria procedio a realizar una
visita administrativa el dia 13 de marzo de 2024, con el fin de indagar los motivos del
porqué no se generaron los informes desde su etapa de ejecucion. La entidad
manifesté que a la fecha no han realizado los informes, pero la supervision ha llevado a
cabo acciones de seguimiento como mesas de comité y reuniones. Asi mismo,
complementaron que tienen contemplado hacer un informe final para cada uno de los

convenios en cuestion. Es importante acotar, gue a la fecha de la visita ho existian

los documentos de supervision para los convenios, en el caso del 533 de 2023

citaron un enlace vacio a corte del 19 de marzo de 2022, sin embargo, el dia 20 de
marzo de 2023 cuando ya se habia entregado el acta, la entidad sube los dos informes
tanto del convenio 533 y 534 de 2023. Es preciso acotar que el drive mantiene la

trazabilidad de los documentos en donde su fecha de aprobacion fue el 19 de marzo de

2024 en las horas de la noche y subidos con fecha posterior, lo cual denota una accion
reactiva frente a la vulneracion de las funciones de supervision y demuestra que no
existio informes en la vigencia 2023 demostrando la omisién de la responsabilidad
establecidas en las designaciones, minutas de contratos y especialmente el Manual de
Supervision, tal como lo evidencia el siguiente cuadro con sus pantallazos de los

anexos.
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Cuadro No0.43. Evidencias de anexos visita administrativa 13/03/2024

Pantallazo dia 20/03/2023 hora 10:32 Pantallazo cargue informe 533 de 2023
a.m. carpeta 533 de 2023 punto 5 Acta Fecha 20/03/2024
Visita Administrativa.
e : o : e : s "‘lE Yolanda Lépez Correal Subdirectara de Gestion Cu\turayAn{st\ca
v e Focha e 15.05.3008 309328
e _— HEIDY DATHIANA Confratista B -
' o MARTINEZ RODRIGUEZ | B e ot 0 1300
. ' I
P s (& informe supervision convenio 533.pdf &% m
a [EEmaiate S & ~ov= o ]

Pantallazo cargue informe 534 de 2023 con fecha del 19/03/2024

INFOI SUPERVISION No. 1
Periodo del 23 de junio de 2023 al 20 de febrero del 2024
Convenio No. 534 del 2023

Documento 20243100105713
Yolanda Lopez Correal

HEIDY DATHIANA
MARTINEZ RODRIGUEZ

KELLY CAROLINA SERNA
TAPIERO

Diego Alberto Calderon
Jiménez

Diana Carolina Palacio

Wl P&

Fuente: archivo digital acta visita administrativa 13/03/2024.

Lo anterior corrobora falencias en la supervision debido a que a la fecha de la visita
no existian los informes, y las areas encargadas en la SCRD actuaron de manera
reactiva para reducir el impacto de la omision de los documentos, los cuales no
estuvieron presentes desde el inicio de los contratos hasta el 13 de marzo de 2024. Al
subir la informacién que a fecha de la visita no exista, la supervision transgredio el

principio de transparencia y efectividad del control de la gestion publica.

Con relacion al convenio 532 de 2023, el equipo auditor trasladé la misma inquietud
de la omision de informes, de lo cual la SCRD a través del oficio con asunto “Respuesta
al Requerimiento 36 — radicado Contraloria: 2-2024-07606, radicado SCRD 20247100060112”
con numero de radicacion 20241400059021 y fecha: 12-04-2024 contesto lo siguiente:

“(...) Teniendo en cuenta la naturaleza de los convenios de la Ley de Espectaculos

Publicos, los cuales so6lo contemplan un Unico desembolso, para el periodo comprendido
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entre el 23 de junio de 2023 y el 29 de febrero de 2024 se realiz6 el primer informe de
supervision de acuerdo con los avances de ejecucion informados por la entidad a lo largo

del seguimiento”.

Al revisar, los anexos allegados se encuentra el informe de supervision cuya fecha
de elaboracion y aprobacion es el 03-04-2024, confirmando nuevamente la vulneracion

por parte de la supervision.

El equipo auditor al revisar los estudios previos de los convenios en mencién,
observo que existieron deficiencias en la estructuracion en los apartados
OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR y FORMA DE DESEMBOLSO, en donde la entidad y
especialmente las areas involucradas, no definen la periodicidad de la elaboracion de
informes de supervision y puntualmente su necesidad para avalar el pago. Esto origina
en la etapa de ejecucion falta de trazabilidad en el seguimiento y control del contrato,
omitiendo tanto la evolucion y desarrollo de obligaciones como acciones correctivas y

preventivas que permitan dar tratamiento a la presencia de riesgos.

Al validar con el documento “MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE
CONTRATOS” con codigo MN-02-CP-JUR-APY version 03 del 06/09/2020, en su
apartado “12.2. Informe de supervisiéon” expresa claramente que la supervisién debe rendir

informes que garanticen el buen desarrollo contractual:

“No sélo el contratista esta obligado a elaborar informes periddicos, el supervisor o
interventor debera dejar constancia escrita del cumplimiento de sus obligaciones mediante
informes donde se detalle las acciones adelantadas, las observaciones y las conclusiones

sobre el desarrollo del proceso contractual”

Al no elaborar informes de supervision durante la vigencia 2023, la supervision
vulnero los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los cuales hacen relacién a las

funciones y responsabilidades de la supervision de contratos.

En cuanto a la gestidén y seguimiento del Control Fiscal Interno vulnera la dimension
2y 7 del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG
oficializado a través del Decreto 1499 de 2017.
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Lo anterior se presenta debido al desconocimiento de normas por parte de la
supervision, materializado por la falta de mecanismos de control y seguimiento interno

relacionados con la gestion contractual.

Con la presencia del riesgo abre la puerta a riesgos de pérdida de credibilidad
institucional al no contar con puntos de control efectivos, inefectividad en el trabajo al no
generar alertas oportunas y finalmente posibles llamados de atencion por parte de los

entes de control por la gestion inefectiva de contratos.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del
20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

(...) “Se precisa que en la minuta de los convenios suscritos con las entidades adscritas no
se estipula periodicidad para la elaboracion de informes de supervisién, lo cual no significa que
no se haya surtido el proceso de acompafiamiento, seguimiento y supervisién a cada una de las
actividades y compromisos pactados en la ejecucion, a través de la presentacién de informes
trimestrales, la actualizacion permanente de la informacién financiera por medio de las
herramientas drive dispuestas, la solicitud, presentacion y archivo de rendimientos y

conciliaciones, asi como la realizacion de informes mensuales de amortizacion.

Asi mismo, en el manual de supervision de la SCRD, tampoco se establecen fechas
periddicas para la realizacion de informes de supervision, por lo cual se plantea la realizacion

de dos informes de supervision por cada convenio.”(...)

Una vez analizada la respuesta emitida por la SCRD, con radicado No. 1-2024-
12465 del 20/05/2024 se establece que:

Aungue no se establecio una periodicidad especifica para los informes de
supervision en las minutas de los convenios ni en el Manual de Supervision de la
SCRD, se propuso la elaboracion de dos informes por convenio. El primer informe
destaco el cumplimiento de las obligaciones por parte de las entidades, detallando la
labor de supervision realizada mediante Comités Técnicos mensuales, y el segundo se

realizard posterior a la finalizacién de la ejecucion de convenios y la presentacion y
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aprobacion de informes finales, los cuéles son necesarios para el proceso de

liquidacion de los respectivos convenios.

Se mencionan participantes clave de la SCRD y las entidades asociadas, asi como
las fechas de los comités. Este proceso evidencia un acompafiamiento constante y
detallado de las actividades y compromisos pactados en la ejecucién de los convenios,

crucial para su liquidacion posterior.

Se evidencia una subsanacion de la situacion manifestada en la observacion, al
emitir los informes de supervision para los 3 convenios. De acuerdo con lo anterior, la
accion efectuada por el sujeto de control y seguimiento configura un beneficio

cualitativo para la auditoria y de esta manera se retira la observacion.

Sin embargo, para préximas auditorias el equipo auditor de la Contraloria de
Bogota continuara con la validacion de seguimiento al cumplimiento de la emisién de
informes periédicos por parte de la supervision tal como lo decreta la normatividad
vigente y los documentos internos de la entidad.

3.4.2.3. Hallazgo administrativo por emplear recursos del rubro presupuestal
del Proyecto de Inversién 7880 para la ejecucion y desarrollo del objeto
contractual del Convenio de Asociacion 334 de 2009, el cual, no siendo coherente
con la naturaleza y énfasis de tal proyecto, tampoco justifica la subvencién de

sus respectivas metas y propositos

En el siguiente cuadro compuesto de dos (2) columnas y doce (12) filas, se pueden
encontrar los datos generales del convenio, descritos en la columna izquierda de arriba
abajo, aspectos como el numero y la modalidad de contrato, el contratista, el
contratante, el objeto, el valor a auditar, las adiciones, el valor total, la fecha de inicio, el

plazo de ejecucion, prérrogas, la fecha de terminacién y el acta de liquidacion.

Cuadro No.44 Informacion general Convenio de Asociacion 334 de 2009
No de Contrato Yy|Convenio de Asociacién 334 de 2009

Modalidad de|otras Modalidades de Contratacién Directa
Contratacion

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

Contratista (Cogestor |[FUNDACION AMIGOS DEL TEATRO MAYOR

Privado)

Cogestores Publicos SCRD e IDARTES (antes OFB)

Objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para llevar a
cabo la gestion, administracion, operacion y funcionamiento del Teatro
Mayor y del Teatro Estudio del Centro Cultural Biblioteca Publica Julio
Mario Santo Domingo, con miras a su autosostenibilidad y desarrollo en
el marco de las politicas culturales del Distrito Capital”

Valor a Auditar $995'000.000 (adicion por la Mod, 50 para la vigencia 2023)

Adiciones 46 adiciones realizadas a la fecha

Valor Total $66.160°082.060 a la fecha

Fecha de Inicio 12-11-2009

Plazo de Ejecucion Catorce (14) afios, siete (7) meses y diecinueve (19) dias (con las
prérrogas respectivas a la fecha)

Prérrogas Cinco (5)

Fecha de Terminacion[30-06-2024 (segln ultima prorroga)

Final

Acta de Liquidacién y/o |Convenio en ejecucion

de terminacion

Fuente: Dir. de Cultura, Recreacion y Deporte — Equipo Auditor

En ejercicio de la evaluacion contractual del Convenio de Asociacién 334 de 2009 a
la gestidn realizada por el sujeto de control y vigilancia para la vigencia 2023, se
evidenci6é que la SCRD procedid a hacer destinacion indebida de los recursos propios
derivados del Proyecto de Inversion 7880 “Fortalecimiento de la inclusiéon a la Cultura
Escrita de todos los habitantes de Bogota”, del cual dependi6 su rubro presupuestal para
definir y ejecutar la adicion presupuestal establecida en la Modificacion No 50 del 20-
02-2023 por $995.000.000, por cuanto su objeto y el énfasis del desarrollo contractual
gue no guardan relacién con las necesidades, fundamentos, programa, fines,

propésitos, metas y demas aspectos del referido proyecto.

Lo anterior, obedece a que la SCRD desde el aflo 2018, durante el desarrollo de la
etapa contractual de este convenio, viene determinando la utilizacién de presupuestos
derivados de Proyectos de Inversion que se relacionan y le aportan especificamente a
metas y objetivos inscritos en la participacion y el fortalecimiento de la cultura escrita en
la ciudad, asi como al fomento y desarrollo del uso del libro en el marco de las acciones
de Biblored para las diferentes bibliotecas y espacios no convencionales como los
parques del Distrito Capital, en funcion del cumplimiento de su respectivo objeto
contractual, siendo éste, de una naturaleza diferente enfocada al desarrollo de una

agenda publica de ensayos, talleres y eventos propios de las artes musicales,
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escénicas y audio-visuales a través del funcionamiento y la administracion de
equipamientos culturales también diferentes a las Bibliotecas Distritales, como lo son el

Teatro Mayor y el Teatro Estudio.

En efecto, y de acuerdo con la respuesta dada por la SCRD, respecto del problema
o necesidad que fundamenta, relaciona y justifica la destinacion de recursos bajo la
Modificacion No 50 tipo adicion por $995.000.000, no es posible establecer una relacién
coherente, ni la explicacion o fundamentacion necesaria y suficiente para que la SCRD
destinara el rubro presupuestal para dicha adicion, al igual y de la misma forma que las
correspondientes a periodos anteriores desde el afio 2018; a su vez, derivadas de
proyectos de inversion destinados especificamente al cumplimiento de los objetivos, las

necesidades y las metas que pertenecen exclusivamente al proyecto BIBLORED.

En efecto, la respuesta de la SCRD se dio en los siguientes términos: “La Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, a través de la Direccién de Lectura y Bibliotecas y su
proyecto Biblored, esta en la obligacién de mantener sin interrupciones la prestacion del servicio
publico gratuito en las bibliotecas. La Biblioteca Julio Mario Santo Domingo hace parte del
proyecto BIBLORED”.

Ahora bien, y segun la respuesta dada, el Proyecto de Inversion 7880
“Fortalecimiento de la inclusién a la Cultura Escrita de todos los habitantes de Bogota” del cual
se deriva el rubro presupuestal para cubrir la adicion No 50 de 2023, se observa lo

siguiente:

1. La(s) obligacion(es) y responsabilidad(es) que la SCRD pueda tener en relacion
con los objetivos y metas propias en funcion de la “Cultura Escrita en la Ciudad”y del
“Proyecto BIBLORED” son aspectos perfectamente entendibles, aplicables y exigibles
para la entidad en el contexto de sus respectivos propdsitos y necesidades, a su vez,
inscritos en los de un determinado Programa General de Gobierno, que para el caso
concreto, se hace a través del “Plan Distrital de Lectura, Escritura y oralidad: Leer para la
vida”, todo esto, segun lo definido y establecido en la Ficha EBI, segun el Plan de

Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

2. El énfasis y la naturaleza del objeto contractual del Convenio 334 de 2009 el cual

consiste en “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para llevar a cabo la
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gestion, administracion, operacion y funcionamiento del Teatro Mayor y del Teatro Estudio del
Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo, con miras a su autosostenibilidad
y desarrollo en el marco de las politicas culturales del Distrito Capital”, esta centrado en
garantizar una agenda publica de oferta fundamentada en las artes musicales,
escénicas y audio-visuales desde la operacion y el funcionamiento de dichos
equipamientos culturales: el Teatro Mayor “Julio Mario Santo Domingo”y el “Teatro Estudio”
incluyendo sus zonas comunes, tal como se encuentra dispuesto en el clausulado de
las obligaciones generales y especificas de las partes en la minuta contractual y sus
respectivas modificaciones, a diferencia de la operacion y funcionamiento del

equipamiento cultural correspondiente a la “Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo”.

Por consiguiente, el desarrollo del objeto contractual del Convenio 334 de 2009, no
se relaciona directa y especificamente con los propdsitos, necesidades y demas
aspectos que fundamentan el Proyecto de Inversion 7880, el cual justifique a cabalidad
se pueda encaminar a la consecucion de avances de gestion en sus propias metas y
propadsitos, o al fortalecimiento de su respectivo programa, guardando coherencia con
las necesidades y formas de participacion ciudadana que dieron origen a dicho

proyecto, entre otros.

En efecto y segun la respuesta de la SCRD en el referido oficio, respecto de lo
preguntado en el punto 2 acerca de: ¢ A qué meta/s, objetivo/s, programal/s
pertenecientes al Plan de Desarrollo Distrital e inscritos en un determinado Proyecto de
Inversion de la SCRD contribuye o le aporta el objeto contractual...?, no puede
asumirse deliberadamente por parte de la entidad que, tanto la Meta No 1 “Creacion de 1
sistema distrital de bibliotecas y espacios no convencionales de lectura que fortalezcan y
articulen las bibliotecas publicas, escolares, comunitarias, universitarias, especializadas, y otros
espacios de circulacion del libro en la ciudad”, asi como la Actividad “Fortalecimiento y
modernizacion de la Red de Bibliotecas Publicas de Bogot4 - BIBLORED, con especial énfasis
en la Escuela de Formadores y la biblioteca digital de Bogota”, sean subvencionadas con los
recursos del Convenio 334 de 2009, ni que la gestion derivada del desarrollo de su
objeto contractual contribuyan al crecimiento estadistico y misional del Proyecto de
Inversion 7880.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

De otro lado, es necesario aclarar que la destinacion especifica de recursos para el
mantenimiento e intervencion de las zonas comunes del Centro Cultural “Biblioteca
Publica Julio Mario Santo Domingo” también se encuentran incluidas en el desarrollo del
objeto contractual referido, a cargo del cogestor privado desde la administracion del
Teatro Mayor, el Teatro Estudio y de tales zonas, segun lo define el mismo convenio, a
diferencia de lo definido para la operatividad y funcionamiento de la Biblioteca Julio

Mario Santo Domingo.

Asi mismo, estas zonas comunes incluyen espacios de explotacion propia de
recursos econémicos también a cargo del cogestor privado tales como: el Parqueadero,
las Terrazas, la Cafeteria, la Libreria y la Maquina de Alimentos, los cuales, gracias a la
operatividad y el funcionamiento definido en el convenio, ingresan a los recursos
propios para la administracion de tales zonas y de los Teatros. Por consiguiente, no es
posible asumir que todos estos aspectos de naturaleza distinta a la “Cultura Escrita” y/o
al “Proyecto BIBLORED” aporten o contribuyan a las metas, propdsitos y objetivos del
Proyecto de Inversion 7880, como quiera que, a pesar de compartir un mismo espacio y
terreno conectandose entre si, a través de las zonas comunes, y un mismo proyecto
arquitectonico, cada uno de los tres equipamientos culturales tienen naturaleza misional
y operativa diferente, por lo que el rubro asignado al funcionamiento y gestién del
Teatro Mayor como del Teatro Estudio, no guardarian relacion con la obligacion del
funcionamiento y gestion de la Biblioteca Julio Mario Santo Domingo, no solo porque
tienen un funcionamiento y propdésito diferente, sino porque aportan al cumplimiento de

metas diferentes.

Es asi que, todos estos aspectos se han desarrollado en la entidad al margen del
Principio de la Planeacion, segun la Ley 80 de 1993 a partir de lo dispuesto en su
articulo primero, el cual tipifica una serie de principios aplicables a la gestion contractual
en las entidades publicas que cuentan con un ambito de aplicacion y una regulacion
especifica a partir de lo consignado en el articulado de esta Ley. En efecto, y si bien es
cierto, el Principio de Planeacion no fue nominado expresamente, éste se desprende
con absoluta claridad de algunos de los contenidos y postulados normativos alli

descritos.
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En este sentido, el Principio de la Planeacion hace referencia a "Aquellas actividades
que deben realizar las entidades del Estado antes de adelantar un proceso de contratacion
encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer,
el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual
tiene como fin Ultimo satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de

manera eficiente y eficaz".

Sin embargo, y comprendiendo que, del estudio y decision institucional constante
para determinar el rubro presupuestal que se requiera definir en el transcurso del
convenio referido, se estructura y aplica también el Principio de Planeacién no solo para
el disefio, sino para su respectiva ejecucion contractual, integrando asi los deméas
principios de los que tratan las normas rectoras para la contratacion estatal, tales como
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, por lo que el
Principio de Planeacion se entiende como resultado sistematico de los mandatos
optimizadores tipificados en el avance juridico y factico de la contratacién publica, por
cuanto lo que se espera de la gestion institucional de la SCRD, es que haya una
adecuada y pertinente interpretacion, coordinacion, ejecucion y aplicacion juridica, entre
los diferentes procesos y/o procedimientos presupuestales que intervienen en el
desarrollo contractual, en particular, desde la destinacion de los recursos especificos
para el cumplimiento pactado, a partir del establecimiento de elementos y condiciones
coherentes, necesarios y suficientes para organizar y garantizar sistematicamente el

cumplimiento de sus propias metas y objetivos.

Lo anterior, teniendo en cuenta la inobservancia y aplicacién del "Principio de
Planeacion" en la Contratacion Estatal, definido en el articulo 1° de la Ley 80 de 1993,
asi como lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 734 de 2002 (en lo concerniente a las
adiciones a cargo de la SCRD emitidas antes del 29-03-2022) y el articulo 68 de la Ley
1952 de 2019.

Asi mismo, la situacion planteada implica la inobservancia de los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, respectivamente, por cuanto el problema planteado es un

aspecto que también se relaciona con debilidades en el ejercicio de la supervision.
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Tal situacion conlleva para la SCRD, forjar debilidades e inconsistencias en su
gestion, al asignar y aplicar presupuestos sin guardar mayor coherencia y
correspondencia con los objetos contractuales a cubrir y ejecutar en la entidad, en
consecuencia, aportando datos que no corresponden al cumplimiento de sus propias
metas y objetivos dentro de los propdsitos institucionales segun lo trazado para las
diferentes fases y vigencias que caracterizan y sustentan cada proyecto de inversion, lo
que resta fiabilidad en los resultados y estadisticas atribuibles al desarrollo misional, asi
mismo, enfocados a contribuir y justificar los postulados, programas y propositos de un

determinado plan de desarrollo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del

20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

(...) “El espacio fisico conocido como Teatro Mayor Julio Mario Santo Domingo (JMSD), es
un complejo cultural que contempla dentro de sus espacios internos Teatro y Biblioteca. Este
convenio presupuestalmente esta garantizado dentro del proyecto de inversion 7880
denominado “Fortalecimiento de la inclusién a la cultura escrita de todos los habitantes de
Bogota”, a cargo de la Direccion de Lectura y Bibliotecas, dentro del Plan de Desarrollo Distrital:
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, en la meta: “Creacién de 1
sistema distrital de bibliotecas y espacios no convencionales de lectura que fortalezcan y
articulen las bibliotecas publicas, escolares, comunitarias, universitarias, especializadas, y otros
espacios de circulacion del libro en la ciudad” y dentro de la Actividad: Fortalecimiento y
modernizacion de la Red de Bibliotecas Publicas de Bogota - BibloRed, con especial énfasis en

la Escuela de Formadores y la biblioteca digital de Bogota.”

Una vez analizada la respuesta emitida por la SCRD, esta no cuenta con

argumentos para desvirtuar la observacion, teniendo en cuenta lo siguiente:

Tal como se explico en el desarrollo de la observacion, la incoherencia e
improcedencia en la destinacion del gasto bajo el rubro presupuestal planeado
inadecuadamente por la SCRD, no es entre el proyecto 7880 y sus propias metas
lideradas por la Direccién de Lectura y Bibliotecas, sino con la ausencia de relacion con

naturaleza del objeto contractual del Convenio 334 de 2009, el cual esta centrado en
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garantizar una agenda publica de oferta fundamentada en las artes musicales,
escénicas y audio-visuales desde la operacion y el funcionamiento del Teatro Mayor
“Julio Mario Santo Domingo” y el “Teatro Estudio” incluyendo sus zonas comunes, tal
como se encuentra dispuesto en el clausulado de las obligaciones generales 'y
especificas de las partes en la minuta contractual y sus respectivas modificaciones, a
diferencia de la naturaleza de la destinacion del gasto para la operacion y el
funcionamiento del equipamiento cultural correspondiente a la “Biblioteca Publica Julio

Mario Santo Domingo”.

Lo anterior, denota contraposicion a la destinacion del gasto que hasta el 2018 se

venia realizando en dicho convenio.

De acuerdo con lo anterior, se configura en Hallazgo administrativo por emplear
recursos del rubro presupuestal del Proyecto de Inversién 7880 para la ejecucion
y desarrollo del objeto contractual del Convenio de Asociacion 334 de 2009, el
cual, no siendo coherente con la naturaleza y énfasis de tal proyecto, tampoco

justifica la subvencién de sus respectivas metas y propésitos.

3.4.2.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
prorrogar el convenio de asociacion 334 de 2009 en un término superior de 14
afos y superar los limites de adiciones presupuestales.

El equipo auditor en su labor de revision del contrato 334 de 2009, el cual tiene
como objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para llevar a cabo
la gestién, administracion, operaciéon y funcionamiento del Teatro Mayor y del Teatro
Experimental del "Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo", en el
marco de las politicas culturales del Distrito Capital” celebrado entre la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte - SCRD, La Orquesta Filarmonica de Bogota
- OFB y la Fundacion Cine Colombia; con una duracion del contrato de 3 afos.
Producto del seguimiento y control del contrato el equipo encontré lo siguiente que

determina la incidencia definida:

» Caso 1: Inadecuada gestidén de adiciones que prorrogan el contrato a 14 afios
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En el desarrollo del convenio de asociacién se han realizado 54 modificaciones,
justificadas en la continuidad de la operacion pasando de 3 a 14 afios en la ejecucion
del mismo. Estas modificaciones del convenio han afectado a mas de 4 planes de
desarrollo como: a) Bogota Positiva 2008 — 2012, b) Bogota Humana 2012 — 2016, c)
Bogota Mejor para Todos 2016-2020, y d) Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI 2020-2024; tal como se aprecia a continuacion:

» Modificacidon 9 con fecha 9/11/2012 en donde se acordo prorrogar el plazo de
ejecucion del Convenio hasta el 15 de diciembre de 2012.

» Modificacion 10 con fecha 13/12/2012 en donde se establecio fortalecer la
participacion de los Cogestores Publicos en el Comité de Programacion o la
instancia equivalente; prorrogar el plazo del convenio, de acuerdo con la vigencia
del actual Plan de Desarrollo “Bogota Humana 2012 - 2016”, es decir hasta el 30
de junio de 2016.

» Modificacion 22 con fecha 21/06/2016 en donde se acordd prorrogar el plazo de
ejecucion del Convenio hasta el 30 de junio de 2020.

» Modificacién 38 con fechal2/05/2020 en donde se acordé prorrogar el plazo de

ejecucion del Convenio hasta el 30 de junio de 2024.

Es importante tener en cuenta que en la minuta contractual en su clausula séptima
establece el tiempo de duracién del convenio como se cita a continuacion, “CLAUSULA
SEPTIMA. - PLAZO DE EJECUCION. - El Presente Convenio de Asociacion se

ejecutara en un término de tres (3) afios, contados a partir de la suscripcion del mismo”.

A corte de 2024, el convenio ha recibido aportes por un total de $65.000.682.060
discriminado de la siguiente manera: a) IDARTES con $55.280.581.817, b) OFB con
$1.230.000.000 y c) SCRD con $8.490.100.243.

De acuerdo con la definicion se entiende que erogacion es un “Desembolso de

dinero para cubrir una obligacion®”, por tal motivo la SCRD y COGESTORES vulneraron la

1

https://www.asale.org/damer/erogaci%C3%B3n#:~:text=Desembols0%20de%20dinero%20para%?20cubrir
%20una%?200bligaci%C3%B3n%?20pendiente.
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clausula Tercera del contrato 334 de 2009 que establecia “El presente convenio no genera

erogacion presupuestal alguna con cargo a los recursos de los COGESTORES Publicos”

Al revisar tanto las modificaciones como proérrogas, la SCRD se escuda en el
articulo 11 del Decreto 92 de 2017 para continuar ampliando el ciclo de vida del
convenio de asociacion. Es importante acotar que estas acciones, vulneran el Decreto
714 de 1996 Alcaldia Mayor de Bogota "Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995y
Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”, el cual
establece:

“ARTICULO 13°. De los Principios del Sistema Presupuestal. Los principios del
Sistema Presupuestal del Distrito Capital, se define de la siguiente forma:

(...) b) Planificacién. El Presupuesto Anual del Distrito Capital debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan
Operativo Anual de Inversiones. (Acuerdo 24 de 1995, art. 11°, lit. a,)

¢) Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcién. (Acuerdo 24 de 1995, art. 11°, lit,
c

Al convenio de asociacién tal como se expresd anteriormente, se le han inyectado
recursos posteriores a su fecha de finalizacion inicial que estaba contemplada para
diciembre de 2012, generando compromisos en las siguientes vigencias hasta el 2024
transgrediendo la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” tanto en
sus articulos 8, 9, 10 y 11. Asi mismo la Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las
entidades territoriales”

“ARTICULO 10. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA ENTIDADES
TERRITORIALES

(...) La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia
estratégica”.
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Frente a la situacion, el equipo auditor realizé el oficio N0.38 con numero de
radicacion #: 2-2024-08610 fecha:17/04/2024 para indagar mas a fondo de la situacién
presentada, en donde la SCRD contest6 a través del oficio con nimero de radicado:
20241400065771 con fecha: 23-04-2024, que la inyeccion de recursos no fue tramitada
a través de vigencias futuras y menos fueron llevadas a aprobacién por el Concejo de
Bogota corroborando de esta forma la transgresion de la normatividad mencionada

anteriormente.

Al prolongar el contrato en los términos mencionados, la entidad transgrede el
principio de planeacion, economia y transparencia definidos en los articulos 23, 24, 25y
26 de la Ley 80 de 1993.

» Caso 2: Adiciones al contrato que vulneran los montos maximos definidos en la Ley
80 de 1993

El equipo auditor, encontré que a la fecha el convenio de asociacion 334 de 2009
ha recibido aportes por un total de $65.000.682.060 corte de 2024, sin embargo, al
validar las modificaciones contractuales para el primer ciclo de duracién del contrato
perteneciente al Plan de Desarrollo de Bogota Positiva comprendido entre 2008 - 2012,
los cogestores realizaron aportes por $7.830.000.000, tal como se detalla a

continuacion:

v' El 22/09/2010 se realiza la modificacién No.2 al contrato en donde la Orquesta
Filarmonica de Bogoté aportd $1.230.000.000.

v EI 9/05/2011 se realiza la modificacion No.3 al contrato en donde el IDARTES
aport6 $1.600.000.000.

v' El 28/06/2011 se realiza la modificacién No.4 al contrato en donde la SCRD aport6
$1.500.000.000.

v' El 18/11/2011 se realiza la modificacién No.5 al contrato en donde la SCRD aporté
$500.000.000.

v' El 23/03/2012 se realiza la modificacion No.6 al contrato en donde la IDARTES
aport6 $2.500.000.000.
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v' EIl 19/10/2012 se realiza la modificacion No.8 al contrato en donde la SCRD aport6
$500.000.000.

Tal como se mencion6 anteriormente, el convenio si generd erogacion de recursos
por parte de los cogestores OFB, IDARTES y SCRD. En el siguiente cuadro, se observa
que para el periodo de 2010 al 2012 el convenio cont6é con un presupuesto de
$7.830.000.000, para el periodo de 2013 a 2015, se aportaron $10.241.500.000
equivalentes al 131% frente al primero, para el periodo 2016 a 2020 se inyectan
$28.641.748.088 correspondientes a un 366% frente al primer periodo y finalmente para
el periodo comprendido 2021 — 2024 se adicionaron $18.287.433.972 equivalentes a un
234% frente al primer valor.

Cuadro No. 45. Valores aportados por periodos Convenio 334 de 2009
Cifras expresadas en pesos

% Total
Periodo Valor total Valor SCRD % Total Aportes
SCRD
2010 - 2012 $7.830.000.000 $2.500.000.000,00 0% 0%
2013 -2015 $10.241.500.000 $1.036.500.000,00 131% 41%
2016 - 2020 $28.641.748.088 $2.522.000.243,00 366% 101%
2021 - 2024 $18.287.433.972 $2.431.600.000,00 234% 97%

Fuente: Expediente Digital Convenio de Asociacién 334 de 2009

De acuerdo con lo observado, existe una clara vulneracién y omisién por parte de
las entidades vinculadas y en cabeza de sus supervisores al articulo 40 de la Ley 80 de
1993, el cual expresa los valores maximos a adicionar a los contratos: “Los contratos no
podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales”. EI convenio de asociacién como se mencioné en el
caso 1 de la presente observacion establecié que no generaba erogacion sin embargo a
corte de 2024 ha recibido $65.000.682.060, en donde el valor de su primer aporte fue
de $1.230.000.000 y sus siguientes adiciones fueron $ 63.770.682.060, lo cual

evidencia que se superan los montos maximos de adiciones en un 5185%.

Adicional a la Ley 80 de 1993, el convenio de asociacion 334 de 2009 y sus
cogestores vulneran el Decreto 714 de 1996 Alcaldia Mayor de Bogota "Por el cual se
compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgénico del

Presupuesto Distrital”, Decreto 1082 de 2015, que fue modificado por el articulo 1 del
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Decreto Nacional 399 de 2021. Igualmente, en el desarrollo del contrato no se dio
cumplimiento con los numerales 1, 2, 3y 5 del articulo 26 “Principio de Responsabilidad”
de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83, 84 y 85 de la Ley 1474 del 2011. Frente al
Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion — MIPG el cual fue adoptado por medio del
Decreto 1499 de 2017; afecta directamente en las dimensiones 2 “Direccionamiento
Estratégico y Planeacion”, 5 “Informacién y Comunicacion”y 7 “Control Interno”. Frente a
documentos internos trasgrede los numerales 10, 11y 12 del “MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS” con cddigo MN-02-CP-JUR-APY
version 03 del 06/09/2020

Finalmente, vulnera el articulo 27 y numerales 3 y 32 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 “Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario y algunas disposiciones

de la ley 1474 de 2011”7, relacionadas con el derecho disciplinario.

Con el fundamento descrito, se encuentran deficiencias en la gestién contractual
por parte de la supervision en donde se evidencia una falta de seguimiento y control,
por la indebida justificacion de las modificaciones que ampliaron la vigencia del
convenio a mas de 14 afios, omitiendo y pasando por alto la normatividad aplicable,
saltdndose afio tras afio la generacion de nuevos procesos contractuales e inyectando
recursos sin el debido aval de las instancias de aprobacién territoriales. Asi mismo, no
se contemplaron los valores maximos de adiciones ya sea por negligencia o descuido

gue desfiguraron la planeacion adecuada de presupuestos y recursos.

Lo anterior, puede generar reclamaciones y problemas juridicos por la generacién
de posibles monopolios generando barreras a actores del sector cultura por cerrarles la
posibilidad de participar en acciones del distrito. Adicionalmente, Genera pérdida de
credibilidad y confianza por no tener un sistema de planeacion claro que delimite el
alcance de los contratos con relacion a duracion de sus procesos contractuales

abriendo la puerta a posibles acciones disciplinarias y legales.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del

20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:
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(...) “el convenio respecto del cual se hace la observacion fue celebrado con fundamento
en los decretos 777 y 1403 de 1992 que reglamentaban el articulo 355 constitucional y los

mismos fueron derogados con la expedicién del decreto 092 de 2017”

Los contratos anteriores a su vigencia se rigen por las normas al firmar, por lo que

el convenio 334 de 2009 sigue vigente, no sujeto al estatuto de contratacion estatal.

(...) “Asi las cosas, el Convenio suscrito, salvo lo previsto en el decreto en cita, se rige por
los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares y no bajo el
estatuto general de contratacion publica o su norma antecedente el hoy derogado decreto 222
de 1983, de tal forma que no se configura la situacion que se expresa en el informe preliminar
en lo que refiere a prérrogas y adicion, siendo claro que no es dable predicar que se superaron
13: los limites de adicién”

(...) “Ahora bien, el referido convenio tiene varios antecedentes que claramente dan cuenta
del actuar ajustado a las normas por parte de la administracion, precisando que el mismo no
obedece a una prestacién de servicios, sino a un aunar esfuerzos entre cogestor publico y

cogestor privado.”

(...) “aunaron esfuerzos entre los cogestores publicos y el cogestor privado, a partir de lo
cual se definié un modelo de operacion, donde el privado soporta el 50% de los requerimientos
del Centro Cultural y los cogestores publicos vienen aportando recursos destinados a:
IDARTES, en cumplimiento de la obligacién adquirida con el fin de disponer lo necesario para la

planeacion, gestion, adecuacion, dotacion, operacion”

Una vez analizada la respuesta emitida por la SCRD con radicado No. 1-2024-

12465 del 20/05/2024, el equipo auditar se permite precisar lo siguiente:

1. Como primera instancia, la entidad se escuda en el articulo 11 Decreto 092 de
2017 para justificar la ampliacién del convenio a 14 afios, cabe acotar que el
decreto se reglamentd el 23 de enero de 2017 (8 afios después de la firma del
contrato mencionado). Ahora bien, la entidad expresa que el convenio se
sujetaba al marco de contratacion entre particulares, pero es importante recalcar
que este en su clausula séptima establecié: “PLAZO DE EJECUCION. - El

Presente Convenio de Asociacidon se ejecutara en un término de tres (3) afios, contados
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a partir de la suscripcion del mismo”, cuya fecha de terminacion inicial era hasta
diciembre de 2012, recibiendo posteriormente 4 prérrogas hasta el 30 de junio
de 2024. Lo descrito, evidencia una vulneracion al principio de planeacion y
sistema de planeacién presupuestal.

La entidad manifiesta que el convenio 334 de 2009 se regia con lo dictado en el
Decreto 222 de 1983 frente a su gestion y organizacion, sin embargo, en dicha
normatividad especifica los plazos maximos para la operacion de concesiones,
administracion delegada, contratos de suministros, adquisiciones de inmuebles,
obras publicas, consultoria, entre otros. Adicionalmente, en este decreto no
exime la duracion prolongada indefinidamente tal como lo quiere hacer ver la
SCRD en su respuesta.

. Al ser un tema misional para el manejo de espacios de funcionamiento del
Teatro Mayor y de la Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo, la SCRD no
contempld su administracion y mantenimiento en su presupuesto de
funcionamiento.

Es importante acortar que cuando se celebro el convenio 334 de 2009, este
establecid en su clausula que “El presente convenio no genera erogacion
presupuestal alguna con cargo a los recursos de los COGESTORES Publicos” sin
embargo, a la fecha ha recibido aportes por un total de $65.000.682.060,
recursos que fueron inyectados afio tras afio y evidenciados en los Planes Anual
de Adquisiciones (PAA) de las vigencias afectadas, lo cual vulnera lo definido en
la minuta contractual.

. Se debe tener presente que el convenio 334 de 2009 se rigio bajo los Decretos
777 y 1403 de 1992; no obstante, este no definié pélizas tal como lo manifesté
la entidad en su respuesta en el punto 5 por medio de oficio con Radicado:
20241400065771 y fecha: 23-04-2024. De esta manera vulnero el Decreto 777
de 1992 en su ARTICULO 5° en cual dice qué: “El Contratista se obligara a
constituir garantias adecuadas de manejo y cumplimiento cuya cuantia sera
determinada en cada caso por la entidad contratante. Dichas garantias podran consistir

en fianzas de bancos o pdlizas de seguros expedidas por compaiiias vigiladas por la

Superintendencia Bancaria”
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De acuerdo con lo anterior los motivos expuestos por la SCRD no son convincentes
y por tal motivo se configura en Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por prorrogar el convenio de asociacion 334 de 2009 en un término

superior de 14 afios y superar los limites de adiciones presupuestales.

3.4.2.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinariay fiscal
por cuantia de $91.730.793, al evidenciar la falta de idoneidad de la entidad

asociada, para la ejecucion del Convenio de Asociacion 630 de 2023.

En el siguiente cuadro compuesto de dos (2) columnas en donde se pueden
encontrar los datos generales del convenio, descritos en la columna izquierda de arriba
abajo, aspectos como el numero y la modalidad de contrato, el contratista, el
contratante, el objeto, el valor a auditar, las adiciones, el valor total, la fecha de inicio, el
plazo de ejecucion, prorrogas, la fecha de terminacion, el acta de liquidacion, entre

otros.

Cuadro No. 46 Informacién general Convenio de asociacion 630 de 2023
Convenio de asociacién 630 de 2023

E;Aggt? ggscdién: de Contratacioén Directa (Proceso competitivo)
Tipo de Contrato: Convenio de Asociacion
Contr_atlsta ylo Teatro R101-Mincultura- Secretaria Distrital de Integracion Social
Asociado
Aunar recursos humanos, técnicos, logisticos, administrativos y
financieros para llevar a cabo la estructuracién y ejecucion del
Objeto: proyecto artistico y cultural "Navidad es Cultura Local 2023" en el

Distrito Capital, en el marco del Plan de Desarrollo "Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental". para la Bogoté del siglo XXI"

Fecha de Suscripcidn: | 04 de octubre de 2023

Fecha de Inicio: 06 de octubre de 2023

Plazo de Ejecucion: 30 de abril de 2024

Fecha de Terminacion: | 30 de abril de 2024 (en ejecucion)

Valor Inicial Contrato: $ 14.827.821.897

Valor Final Contrato: $ 18.374.140.731

LA SECRETARIA efectuara la supervision del convenio a través del
Subsecretario de Gobernanza o quienes hagan sus veces, 0 en su
defecto, quien designe el Ordenador del Gasto.

Supervision / | Apoyo a la supervision:

Ordenador Gasto PAOLA PATRICIA VIVES BAQUERO

Contratista - Direccién de Fomento

MYRIAM BARRIOS GARZON
Asesor de Despacho Cédigo 105 Grado 04
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Interventoria N.A
Pdliza de | Berkley International Seguros Colombia S.A
Cumplimiento No. 71150
Poliza de
Responsabilidad - Civil Berkley International Seguros Colombia S.A
Extracontractual
) No. 20780
derivada de

Cumplimiento
Acta de Liquidacién N.A (Convenio en ejecucién)
Acta de Terminacion N.A (Convenio en ejecucién)

Estado Convenio en ejecucion
Fuente: Expediente contractual SCRD convenio No 630 de 2023

El equipo de auditoria llevé a cabo una indagacion detallada del convenio de
asociacion N° 630-2023, formalizado entre la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte y la entidad sin animo de lucro, Teatro R-101. Dicho convenio tiene por
objeto, “Aunar recursos humanos, técnicos, logisticos, administrativos y financieros para llevar
a cabo la estructuracién y ejecucion del proyecto artistico y cultural "Navidad es Cultura Local
2023" en el Distrito Capital, en el marco del Plan de Desarrollo "Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del siglo XX”.”, y fue adjudicado conforme a la Resolucion 745
del 28 de septiembre de 2023. El monto comprometido asciende a la cantidad de
$18.374.140.731, incluidos los aportes en especie de la SCRD y Teatro R-101.

Se procedi6 a realizar una cuantificacion y documentacion meticulosa de los
aportes efectuados por las entidades participantes en el convenio, asi como de otros
valores econdmicos reportados en los informes de ejecucion del proyecto, los cuales se
detallan en el cuadro subsiguiente que contiene los aportes de las entidades Secretaria
de Cultura, Recreaciéon y Deporte, Secretaria Distrital de Integracion Social, Ministerio
de Cultura, por un valor de $17.471.785.730; los aportes en especie de Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, el Teatro R-101, Bancolombia, Camara de
Comercio de Bogota, G.1.Z. (ESAL - alemana) por un valor de $1.259.985.001, dando
como resultado un aporte total de $18.731.770.731.

Cuadro No. 47. Aportes efectuados
Cifras expresadas en pesos

Aportante En dinero En especie Total Aporte
SDCRD $14.827.821.897 $ 120.000.000 | $ 14.947.821.897
SDCRD - Adicién $ 65.000.000 $ 65.000.000
SDIS $1.828.963.833 $1.828.963.833
Ministerio de Cultura $ 750.000.000 $ 750.000.000

Teatro R- 101

$ 782.355.001

$ 782.355.001
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Aportante En dinero En especie Total Aporte
Bancolombia $ 67.830.000 $ 67.830.000
Céamara de Comercio $ 276.000.000 $ 276.000.000
G.1.Z. (ESAL - alemana) $ 13.800.000 $ 13.800.000
Total Aportes $17.471.785.730 $1.259.985.001 | $18.731.770.731
Valor de aportes privados $ 357.630.000

Fuente: expediente contractual

De otra parte, ha de observarse que dentro del Convenio de Asociacion N° 630
de 2023, el equipo de auditoria encontré que Bancolombia, la Camara de Comercio de
Bogota y la ESAL GIZ, de origen aleman, contribuyeron con fondos, por un total

$357.630.000 representados como aportes en especie.

La revisidbn documental realizada por el equipo auditor ha revelado que la entidad
Teatro R-101, efectud una serie de subcontrataciones significativas, materializadas en
la firma de 309 contratos. Este proceso de subcontratacion se llevé a cabo con el fin de
cumplir con las obligaciones contraidas ante la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte - SCRD, permitiendo de esta manera la ejecucion del convenio
de asociacién N° 630-2023. Sin embargo; se logré determinar que gran parte de esta
subcontratacion realizada por Teatro R-101, tuvo como objeto suplir diferentes objetos
contractuales entre los que se encuentran sistema de amplificacion de sonido, servicio
de maquinaria pesada — gruas, servicio de plantas eléctricas, radios de comunicacion,
servicio de lavanderia del vestuario de los artistas, juegos pirotécnicos, refrigerios y
gorros navidefios, alquiler de sonido e iluminacién escenogréfica, disefio y elaboracion
de las estructuras escenograficas, prestar el servicio de alquiler de carpas, mesas y
sillas, prestar los servicios de logistica y de apoyo al conteo de publico, prestar los
servicios de vigilancia, prestar los servicios de logistica montaje y desmontaje de
estructuras, y demas contratos logisticos, suministro y operacién, por un valor de
$6.570.698.497, que representan un 37% del valor de aportes en dinero de los entes
pubicos correspondientes a $17.471.785.730; Teatro R-101 subcontraté un gran
componente del convenio, lo que indica sin lugar a dudas que esta ESAL no era idonea
para su ejecucion, con lo cual la SCRD permitié que se limitara la participacion de otras
entidades y/o empresas privadas interesadas, que cuentan con experiencia e idoneidad

necesarias para prestar dichos servicios.
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La falta de idoneidad se reafirma, al encontrar que el asociado Teatro R-101, en

el marco de la ejecucion del convenio de asociacion 630 de 2023, suscribid 10

contratos con personas naturales para prestar servicios profesionales, para realizar

apoyos en los procesos administrativos, supervision, financieros y artisticos, ademas de

la contratacion de un director artistico, el valor de estos 10 contratos asciende a la

suma de $91.730.793 como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 48 contratacion personas naturales

Cifras expresadas en pesos

NOMBRE
Empresa - CONTRATO VALOR SERVICIO
persona NUMERO CONTRATO | Descripcién - objeto del contrato
natural
Maria Prestar sus servicios profesionales para realizar la supervision financiera del
Alejandra No. NAV-23- 9.500.000 proyecto Navidad es Cultura Local 2023, en el marco del Convenio de Asociacion
Pinzén 303 U No. 630 de 2023 suscrito entre la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y
Quintana el Teatro R101.
Silvia Prestar sus servicios como apoyo en los procesos administrativos, para el
Carolina No. NAV-23- 9.500.000 proyecto Navidad es Cultura Local 2023, en el marco del Convenio de Asociacion
Velandia 304 . No. 630 de 2023 suscrito entre la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y
Jaramillo el Teatro R101.
Monika Prestar sus servicios_como apoyo a los procesos administrativos con los ‘artistas,
Barrios No. NAV-23- 9500000 |Par@ _eI proyecto Navidad es Cultur_a Local 2023, en ellmarco del Convenio d‘e’
Cabrera 305 U Asociacion No. 630 de 2023 suscrito entre la Secretaria de Cultura, Recreacién y
Deporte y el Teatro R101.
Valérie Prestar sus s_ervicios como Apoyo en los procesos administrativog enla para e_I,
Marchal No. NAV-23- 9.500.000 proyecto Navidad es C_ultura Local 2023, en el marco del Conven_lo de Asociacion
306 U No. 630 de 2023 suscrito entre la Secretaria de Cultura, Recreacion y el Teatro
Bertrand R101
Luz Marycela Prestar sus sgrvicios como Apoyo en los procesos financieros, en la para eI‘ 3
Mendoza No. NAV-23- 9.500.000 proyecto Navidad es Cultura Local 2023, en el marco del Convenio de Asociacion
G . 307 A No. 630 de 2023 suscrito entre la Secretaria de Cultura, Recreacién y el Teatro
onzalez R10L.
Adolfo Leén Prestar sus servicios para el desarrollo so_cial de las activid_ades artisticas y
Daza No. NAV-23- 9.000.000 cultt_JraIes que se lleven a cabo en la localidad de Cande_larla para gl pl:oyecto
Fernandez 004 Navidad es Cgltura Local 2023, en el marco del Convenl_o de Asociacion No. 630
de 2023 suscrito entre la Secretaria de Cultura, Recreacion y el Teatro R101.
Prestar sus servicios para el desarrollo logistico de las actividades artisticas y
Carlos Wilson | No. NAV-23- 9.000.000 culturales que se lleven a cabo en la localidad de Candelaria para el proyecto
Castro Garcia | 005 e Navidad es Cultura Local 2023, en el marco del Convenio de Asociacion No. 630
de 2023 suscrito entre la Secretaria de Cultura, Recreacion y el Teatro R101
Prestar sus servicios para la consolidacion de alianzas de las actividades
Juan Carlos | \ 0 NAV-23- artisticas y culturales que se lleven a cabo en la localidad de Candelaria para el
Pedrozo ooé 9.000.000 | proyecto Navidad es Cultura Local 2023, en el marco del Convenio de Asociacion
Cuadrado No. 630 de 2023 suscrito entre la Secretaria de Cultura, Recreacion y el Teatro
R101
Prestar sus servicios para la gestion de alianza de las actividades artisticas y
culturales que se lleven a cabo en la localidad de Candelaria para el proyecto
" Navidad es Cultura Local 2023, en el marco del Convenio de Prestar el servicio
Marilu Lass No. NAV-23- 9.000.000 | de alquiler de mobiliario para camerinos, en Plaza de Bolivar, segun los
Varela 007 o . .
requerimientos del espectéculo, para el proyecto Navidad es Cultura Local, en el
marco del Convenio de Asociacion No. 630 de 2023 suscrito entre la Secretaria
de Cultura, Recreacion y el Teatro R101.
Rigoberto Prestar sus servjcios como Director Artl’_stico de los personajes itinerantes, en la
Giraldo No. NAV-23- 8.230.793 Plaza Santgmarla para e! ,proyecto Navidad es Cult_ura Local 2023, en (i,'l marco
Hincapié 152 del Convenio de Asoua(:lon No. 630 de 2023 suscrito entre la Secretaria de
Cultura, Recreacién y el Teatro R101.
Total 91.730.793

Fuente: expediente contractual
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Por la subcontratacion que Teatro R-101 realiz6 en el marco de la ejecucion del
convenio de asociacion, especialmente en los anteriores 10 contratos mencionados,
referentes a temas administrativos propios de su funcion, se evidencia un posible
detrimento patrimonial por la suma de $91.730.793 M/CTE, quedando acreditado que el
asociado Teatro R-101, al no contar, por si mismo con la capacidad técnica ni
administrativa para ejecutar el objeto del convenio, no tenia la idoneidad requerida, en
los términos exigidos en la normatividad aplicable, pues tuvo que acudir a la
subcontratacion de estos objetos contractuales, cuando debi6 contar con la capacidad
de prestar estos servicios directamente, en el marco de sus obligaciones y funciones

que le son propias.

Dicha actuacion subcontratante de Teatro R-101, que comprende un porcentaje
significativo del convenio, evidencia una carencia de idoneidad conforme lo
preceptuado en el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, lo cual se ve
reflejado en la insuficiencia de capacidad técnica y administrativa de la mencionada
ESAL para llevar a cabo, por si sola, la ejecucion integral del Convenio de Asociacion
N° 630 de 2023.

Tal situacién pone de manifiesto una posible desviacién de los términos
contractuales acordados que podria implicar una infraccién de los elementos esenciales
del convenio de asociacion, para lo cual es importante confrontarlo en la realidad con la

intermediacién contractual y la administracion delegada.

Es menester sefialar que, conforme a lo constatado por el equipo de auditoria en
relacion con la ejecucion del convenio de asociacion 630 de 2023, se observa que las
practicas del asociado guardan similitud con las caracteristicas propias de un contrato
de corretaje. Dicho contrato se configura cuando una de las partes, denominada
corredor o intermediario, asume el compromiso, a cambio de una remuneracion
pactada, de promover o facilitar la celebracion de contratos entre el principal y terceros.
Esta situacidon guarda paralelismo con lo acontecido en la ejecucion del mencionado
convenio, donde se ha verificado una subcontratacion que excede el 37% del total de
las operaciones relacionadas con temas logisticos, suministro y operacion, asi como la

percepcion de una comision equivalente al 4% del valor total de los aportes.
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Adicionalmente, se identifican elementos que remiten a la figura de la
administracion delegada, en la cual el contratista, actuando por cuenta y riesgo del ente
contratante, se encarga de la ejecucion del objeto contractual. Bajo este esquema, el
contratista desempefia sus funciones en representacion y por cuenta del contratante
delegante. Este escenario se refleja en la ejecucion del convenio de asociacion 630 de
2023, donde se evidencia una subcontratacién que supera el 37% relacionado con
temas logisticos, suministro y operacion, ademas del cobro del 4% del monto total de
los aportes, lo cual podria interpretarse como una gestion encaminada a la delegacion

administrativa del proyecto.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia, se faculta a las entidades de la administracion
publica para que, utilizando los recursos asignados en sus presupuestos oficiales,
puedan establecer convenios contractuales con entidades privadas de naturaleza no

lucrativa.

Estas entidades deben estar debidamente acreditadas por su solvencia moral y
capacidad operativa, con el propdésito primordial de promover programas y desarrollar

actividades que redunden en beneficio del interés general y colectivo.

Por lo anterior se puede inferir la necesidad de la exigencia de la reconocida
idoneidad, como lo demanda la Constitucién Politica de Colombia, a la entidad sin

animo de lucro, para poder realizar un convenio de asociacion.

Esta reconocida idoneidad, hace referencia a la capacidad técnica, administrativa
e independencia operativa, para desarrollar algunos actos propios, en cumplimiento del
objeto contractual por parte de la entidad sin animo de lucro, junto a la experiencia con
resultados satisfactorios, que acrediten el nivel de conocimientos para llevar a buen

término el objeto del convenio contratado.

La entidad sin animo de lucro debe encuadrarse dentro de las organizaciones
tipificadas en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y ajustarse a las regulaciones del
Decreto 092 de 2017. La acreditacion de la entidad se hara mediante la demostracion

de experiencia previa en la gestion de actividades analogas a las contempladas en el
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convenio, ejecutadas de manera directa y no por medio de la subcontratacion de las
tareas fundamentales que constituyen el objeto del acuerdo. En consecuencia, la
idoneidad del asociado constituye un requisito sine qua non para la formalizacion de
dichos actos juridicos, conforme a la normativa establecida en el mencionado articulo

constitucional.
Lo anteriormente descrito vulnera la siguiente normatividad:

Art. 355 — Constitucional,

Ley 80 de 1993 - Principios de contratacion publica,
Articulo 96 de la Ley 489 de 1998,

Articulos 27,38,39 de la Ley 1952 de 2019 Disciplinaria

Decreto 092 de 2017, Articulo 30. Reconocida Idoneidad “La entidad sin &nimo de

vV V V V V

lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las
actividades gue son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el
objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro
le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara

la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal”.

Es de conocimiento general que el segundo inciso del articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia instituye una excepcién que permite a las entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, recibir aportes estatales
destinados a la realizacion de actividades que fomenten el bienestar general y
coadyuven a los propositos del Estado Social de Derecho. Esta disposicién busca
asegurar la eficaz implementacién de las politicas publicas mediante la intervencion de
entidades particulares que demuestren plena competencia para su ejecucion. Dicha
competencia se deriva del cumplimiento del principio de legalidad, el cual se refleja en
la capacidad técnica, operativa y administrativa que deben evidenciar las entidades
beneficiarias de dichos aportes, conforme a los criterios de idoneidad establecidos por

la normativa vigente.

El articulo 6 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los
particulares son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las

Leyes, mientras que los servidores publicos lo son por la misma causa y adicionalmente
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por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Esto se relaciona
estrechamente con el régimen de responsabilidad de los particulares y los servidores
publicos, el cual es un pilar fundamental del Estado Social de Derecho, ya que
garantiza que tanto los ciudadanos como los funcionarios publicos actien conforme a la

legalidad y respondan por sus actos ante la sociedad y el Estado.

El régimen de responsabilidad establecido en el articulo 6 se complementa con el
Cadigo Unico Disciplinario (Ley 1952 de 2019), que detalla las faltas disciplinarias y las
sanciones correspondientes para los servidores publicos que incumplan sus deberes o0
se extralimiten en sus funciones. Asi, cualquier accién que contravenga lo establecido
en el articulo 355 y que implique una gestién indebida de los recursos publicos, podria
acarrear consecuencias disciplinarias, fiscales y penales para los responsables, en

virtud de lo dispuesto en el articulo 6 y las normas relacionadas.

La situacion identificada por el equipo auditor fue generada por parte del
personal de la SCRD encargado de estructurar y evaluar el convenio de asociacion,
donde es evidente un deficiente conocimiento de las normas, falta de capacitacion o
desconocimiento de los requisitos necesarios para establecer de forma correcta la
idoneidad de una ESAL.

Esta falta de idoneidad evidente de Teatro R-101, representada en la carencia de
personal y en la subcontratacion realizada de algunas actividades, origina el posible
detrimento patrimonial por la suma de $91.730.793 M/CTE, lo cual sin lugar a duda
demuestra la insuficiencia de capacidad técnica y administrativa de la mencionada
ESAL para llevar a cabo la ejecucion integral del Convenio de Asociacion N° 630 de
2023.

La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte, realizé la contratacion de
actividades propias con la entidad sin animo de lucro, Teatro R-101, y permitio que esta
ESAL pueda realizar subcontratacion sin limites; es la misma SCRD quien confunde las
modalidades de la contratacién estatal al incluir todo tipo de objetos contractuales en el
marco del convenio de asociacion, con ello vulnerando principios constitucionales y de

la contratacion estatal, asi mismo generando un incesante monopolio que desconoce
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los sanos propositos de la democracia y la seleccion objetiva en los procesos

contractuales.

Por esto, la ESAL Teatro R-101 se convierte en un intermediario al monopolizar
las actividades que se deben realizar en la ejecucion del convenio 630 de 2023 y para
las cuales no tenia la capacidad técnica ni administrativa para realizarlas, motivo por el
cual se vio en la obligacion de realizar un gran porcentaje de subcontratacion de
actividades que le eran propias a sus funciones, con ello generando en primera medida
un posible detrimento patrimonial, recursos que pudieron ser invertidos en otro tipo de
actividades culturales, generando bienestar para toda la poblacion y fomentando los
artistas del sector cultural de la ciudad.

Por otra parte, la SCRD impide que se puedan realizar otros procesos de
seleccién para las actividades logisticas de suministro y operacion, ya que al incluir
todas estas en el marco de un convenio de asociacion la SCRD restringe el proceso de
seleccion a solo entidades sin @nimo de lucro- ESAL y teniendo en cuenta el monto tan
significativo de este proyecto de navidad, requiere por parte de la misma SCRD brindar
mayores garantias no solo a las ESAL, sino también a otras entidades y/o empresas
privadas que pueden estar interesadas, que cuentan con la experiencia e idoneidad
necesarias para prestar estos servicios logisticos, suministro y operacion, lo anterior en
pro de garantizar un proceso de seleccién sin limitaciones y/o restricciones solo a las
ESAL, apelando a un proceso de seleccion acorde al objeto contractual a desarrollar de
forma individual, garantizando alin mas la transparencia, economia, eficacia y eficiencia
en la administracién de los recursos publicos y realizando en Ultima instancia un

proceso mas abierto, incluyente y participativo.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del
20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

Frente a lo expresado por la SCRD: “(...) es evidente que los convenios de
asociacion tienen un régimen excepcional y con una naturaleza especial. Con sustento en lo

expuesto, la SDCRD celebr6 el Convenio de Asociacion N° 630 de 2023 de conformidad con lo
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establecido en el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y, en especial, el Articulo 5° del Decreto No.
092 de 2017 y la "Guia para la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y

reconocida idoneidad”, emitida por Colombia Compra Eficiente.

Por esa razon, desde ya debe advertirse que lo establecido en el Articulo 3° del Decreto
No. 092 de 2017 no resulta aplicable a los convenios de asociacion dado que el inciso 3° del
Articulo 5° del Decreto 092 de 2017 prevé que los convenios de asociacion son distintos a los
contratos a los que hace referencia el Articulo 2° y estan regidos por el Articulo 96 de la Ley

489 de 1998 y los articulos 5°, 6°, 7° y 8° del mencionado decreto.”

Este ente de control tiene claro que los convenios de asociacion tienen un
régimen excepcional; sin embargo, se reafirma que a dichos convenios de asociacion le
es aplicable el requisito referente a la reconocida idoneidad el cual es exigido desde el

articulo 355 de la Constituciéon Politica de Colombia, asi:

“...) ARTICULO 355. (...) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes

seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.” (resaltado

fuera de texto)

Es importarte mencionar que el articulo 3 del Decreto 092 de 2017 hace
referencia a, cuando una entidad es de reconocida idoneidad, a pesar que el mismo
decreto sea el que establece que los convenios de asociacion se rigen por los articulos
5,6,7 y 8, esto no significa que la reconocida idoneidad no le sea aplicable, dado que el

mismo articulo 5 del citado decreto menciona:

(...) “ARTICULO 50. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE
LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de

reconocida idoneidad y Entidades Estatales (...)” (resaltado fuera de texto).

Es por estos criterios que la reconocida idoneidad es un requisito constitucional,
gue debe demostrarse y que es indispensable para poder realizar un convenio de

asociacion.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

Por otra parte, frente a lo afirmado por la SCRD (...) “Ahora bien, de conformidad
con la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y reconocida
idoneidad para la Contratacion con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de Reconocida
Idoneidad, las entidades estatales son autbnomas en la configuracion del proceso competitivo
en desarrollo del Articulo 5° del Decreto 092 de 2017 y, entre esa autonomia, en establecer los

requisitos para acreditar la idoneidad.”

Es de aclarar que es la misma Guia para la contratacién con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por Colombia Compra Eficiente,
donde se exige que se acredite la idoneidad, pero la SCRD se equivoca al interpretar
que tiene la autonomia para establecer dichos criterios, pues dicha guia es quien debe
establecer las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad de las entidades
sin animo de lucro, en consecuencia, las directrices alli contenidas son de obligatorio

cumplimiento.

Lo afirmado por la SCRD: (...) “Con la celebracién de estos convenios se busca
impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo y proceden
exclusivamente cuando busquen promover: los derechos de personas en situacién de debilidad
manifiesta o indefension; los derechos de las minorias; el derecho a la educacion; el derecho a
la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad

étnica colombiana.”

Dicha afirmacién hace parte del literal a del articulo 2 del Decreto 092 de 2017,
es cual esta suspendido provisionalmente mediante Auto de 6/09/2019, consejero
Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Expediente No. 11001-03-26-000-2018-00113-00(62003) A. Por lo anterior carece de

total validez.

Por otra parte, la SCRD confunde en su argumentacion que este ente de control
limite el convenio de asociacion a solo actividades de prestacion de servicios logisticos
o de produccién como: (...) “sistema de amplificacién de sonido, servicio de maquinaria
pesada — gruas, servicio de plantas eléctricas, radios de comunicacion, servicio de lavanderia
del vestuario de los artistas, juegos pirotécnicos, refrigerios y gorros navidefios, alquiler de
sonido e iluminacién escenogréfica, disefio y elaboracion de las estructuras escenograficas,

prestar el servicio de alquiler de carpas, mesas y sillas, prestar los servicios de logistica y de
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apoyo al conteo de publico, prestar los servicios de vigilancia, prestar los servicios de logistica
montaje y desmontaje de estructuras”, pues lo que la Contraloria de Bogot4 D.C, en su
ejercicio auditor evidencid es que la SCRD al incluir todas estas actividades en el marco
de un convenio de asociacion restringe el proceso de seleccion a solo entidades sin
animo de lucro- ESAL, cuando estas actividades no estan estrictamente relacionadas
con procesos culturales, es por esto que a las mismas le son aplicables otros procesos

de seleccidn y no se deben incluir en el marco de convenio de asociacion.

La SCRD afirma: (...) “Segun Colombia Compra Eficiente, la idoneidad de una ESAL
consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin, a partir de la
correspondencia de su objeto misional, la capacidad de su personal, su experiencia, su

estructura organizacional, sus indicadores de eficiencia, su reputacion.”

“(...) En gracia de discusion es relevante citar la Guia para la contratacion con entidades

privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.
" (...) B. Capacidad del personal de la entidad privada sin &nimo de lucro

La Entidad Estatal puede pedir evidencia de que la ESAL cuenta con el equipo
misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el programa o
actividad del plan de desarrollo y de adaptarse rapidamente, vinculando y entrenando
nuevas personas. Indicadores relativos a la permanencia de los colaboradores

permanentes o eventuales pueden ayudar a medir esta capacidad” (...)” (resaltado fuera

de texto)

Precisamente la falta de capacidad de personal es la que configura el detrimento
fiscal, es claro que teatro R-101, no tenia dicha capacidad, tanto asi que se vio obligado
a contratar con dinero publico que le fue entregado para la realizacion del convenio de
“Navidad es cultural local 2023” 10 contratos de prestacion de servicios administrativos
que le eran propios de su funcién, quedando acreditado que el asociado Teatro R-101,
al no contar, por si mismo con la capacidad técnica ni administrativa para ejecutar el
objeto del convenio, no tenia la idoneidad requerida, en los términos exigidos en la
normatividad aplicable, pues tuvo que acudir a la subcontratacion de estos objetos
contractuales, cuando debi6 contar con la capacidad de prestar estos servicios

directamente, en el marco de sus obligaciones y funciones que le son propias.
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Si bien es cierto es permitido realizar cambios; lo que se cuestiona por parte de este
ente de control es la contratacion de estas 10 personas, cuyos contratos no fueron
pagados por el asociado Teatro R-101, como era su obligacion, sino con dineros
publicos pertenecientes al convenio, en el entendido que la responsabilidad de contar
con el personal necesarios para cumplir con el personal técnico y administrativo

necesario recae exclusivamente en la ESAL.

Frente al tema de subcontratacion si bien es cierto, no esta prohibida, el ambito
de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo de
contratacion a la que hace referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica y no a la
naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o se abastece de un
bien, producto o servicio en un contrato, este debe ser seleccionado acorde al objeto a
desarrollar, mediante el proceso mas idoneo conforme las modalidades de seleccion
vigentes, y no simplemente como en este caso incluir todo tipo de contratacion bajo la
excepcion de un convenio de asociacion, en el proceso auditor se logré evidenciar que
el 37% del total del convenio equivalente a $6.570.698.497, corresponde
exclusivamente a objetos contractuales logisticos, suministro y de operacion, temas
que no estan relacionados directamente con asuntos culturales, tanto asi que
perfectamente cualquier otra entidad y/o empresa privada puede prestar dichos

servicios.

La Secretaria de Cultura Recreacién y Deporte, en la respuesta radicada en la
Contraloria de Bogota D. C. acepta que, la entidad Teatro R-101, efectud la
subcontratacion de 310 contratos, con el fin de cumplir con las obligaciones
contractuales contraidas ante la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

(SCRD), para ejecutar el Convenio de Asociacion N° 630-2023.

En el mismo escrito la SCRD, se refiere al cobro del 4% por parte del asociado
Teatro R 101 para Gastos y Costos Administrativos, valor que asciende la cantidad de
$698.871.429, valor pagado al asociado, con los dineros aportados por las instituciones

Distritales y el Ministerio de Cultura.

Es asi como el equipo auditor, reafirma la falta de idoneidad del Asociado Teatro

101, al analizar la respuesta y las evidencias encontradas durante el analisis y estudio
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de la auditoria que nos ocupa, sobre el convenio de asociacion 630 de 2023, con base
en la linea jurisprudencial, adoptada por la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, en casos similares y relacionados con la Reconocida Idoneidad, contenida en

el articulo 3 del Decreto 092 de 2017, derivado del articulo 355 Constitucional.

“SALA DISCIPLINARIA, Procuraduria General de la Nacién, Bogota D. C.,
veintidés (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019) Aprobado en Acta de
Salan.° 56

Radicacion, (161-7272) IUS 2016-257078. IUC-D- 2016-99-871430, Disciplinado,
RONALD HOUSNI JALLER, Entidad y Cargo, Gobernador del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Quejoso, Anonimo, Fecha queja, 6 de mayo
de 2016, Fecha de los hechos: 20 de abril de 2016, Asunto, Fallo de segunda
instancia. Procedimiento verbal, P.D. Ponente: JORGE ENRIQUE SANJUAN
GALVEZ

CONVENIO DE ASOCIACION-Requisitos

Por tanto, al haberse probado dentro de la actuaciéon que la Camara de Comercio no
contaba con dicha idoneidad, requisito esencial para poder firmarse un convenio de
apoyo, es valida la conclusién a la que llegé la primera instancia al sefalar que se
vulnerd el principio de legalidad y que la adecuacion tipica correspondia a la

establecida en el numeral 31 de articulo 48 de la Ley 734 del 2002.
ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante escrito an6nimo, radicado el 6 de mayo de 2016, se denunci6 que el
citado gobernador suscribi6 el convenio 016 de 2016 con la Camara de Comercio
para la celebracién del «Green Moon Festival», por valor de $1.500.000.000,
violando normas de contratacion estatal, toda vez que por la naturaleza de las
actividades se debio realizar un proceso de licitacion publica y no de contratacion
directa, ademas se observan grandes sobrecostos y falta de idoneidad del

contratista.”

En igual sentido, el equipo auditor de la Contraloria de Bogota, mantiene la
linea jurisprudencial, adoptada por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, quien se ha
pronunciado en multiples ocasiones mediante sentencias en casos relacionados con la

Reconocida ldoneidad, texto contenido en el articulo 3 del Decreto 092 de 2017,
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concordante con el articulo 355 Constitucional, tal y como se expreso en la sentencia
SEP 037-2023: del 8 de marzo de 2023, en la cual se afirmo que:

“La falta absoluta de un verdadero proceso de seleccion objetiva y la evidente falta
de idoneidad de la entidad sin animo de lucro a la que se le adjudicé el contrato,
evidencia la tipicidad objetiva del hecho, adecuacion referida al entonces gobernador
del departamento de Putumayo, Carlos Alberto Palacios Palacio, como quiera que a

sabiendas de que no cumplian los requisitos esenciales, celebré el convenio, dada la
trama ardida para privilegiar la adjudicacién en favor de Funterritorios (...)”, Extracto

de la sentencia.

De acuerdo con lo anterior los motivos expuestos por la SCRD no son
convincentes para desvirtuar la observacion y por tal motivo se configura en Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por cuantia de
$91.730.793, al evidenciar la falta de idoneidad de la entidad asociada, para la

ejecucion del Convenio de Asociacion 630 de 2023.

3.4.2.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inefectividad en la Accién 13 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 2.1.4.3 de la Auditoria de
Cumplimiento Co6d. 03, PAD 2023, Vigencias 2021-2022, por no publicar o publicar
extemporaneamente los documentos del Contrato 275 de 2021, al igual que el
Contrato 505 de 2023, los contratos de administracion delegada 229y de
interventoria 230 de 2019, y los Convenios 334 de 2009, 488, 532 y 533 de 2023 en
el SECOP

Una vez revisada y evaluada la informacién suministrada por la SCRD en la
presente auditoria, referente a los documentos de soporte o evidencias de las acciones
propuestas e implementadas en el Plan de Mejoramiento, asi como informacion de
soporte contractual correspondiente a las vigencias 2021 y 2022, respectivamente, se
pudo evidenciar a partir de la documentacion gestionada por el sujeto de control de
forma virtual y/o electrénica en el portal transaccional de contratacion SECOP, que aln
se presenta ausencia de registros documentales contractuales, o informacion

contractual no consignada, al igual que registros y publicaciones extemporaneas,
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permitiendo conceptuar y ratificar que, existe un inadecuado registro, trazabilidad,
seguimiento y control sobre la gestion documentacién contractual a cargo de la entidad.

En efecto, y en cumplimiento de la accion No 13 del Plan de Mejoramiento,
sobre el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 2.1.4.3 de la
Auditoria de Cumplimiento Cod. 03, PAD 2023, Vigencias 2021-2022, por no publicar o
publicar extemporaneamente los documentos del Contrato 275 de 2021, se verificaron
los soportes entregados por la SCRD en funcién de evaluar el cumplimiento de tal
accion, observando que a pesar de la obtencion del concepto esperado solicitado ante
Colombia Compra Eficiente - CCE, no se evidenci6 proceso de la socializacién y/o de
apropiacion de tal concepto al interior de la entidad, por lo que la efectividad de la
accion es muy deficiente al limitarse Unicamente a la remisién del documento a la
solicitante, al igual que por seguirse presentando ausencia y/o inoportunidad en la
publicacién contractual en SECOP a partir de la evaluacion realizada al gasto publico

en la presente auditoria.

Por consiguiente, y en la misma logica de evaluacion para este &mbito en
cuanto a las acciones de mejora en la entidad, como producto de la evaluacién
realizada en la presente auditoria se presentaron los siguientes aspectos y situaciones

que corroboran la inefectividad para esta accion, a saber:
- Contrato de Administracion delegada No. 229 de 2019:

No se encontraron registros documentales en SECOP de los CRP’s; CDP’s, las
Modificaciones y sus respectivos soportes, las 6rdenes de pago, las condiciones
adicionales de las modificaciones del contrato, los actos administrativos de designacion

de la supervision.
- Contratos derivados de la Administracion delegada No. 229 de 2019:

No se encontraron registros documentales publicados en SECOP ni en ORFEO
de la totalidad de los contratos derivados suscritos en desarrollo de las actividades del
contrato de administracion delegada 229 de 2019, y de las demas formas que fueron

utilizadas para el gasto de contratacion.
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- Contrato de Interventoria 230 de 2019:

No se encontraron registros documentales en SECOP de los CRP’s; las
Modificaciones y sus respectivos soportes, las 6rdenes de pago, las condiciones
adicionales de las modificaciones del contrato, los actos administrativos de designacion

de la supervision.
- Contrato Interadministrativo 505 de 2023:

No se encontraron registros documentales en SECOP de los CRP’s; las

Modificaciones y sus respectivos soportes.
- Convenio de Asociacion 334 de 2009:

Se observaron publicaciones extemporaneas de documentos contractuales en
SECOP tales como:

- Informe de auditoria externa realizado a la operacién financiera del Teatro
Mayor y Teatro Estudio por la firma Ernst & Young del periodo 01-05-2010 al 31-12-
2010, entregado a la SCRD el 30-07-2012, y publicado en SECOP | el 25-05-2023

- Acta de Comité Técnico No 1 del 05-08-2011, entregada a la SCRD el 30-12-
2011, al igual que, el Acta de Comité Técnico No 3 del 03-11-2011, entregada a la
SCRD el 08-11-2011, ambas publicadas en SECOP | el 23-05-2023, entre otros

aspectos, Unicas actas publicadas en SECOP

NOTA: En general, se encontraron publicaciones extemporaneas como las
referidas anteriormente entre el 23 y el 25 de mayo de 2023 referentes a
documentacion contractual desde inicios de la etapa de ejecuciéon hasta el afio 2016

aproximadamente.

De otro lado, no se evidencia registro o publicacion de documentos

contractuales en el SECOP:

- El Acta de reunion del Comité Técnico que sustenta lo dispuesto en la
Modificacion No 50 del 20-02-2023.
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- Orden de Pago No 3000096448 del 22-02-23 por $995.000.000 derivada de la
adicion definida en la Modificacion no 50 del 20-02-2023.

- CDP’s y CRP’s, Ordenes de pago, Actas y demas Documentos Contractuales
derivados de cada una de las Modificaciones correspondientes a las adiciones y los

pagos realizados.
- Convenio Interadministrativo 488 de 2023:

Se observaron publicaciones extemporaneas de documentos contractuales en
SECOP a saber:

- Acta de Inicio firmada
- Ordenes de Pago: de (sept., oct., nov., dic., de 2023; y ene., de 2024) y
de (jul. y agt. de 2023 Canal Capital)

- Certificaciones de Cumplimiento: de (jun., jul., sept., oct., nov., a 15 dic., de
2023)

- Informes de Supervision: de (jun., jul., agt., sept., oct., nov., a 15 dic.,
- CDP’s: 1019, 1028, y 1305 (adicién)

- Facturas: Factura fe-1231 junio Canal Capital por $6.499.988; Factura y
soportes servicios de nov. 2023; Factura y soporte de actividades a 15 de dic;
y Factura fe-1266 por $378.169.791,26

- Modificaciones: Modificacion de tipo adicion y prérroga del contrato 488 de
2023; Solicitud de tramite contractual esdop 570 de 2023; Solicitud de adicién
cto 488 de 2023 _atl Canal Capital

- Convenio Interadministrativo 532 de 2023:

Se observaron publicaciones extemporaneas de documentos contractuales en
SECOP a saber:

- Acta de Inicio
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- CDP’s: (CDP 1 — FOMENTO; y CDP 2 — INFRAESTRUCTURA)
- CRP’s: (1074 y 1075)
- ler Informe Trimestral

Asi mismo, se presenta ausencia del registro y/o publicacion del 2° Informe
Trimestral en SECOP

- Convenio Interadministrativo 533 de 2023:

Se presenta ausencia del registro y/o publicacion de los siguientes documentos

contractuales en SECOP:

Resoluciones No. 411, 449 y 425 de 2029; Actas de Comités fechas
(31/07/2023, 29/08/2023, 26/09/2023, 13/10/2023, 24/10/2023, 29/11 /2023,
14/12/2023); Informe Trimestral OFB N° 2 (dic) y sus evidencias; Consignaciones
rendimientos financieros; Informes financieros del convenio; Informes de beneficiarios; y

Ordenes de pagos realizados.

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, persiste la omision de
publicaciéon de documentacion contractual por parte de la SCRD, bien sea por accién u
omision en la gestién administrativa, representandose reiteracion en las falencias y
debilidades en el desarrollo documental contractual, y por consiguiente, continuando
con la inefectividad en el control y seguimiento a cargo de la supervisidén contractual,
situando a dicha gestion al margen de lo dispuesto en la regulacion para las entidades
del Estado, particularmente, en lo relacionado con la obligacién de publicar su actividad
contractual en la plataforma transaccional SECOP, especialmente, segun lo definido en
el literal ¢) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, estableciendo asi que, el SECOP
debe contar con la informacion y/o documentacion total de la contratacion realizada con
recursos publicos, por lo que la entidad con esta situacidon nuevamente presentada, no
logra eliminar la causa o raiz que genero el hallazgo inicial, confirmando asi la

persistencia y materializacion de un factor de riesgo asociado.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta las normas de gestion administrativa

documental, asi como de la gestion contractual, las entidades publicas y las privadas
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que cumplen funciones publicas, tienen la obligacion y son responsables de aplicar la
normativa referente al desarrollo de procesos documentales y archivisticos, asi como
de la contratacion publica, al igual que llevar o desarrollar de forma adecuada,
necesaria y suficiente, entre otros aspectos, dentro del concepto de “archivo total”
comprendiendo procesos tales como la produccién o recepcion, la distribucion, el
registro, la consulta, la organizacion, la recuperacion y la disposicion final de tales
documentos tanto en la plataforma transaccional SECOP como en los diferentes

sistemas de gestion documental, para el caso de la entidad, en el sistema ORFEO.

Lo anteriormente sefialado, en contraposicion a lo definido en el articulo 1°, Titulo
V, de la Resolucion 036 de 2023 emitida por la Contraloria de Bogota en relacion con
los “Resultados de la Evaluacion” particularmente, de las acciones que resultan
Cumplidas-Inefectivas; asi como lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia,; el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013; los articulos 2.2.1.1.1.3.1
y 2.2.1.1.1.7.1, respectivamente, del Decreto 1082 de 2015; el articulo 3 de la Ley 1150
de 2007; los articulos 5, 9 y 10 de la Ley 1712 de 2014; los numerales 1y 3 del Articulo
38 de la Ley 1952 de 2019; el numeral 4 del Capitulo 1l del Manual de Contratacion
Céd. JUR-MN-01, V 2 de 2022, y el numeral 9 del Manual de Supervision e
Interventoria Céd. MN-02-CP-JUR-APY, V 3 de 2020.

En consecuencia, al presentarse nuevamente esta situacion en la entidad, se
evidencia que sus actuaciones administrativas se desarrollan sin tener en cuenta los
principios de publicidad y de transparencia en la funcién puablica, ocasionando que se
prive no solo a los entes de control de disponer y suministrar informacién necesaria y
suficiente para el desarrollo de su labor, tal como sucede en este caso, sino a la
ciudadania en general, segun lo definido en la Ley 1712 de 2014 que obliga a las
entidades estatales, las entidades de régimen especial, y a los sujetos obligados que
contratan con recursos publicos y recursos privados, a publicar toda la informacion de
su gestion contractual en la plataforma transaccional SECOP, en funcion de cumplir con

dicho principio de transparencia.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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v La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465
del 20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

v Contrato 505 de 2023

(...) “el contrato fue objeto de dos modificaciones, sin embargo, solo en la realizada en
noviembre de 2023, se realizé adicion de recursos de la cual se tiene que todos los registros
presupuestales expedidos por el Grupo Interno de Trabajo de Gestion Financiera se encuentran

debidamente relacionados para el contrato en la plataforma SECOP II. “

(...) “ De otra parte, en lo que refiere a los soportes documentales de las modificaciones
realizadas, se informa que la solicitud que justifica el trdmite y que es realizada por el ordenador
del gasto, asi como los demas soportes asociados a cada modificacion son cargados por el
Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de manera previa a la suscripcion de la modificacion

en la seccion 5”

v' Contratos de Administracion Delegada 229 y 230 de Interventoria de 2019

(...) “Con relacién a los CDP y RP del contrato se precisa que en la plataforma SECOP |l se
puede verificar la publicacion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) ingresado

para la creacién del proceso de contratacion y el Registro Presupuestal (RP)”

v' Contratos Derivados del Contrato de Administracion Delegada 229 de 2019

La SCRD afirma que (...) “por regirse la contratacion derivada entre privados, no se le
puede exigir la publicacion de esta actividad contractual, toda vez que quien suscribe los
contratos es el administrador delegado y no la SCRD. Con relacion a los CDP y RP del contrato
se precisa que en la plataforma SECOP Il se puede verificar la publicacion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) ingresado para la creacion del proceso de contrataciéon y el

Registro Presupuestal (RP)”

v' Convenios 532y 533 de 2023

(...) “De la misma manera que con los contratos detallados anteriormente se informa que
a la fecha la documentacion referente a la ejecucion de los convenios se encuentra cargada en
el aplicativo SECOP 1.7

Una vez analizada la respuesta emitida por la SCRD, esta no cuenta con

argumentos solidos para desvirtuar la observacion, debido a que:
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v" Contrato 505 de 2023

Se hace necesario dar claridad a la SCRD en que una cosa es el registro de
informacion textual descriptiva y otra es el cargue de documentos que soportan tal
descripcion en el SECOP. Por consiguiente, contindan ausentes los CRP’s, y la

Modificacion No 1 del contrato.

v" Convenio de Asociacién 334 de 2009

La SCRD omite respuesta frente a la observacién por lo que se asume acepta los
contenidos de la misma.

v' Contratos de Administracién Delegada 229 y 230 de Interventoria de 2019

No se aceptan los términos de la respuesta, toda vez que en el ejercicio auditor se
verificé el SECOP I, y no se encontraron los archivos informaticos que permitan su
descarga y asi poder verificar el contenido de la informacién correspondiente, esto
como criterio general de publicacidn para la documentacion contractual, la cual debe
contar con una fuente Unica alojada en la mencionada plataforma que permita visualizar
el contenido del documento, y no se preste a equivocaciones, mas alla, de que la SCRD
muestre un registro descriptivo en la plataforma. Asi mismo, la inspeccion realizada al

documento no permite abrirlo para observar su contenido.

v' Contratos Derivados del Contrato de Administracion Delegada 229 de 2019

De lo precedente se desprende que dichas contratos se realizaron con dineros
publicos, aspecto sobre el cual recae en la responsabilidad de la entidad que ordena el
gasto, independientemente de que quien los suscribid haya sido el administrador
delegado, para el cado, el “Consorcio El Retiro”, pues desconoce el sujeto de control
gue la naturaleza del dinero es publica, y en este orden de ideas, no puede omitir lo
preceptuado en el literal C del Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece que
el SECOP debe contar con la informacion oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos, obligacion que fue recogida y divulgada mediante la Circular No. 1 de
Colombia Compra Eficiente.

v" Convenio Interadministrativo 532 de 2023
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Se ratifica la observacién ya que si hubo publicacion extemporanea de

documentacion relacionada con este convenio.

v Convenio 533 de 2023

Se observa que el error de cargue por extemporaneidad y omision de informacion

persiste lo cual no desvirtGa la observacion planteada por el equipo auditor

v" Convenio Interadministrativo 488 de 2023

La entidad omite respuesta frente a la observacion por lo que se asume acepta
los contenidos de la misma. En efecto, se ratifica la observacion, ya que se corrobora la

existencia de publicacion extemporanea de documentacion contractual.

Todo lo anterior, teniendo en cuenta el acceso a la informacion y el principio de

transparencia en la administracion publica.

De acuerdo con lo anterior, los motivos expuestos por la SCRD no son sufientes
para desvirtuar la observacion y por tal motivo se configura en Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por inefectividad en la
Accién 13 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria 2.1.4.3 de la Auditoria de Cumplimiento Céd. 03,
PAD 2023, Vigencias 2021-2022, por no publicar o publicar extemporaneamente
los documentos del Contrato 275 de 2021, al igual que el Contrato 505 de 2023,
los contratos de administracion delegada 229 y de interventoria 230 de 2019, y los
Convenios 334 de 2009, 488, 532 y 533 de 2023 en el SECOP.

3.4.2.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inefectividad en la Accién 14 del Plan de Mejoramiento sobre el Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 3.2.4.11 de la Auditoria de
Regularidad Cod. 05, PAD 2023, Vigencia 2022, por deficiencia en la supervision
del Contrato de Prestacion de Servicios 142 de 2022, al igual que en el Convenio
de Asociacién 630 de 2023

En revisidon y evaluacion de la informacion suministrada por la SCRD en la

presente auditoria, referente a los documentos de soporte o evidencias de las acciones
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propuestas e implementadas en el Plan de Mejoramiento, asi como informacion de
soporte contractual correspondiente a la vigencia 2022, se pudo evidenciar a partir de la
documentacion gestionada por el sujeto de control de forma virtual y/o electronica a
través del portal transaccional de contratacion SECOP, que no fue posible encontrar los
registros documentales contractuales necesarios y suficientes que den cuenta de las
evidencias o soportes de las actividades y/u obligaciones de los Contratos de
Prestacion de Servicios derivados de la ejecucion del Convenio de Asociacion 630 de
2023, permitiendo conceptuar y ratificar que, persisten las debilidades en el seguimiento

y control como parte del ejercicio de la supervision contractual en la entidad.

En efecto, y en cumplimiento de la accién No 14 del Plan de Mejoramiento, sobre
el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 3.2.4.11 de la Auditoria
de Regularidad Cod. 05, PAD 2023, vigencia 2022, por deficiencia en la supervision del
Contrato de Prestaciéon de Servicios 142 de 2022, se verificaron los soportes
entregados por la SCRD en funcion de evaluar el cumplimiento de tal accion,
observando que a pesar de constatar la existencia del acta y la diapositiva de la
capacitacion a los profesionales con la modalidad de CPS y supervisores realizada el
01-11-23 para relacionar en sus informes mensuales los radicados que den cuenta del
cumplimiento de las obligaciones en sus contratos a cargo y su inclusién en los
expedientes contractuales, se observo a partir del desarrollo de la evaluacion
contractual en la presente auditoria, que aun contindan presentes las debilidades en el
control y seguimiento a las obligaciones especificas definidas en los Contratos de
Prestacion de Servicios, a partir de la exigencia, verificacion y acopio de las evidencias
necesarias y suficientes para avalar tales obligaciones a partir del ejercicio de la
supervision en la entidad, aspecto que disminuye notablemente la efectividad para

eliminar la causa que originé el hallazgo.

Por consiguiente, y en la misma légica de evaluacion para este ambito en cuanto a
las acciones de mejora en la entidad, como producto de la evaluacion realizada al
Factor de Gasto Publico, concretamente, a través del Convenio de Asociacion 630 de
2023 en la presente auditoria, se corroboraron los siguientes aspectos y situaciones

gue confirman la inefectividad para esta accion, a saber:
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De la revisién de los anexos que evidenciarian el cumplimiento de las obligaciones
especificas 3.1.3 y 3.1.6 de los Contratos de Prestacion de Servicios derivados de la
ejecucion de este convenio (No. NAV-23-029, No. NAV-23-033, No. NAV-23-034, No.
NAV-23-035 y No. NAV-23-036, respectivamente) se observo que tales anexos no dan
cuenta de manera necesaria y suficiente sobre el cumplimiento de las obligaciones
especificas de dichos contratos, por lo cual se procedio a solicitar informacion a la
SCRD a traveés del oficio de requerimiento No 33, con Rad. 2-2024-07335 del 2024-04-
03, en donde se solicité a la SCRD, entre otros aspectos, a partir de la Pregunta No 2:
Remitir los soportes que evidencien el cumplimiento de las obligaciones especificas,
3.1.3y 3.1.6, de los contratos antes relacionados.

Por lo que, a partir de la respuesta dada a través del Rad. 20247100057022 del
04-04-2024 se informd en primer lugar que, las obligaciones 3.1.3 y 3.1.6 se refieren al

cumplimiento de las siguientes acciones, a saber:

3.1.3. Asistir a los ensayos que sean programados entre el 3 de noviembre y el 23
de diciembre de 2023.

3.1.6. Asistir de manera oportuna a las funciones que sean programadas y
garantizar una disponibilidad minima de 8 horas diarias, incluye llamado a maquillaje,

vestuario, calentamiento.
Haciendo claridad en los siguientes aspectos:

Con el fin de supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los artistas, el
Teatro R-101 tuvo en cuenta varias estrategias. En primer lugar, la presentacion del
informe de actividades para el tramite de cada pago, con sus respectivos soportes,
permitié proporcionar una vision detallada del progreso y rendimiento de las actividades

contractuales.

En segundo lugar, el Teatro R-101 deleg6 al profesional responsable para
acompanfar, de manera presencial, los ensayos que fueron desarrollados entre el 3 de
noviembre y el 23 de diciembre de 2023 y durante las funciones realizadas en la Plaza
de Bolivar entre el 14 y el 23 de diciembre de 2024.
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En relacion con la obligacion 3.1.6. es importante recordar las siguientes

precisiones:

a. Constelaciones, Bogota 10 millones de estrellas fue un montaje de un espectaculo de

las artes escénicas (danza, musica, teatro, circo), multidisciplinario de gran formato.

b. El tiempo de montaje del espectaculo fue de un mes aproximadamente y conté con
un cronograma riguroso que permitio realizar actividades de montaje y ensayos en la

Plaza de Bolivar.

c. Por lo anterior, los ensayos generales tuvieron que combinarse entre la Plaza de
Bolivar, el Coliseo La Fragua y el Centro de Servicios Culturales y Recreativos Nueva
Santafé.

d. Dadas las complejidades de un espectaculo de gran formato, los artistas debian
contar con la disponibilidad sefialada en sus contratos y toda la disposicion para realizar
ensayos tanto grupales como individuales o por escenas, asi como pruebas técnicas,

entre otros.

Para finalizar, se adjunta la herramienta mediante la cual se registro la asistencia
de los artistas a los ensayos, y, en consecuencia, el cumplimiento de las obligaciones

3.1.3 y 3.1.6, incluidos los siguientes artistas:

v Andrés Mauricio Prieto

v" Hugo Armando Morenos

v Astrid Carolina Aguilar

v Daniel Valderrama Gallego
v' Cesar Andrés Ayala

Una vez revisada y analizada la informacion puesta a disposicion de la Contraloria
de Bogota por la Oficina de Control Interno de la SCRD en la carpeta digital como
respuesta al requerimiento No 33:
(https://drive.google.com/drive/folders/INQcPnVzSrpjhKkMUz1YJhWjlvZBorTzd), se
pudo constatar y confirmar que los soportes suministrados no evidencian el

cumplimiento de las obligaciones 3.1.3 y 3.1.6 respectivamente, segun los contratos de

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888


https://drive.google.com/drive/folders/1NQcPnVzSrpjhKkMUz1YJhWj1vZBorTzd

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

prestacion de servicios (No. NAV-23-029, No. NAV-23-033, No. NAV-23-034, No. NAV-
23-035 y No. NAV-23-036), por las siguientes razones:

1. La herramienta mediante la cual se registré la asistencia de los artistas a los
ensayos, no evidencia el cumplimiento de la obligacion ya que ésta, siendo una hoja de
calculo, pudiera dar cuenta de un posible seguimiento a cargo de los respectivos
responsables, pero no cumple con el disefio y conformacion de los aspectos minimos
en la gestion de calidad dispuestos al menos por la ESAL responsable, o en su defecto,
tomados de los ya dispuestos por la SCRD para demostrar un registro de control de
asistencia adecuado y suficiente de los participantes de la actividad. En cualquier caso,
la herramienta aportada, a pesar de contemplar datos basicos de los asistentes, no

aporta evidencia suficiente a través de las firmadas de cada uno de ellos.

2. Acerca de las fotografias aportadas y que fueron analizadas y valoradas por el
equipo auditor, las cuales pretenden demostrar el cumplimiento de las obligaciones, se
debera hacer precision, en que éstas solo dan cuenta del registro fotografico de varias
imagenes, sobre las cuales no es posible determinar su origen, el lugar, el momento y
fecha, la asistencia e identidad de los artistas con relacién a su participacién dentro del
evento o ensayo, todo esto, en correspondencia con las condiciones y situaciones
especificas que enmarcan una posible identificacién del registro visual sobre la
actividad a verificar, entre otros aspectos, al no ser posible la individualizacion y/o
reconocimiento del contratista, se carece de elementos necesarios que permitan dar
certeza de que el contratista realmente asistié y cumplié los compromisos adquiridos,
asi mismo, no pueden ser cotejadas con otros medios de registros documentales tales
como programas de mano, articulos de prensa, revistas, o registros audio-visuales

dispuestos en la red.

3. De otro lado, en los formatos correspondientes a los “Informes Mensuales de
Actividades” se evidencia que un alto porcentaje de las obligaciones especificas no
tienen soportes, por lo cual no es posible realizar una verificacion de la actividad,

generando con ello duda e incertidumbre sobre su ejecucion.
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Lo anteriormente expuesto, se origina por la inobservancia de lo definido en el
articulo 1°, Titulo V, de la Resolucién 036 de 2023 emitida por la Contraloria de Bogota
en relacion con los “Resultados de la Evaluaciéon” particularmente, de las acciones que
resultan Cumplidas-Inefectivas; en lo establecido en la Clausula Tercera, respecto de
las Obligaciones Contractuales sefaladas en los numerales 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4,
3.1.5,316,3.1.7,3.1.8,3.1.9,3.1.10, 3.1 11, 3.1.12, 3.1.13, y 3.1.14, de los Contratos
de Prestacion de Servicios (No. NAV-23-029, No. NAV-23-033, No. NAV-23-034, No.
NAV-23-035 y No. NAV-23-036); asi mismo, trasgrediendo lo preceptuado en el
Numeral 4 del articulo 4, el Numeral 1 del articulo 26, y el Numeral 1 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993; el Numeral 1 del articulo 38 y los Numerales 1y 7 del articulo 39 de
la Ley 1952 de 2019; los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; igualmente lo
dispuesto en el Manual de Supervision e Interventoria y el Manual de Contratacion de la
SCRD; el Decreto Reglamentario 1082 de 2015; y lo estipulado en los literales a), c), y
d) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Con todo lo anteriormente expuesto, se pone en riesgo la destinacion de los
recursos, asi como se afecta la eficacia, eficiencia y efectividad de la gestion de la
SCRD a través del desarrollo contractual, en razén a que no se evidencia diligencia
necesaria y suficiente a cargo del ejercicio de la supervision frente al control y
seguimiento de manera adecuada y oportuna a las obligaciones contractuales en la
ejecucion de los Contratos de Prestacion de Servicios derivados de la ejecucion de los
Convenios de Asociacion.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del
20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

(...) “Frente a las observaciones realizadas por la Contraloria, es necesario resaltar la
autonomia de Teatro R 101, enmarcada dentro de su capacidad de gestionar los recursos del

Convenio de manera eficiente, para alcanzar los objetivos del proyecto.

Asi las cosas, Teatro R 101 adapt6 estrategias y acciones necesarias para lograr los

objetivos del proyecto de acuerdo con las condiciones y circunstancias especificas que se
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presentaron durante su ejecucion. Lo anterior implica, por supuesto, la capacidad de tomar
decisiones operativas y tacticas de manera independiente, frente a lo cual la SCRD confié la
responsabilidad de alcanzar los objetivos del proyecto de manera efectiva y eficiente, de
conformidad con las evidencias que se manifestaron en las distintas fases del proyecto, entre
las cuales se destaca la mas importante, que fue haber logrado con los recursos asignados los
resultados planeados dentro del proyecto, que saltan a la vista frente al éxito obtenido, sin
evidenciarse incumplimiento alguno de las citadas obligaciones 3.1.3 y 3.1.6, de conformidad
con los informes presentados por el asociado y teniendo en cuenta los informes del supervisor

correspondiente.

Ello en consonancia con la naturaleza del Convenio celebrado con fundamento en el
Decreto 092 de 2017, en el cual no se pueden generar cargas equivalentes o reciprocas y por
tanto la SCRD en calidad de contratante no puede impartir instrucciones precisas a la ESAL
para desarrollar los programas o actividades previstas, debiendo el asociado desde su

autonomia ejecutar las actividades necesarias para lograr los objetivos del proyecto.

Ahora bien, la SCRD, en cabeza de la supervision designada destaco un riguroso control
de ejecucion, realizando un monitoreo a través de un seguimiento constante para evaluar la
ejecucién de las actividades, el cumplimiento de los objetivos y el impacto obtenido, que no se
limité Gnicamente a los informes y documentos entregados por Teatro R 101 sino a un trabajo

de campo durante los ensayos y las funciones del espectaculo.”

(...) “En este orden de ideas, la supervisién designada realizo seguimiento a los
resultados y actividades, al contexto, al publico objetivo, al presupuesto de ejecucion, y al
equipo de trabajo, entre otros, documentando todo lo anterior e informando de manera rigurosa
a la instancia que rige el convenio, es decir al Comité Técnico Operativo, para que todo se

desarrollara de acuerdo a lo planeado.

Ahora bien, de conformidad con la respuesta y evidencias presentadas con radicado
20241400055791 al requerimiento 33 de la Contraloria, se reitera que el Teatro R 101 tuvo en
cuenta varias estrategias para el seguimiento a los 100 artistas que participaron como elenco
del espectaculo Constelaciones. En primer lugar, la presentacion del informe de actividades
para el trdmite de cada pago, con sus respectivos soportes, el cual permitié proporcionar una
vision del progreso y rendimiento de las actividades contractuales. En segundo lugar, el Teatro
R-101 delego al profesional responsable para acompafar, de manera presencial, los ensayos

que fueron desarrollados entre el 3 de noviembre y el 23 de diciembre de 2023 y durante las
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funciones realizadas en la Plaza de Bolivar entre el 14 y el 23 de diciembre de 2024.
Finalmente, Teatro R-101 estructuro una herramienta de control de asistencia en funcién de su
autonomia técnica y administrativa, todas estas, estrategias que considero suficientes para

dicho seguimiento.”

Una vez analizada la respuesta emitida por la SCRD, se determina que los

argumentos expuestos no son suficientes para desvirtuar la observacion, debido a que:

La accion de mejora implementada tiene como objeto eliminar la causa de
deficiencias en la supervision de contratos suscritos por la SCRD, y que el hecho
generador de dicha accion de mejora se deriva del Contrato de Prestacion de Servicios
142 de 2022, materia de la evaluacién ya realizada y establecida en su debido
momento en el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 3.2.4.11,
del Informe de Auditoria de Regularidad Cod. 05, PAD 2023, Vigencia 2022.

En este caso, la causa que origind tal hallazgo se toma como referencia de forma
obligada para citar deficiencias y/o debilidades que contindan presentandose a partir de
la gestion contractual de la SCRD relacionadas y derivadas de la evaluacion al Plan de
Mejoramiento en la presente auditoria. Afirmacion que se sustenta con las deficiencias

comunicadas a esta entidad respecto al Convenio 630 de 2023.

Si bien es cierto reconocer la autonomia respectiva en el desarrollo contractual
desde la instancia correspondiente a la ESAL Teatro R-101 en funcion de lograr los
objetivos del proyecto, no exime su responsabilidad y competencia de impartir un
ejercicio suficiente y efectivo de la supervision contractual al interior de la entidad, el
cual implica no solo un seguimiento riguroso a cada una de las actividades
desarrolladas por la ESAL, sino constatar que dichas actividades estén debida y
suficientemente soportadas aspecto que se constituye en el énfasis del planteamiento

de la observacion.

La entidad no soporta en su respuesta, que hubiere realizado supervision
adecuada, ya que los soportes entregados no son idoneos para soportar o demostrar el

cumplimiento de las actividades contratadas a satisfaccion.
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Por consiguiente, y es precisamente, en relacion con los estdndares de calidad en
la disposicion y clasificacion de la informacion, para el caso, tratandose de evidencias
documentales contractuales, que no se cumplen los requerimientos minimos para
constatar y poder identificar con efectividad y pertinencia tales evidencias, en particular,

sobre las actividades artisticas desarrolladas en el proyecto.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se configura en Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inefectividad en Accion
14 del Plan de Mejoramiento sobre el Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria 3.2.4.11 de la Auditoria de Regularidad Céd. 05, PAD 2023,
Vigencia 2022, por deficiencia en la supervision del Contrato de Prestacion de

Servicios 142 de 2022, al igual que en el Convenio de Asociacion 630 de 2023.

3.4.2.8. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por
inefectividad en la Accion 17 del Plan de Mejoramiento sobre el Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 3.2.4.14 de la Auditoria de
Regularidad Céd. 05, PAD 2023, Vigencia 2022, por la falta de supervision
adecuada a los pagos efectuados en seguridad social al personal minimo
contratado durante la ejecucion del Contrato 535 de 2022 (Observacién

Desvirtuada).

En revisidon y evaluacion de la informacion suministrada por la SCRD en la
presente auditoria, referente a los documentos de soporte o evidencias de las acciones
propuestas e implementadas en el Plan de Mejoramiento, se pudo evidenciar a partir de
la documentacion aportada por la SCRD en funcion de la evaluacién y calificacion de
las acciones de mejora que, la implementacion de tales acciones en funcion de mitigar
y/o eliminar la causa que originé el hallazgo acerca de la existencia de debilidades o
deficiencias en el ejercicio de la supervision contractual, particularmente frente a la falta
de seguimiento adecuado a los aportes efectuados por concepto de Seguridad Social

por parte del personal minimo contratado.

En efecto, y en cumplimiento de la accion No. 17 del Plan de Mejoramiento, sobre

el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 3.2.4.14 de la Auditoria
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de Regularidad Cad. 05, PAD 2023, vigencia 2022, por la falta de supervision adecuada
a los pagos efectuados en Seguridad Social al personal minimo contratado durante la
ejecucion del Contrato 535 de 2022, se verificaron los soportes entregados por la SCRD
en funcion de evaluar el cumplimiento de tal accion, observando que a pesar de
verificar y constatar la existencia del concepto emitido el 26-09-23 por el Ministerio de
Salud aclarando la forma de acreditar el pago de aportes al SSSI por parte de personas
juridicas en contratos en los que la entidad solicita un personal minimo requerido para
Su ejecucion, constatando asi el cumplimiento de tal accion de mejora, pero no
pudiendo evidenciar el disefio e implementacién de socializaciones y/o determinaciones
institucionales procedimentales que permitan eliminar la causa que originé el hallazgo, y
por consiguiente, lograr la efectividad necesaria para mitigar o eliminar tal causa a

través de la accion propuesta por la SCRD.

En efecto, y teniendo en cuenta que la accién propuesta por la SCRD consistié en
solicitar un concepto al Ministerio de Salud y Proteccion Social a efectos de que se
aclare la forma de acreditar el pago de aportes al SSSI por parte de personas juridicas,
en contratos en los que la entidad solicita un personal minimo requerido para su
ejecucion, no puede asumirse el cumplimiento y efectividad de tal accién con la sola
obtencion de dicho concepto, sin elaborar una estrategia adecuada para su
socializacion, incluyendo en esto, una adecuada y oportuna difusion, analisis y
apropiacion de la informacién contenida en dicho documento, al menos por el personal

y/o dependencia(s) responsables de la generacién del hallazgo.

En este sentido, la obtencién del referido concepto representa el cumplimiento
sobre la accion o eficacia de la misma, mientras que la omision de su respectiva
socializacion al interior de la entidad representa la inefectividad existente en la gestion
realizada por la entidad frente al Plan de Mejoramiento, ambos aspectos necesarios de
alcanzar los minimos necesarios y suficientes en su evaluacion y calificacién para

cerrar la accion o considerarla como cumplida-efectiva.

Lo anterior se encuentra en contraposicion a lo dispuesto en el articulo 1°, Titulo

V, de la Resolucion 036 del 28 de diciembre de 2023 emitida por la Contraloria de
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Bogota en relacion con los “Resultados de la Evaluacion” particularmente, de las acciones

que resultan calificadas como Cumplidas-Inefectivas.

Asi mismo, la inobservancia de los numerales 1y 7 del articulo 39 de la Ley 1952
de 2019; los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; igualmente lo dispuesto en el

Manual de Supervision e Interventoria y el Manual de Contratacion de la SCRD.

Esta situacion ocasiona debilidades y falencias en la gestién de la entidad,
particularmente, en lo relacionado con el desarrollo y seguimiento del Plan de
Mejoramiento, poniendo en riesgo su normal desarrollo a partir de la posible reiteracion
de causas presentadas y generadoras de hallazgos, para el caso, desde la gestién

contractual.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del

20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

(...) “En relacion con el asunto, respetuosamente solicitamos reconsiderar la posicion
respecto a la presunta inefectividad en la Accion 17, pues tal y como fue sefialado en el informe
de Auditoria, el articulo 50 de la ley 789 de 2002, sefiala en forma clara que “Cuando la
contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los aportes de
sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor
fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal
durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion (...)". posicion
que fue validada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en respuesta a la solicitud de
concepto presentada por la supervision del convenio como accién del plan de mejoramiento y

ademas sefalando que:

“(...) los aspectos referentes a la gestion contractual, asi como los soportes que deben
ser exigidos para el tramite de las cuentas cobro y para el pago de honorarios, son temas
de orden administrativo propios de cada entidad, siendo deber de cada institucion, fijar los
lineamientos internos para hacer una correcta verificacion del pago de aportes al Sistema

de Seguridad Social por parte de sus contratistas.”
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Por lo anterior es claro que la supervision adelant6 el seguimiento y validacion de

aportes de la empresa contratista en los términos establecidos en la ley.

Una vez analizada la respuesta emitida por la SCRD, y realizado el

correspondiente andlisis por parte del érgano de control se concluye lo siguiente:

Se aceptan solicitud de reconsiderar la posicion respecto a la presunta

inefectividad en la Accidén 17, como resultado de la valoracion de los soportes y los

argumentos expuestos por el sujeto de control. Por tanto, se desvirtia la observacion.

3.4.2.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal

por el pago de recursos sin soportes, para el capitulo 2 “materiales menores” del
contrato de obra 475 de 2021, en cuantia de $88.461.908

El siguiente cuadro contiene la descripcion del contrato de obra 475 de 2021,

donde se observa la modalidad de contratacion, tipo de contrato, contratista, objeto

fecha de suscripcion terminacion, plazo de ejecucién, tiempo final del contrato, valor

final de contrato, interventoria, supervision y el estado actual del mismo.

Cuadro No. 49 Informacion general Contrato de Obra 475 - 2021

Contrato de Obra 475 - 2021

Modalidad de
Contratacion:

Licitacion Publica No. SCRD-LP-001-027-2021

Tipo de Contrato:

Contrato de obra

Contratista Consorcio Panorama
Contratar por el sistema de precios unitarios sin férmula de ajuste, las obras para el mantenimiento
Objeto: locativo de los bienes muebles e inmuebles a cargo de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y

Deporte, incluyendo el suministro de materiales y mano de obra.

Fecha de Suscripcion:

7 de diciembre de 2021

Fecha de Inicio:

24 de diciembre de 2021

Plazo de Ejecucion:

Desde la suscripcion del acta de inicio, (24 de diciembre de 2021) previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, hasta el 31 de diciembre de 2023, o hasta agotar los
recursos del presupuesto del contrato, lo que ocurra primero.

Fecha de Terminacion:

10 de junio de 2024

Valor Inicial Contrato:

$1.224.918.531

Valor Final Contrato:

$1.958.268.689

Tiempo Final de Contrato:

Un afio seis meses cuatro dias

Supervision / Ordenador
Gasto

Paola Andrea Ramirez Gutiérrez
profesional especializado cddigo 222 grado 19
Grupo Interno de Trabajo Servicios Administrativos

Interventoria

El Consorcio la Unién contrato 492 de 2021 Yudi Patarroyo Baez RP interventoria

Estado

En ejecucion

Fuente: Contrato de obra 475 de 2021
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Dentro del presente ejercicio auditor, se observo que la SCRD suscribié el contrato
de obra No. 475 de 2021, cuyo objeto es la “Contratar por el sistema de precios unitarios sin
férmula de ajuste, las obras para el mantenimiento locativo de los bienes muebles e inmuebles
a cargo de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, incluyendo el suministro de
materiales y mano de obra.”, con un valor inicial de $1.224.918.531, con fecha de
terminacion inicial 31 de diciembre de 2023, se suscribieron varias modificaciones tales
como: primera adicion por la suma de $350.617.158, segunda adicion por la suma de
$252.733.000, primera prorroga por un (1) mes, una tercera de adicion por valor de
$130.000.000, segunda proérroga por tres (3) meses, tercera prorroga por un mesy diez

dias mas, con nueva fecha de terminacion el dia 10 de junio de 2024.

Se observo que dentro del contrato de obra 475 de 2021, la SCRD asigné un rubro
para el capitulo 2 “Materiales menores” inicialmente por la suma de $44.000.000, como
se evidencia en los estudios previos, y en cada una de las adiciones a saber: adicion
No.1 $30.758.203, adicién No. 2 $8.938.350, y adicién No.3 $4.765.355, para un total
girado al contratista de $88.461.908, esto de conformidad con la respuesta brindada por
el sujeto de control ; en dicha respuesta no fueron anexadas las facturas solicitadas por

el equipo auditor con las que se soporten los gastos correspondientes a este capitulo.

El grupo auditor solicito a la SCRD remitiera todas las facturas de gastos del plan
de inversion del contrato 475 de 2021, las cuales supuestamente fueron remitidas
mediante oficio No. 20241400039681 de fecha 4 de marzo de 2021, pero al analizar los
documentos adjuntos no se observan las facturas solicitadas, en su lugar fueron
remitidas las facturas de cobro del contratista de obra para que le sean pagados los

cortes de obra por parte de la SCRD.

Visto lo anterior, y en atencién a que no se evidencian los soportes de los gastos
representados en las correspondientes facturas referentes al capitulo 2 ya referido, en
las cuales se demuestre la legalizacion de los recursos girados por la SCRD para este
rubro, es que se observa una falencia y falta de control por parte de la interventoria del
contrato de obra, la cual realiz6 el contratista Consorcio la Union a través del contrato
de interventoria No. 492 de 2021, en atencidn a lo preceptuado en los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011.
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Dentro de este contexto, es de tener en cuenta que el dinero que la SCRD le ha
girado mensualmente al contratista Consorcio Panorama para el Capitulo 2, es un gasto
gue debe estar soportado por facturas de compra con el fin de que estas muestren en
qué fue invertido el dinero y cuando fue legalizado el gasto, su ausencia genera el

presunto dafio al erario.

Conforme a lo precedente, se evidencia una falta de control y seguimiento por
parte de la supervision e interventoria, por la falta de requerimiento al contratista de
obra Consorcio Panorama para el cumplimiento de esta obligacion contractual, debido a
gue no se evidencia que exista una rendicion de cuentas a través de facturas para

soportar los gastos realizados en el respectivo capitulo.

Lo anterior, muestra que debido a la falta de seguimiento técnico y financiero en la
ejecucion del contrato de las obras contratadas por la SCRD, ejercido por la
interventoria realizada por el Consorcio la Union, y de la supervision del contrato,
existen pagos al contratista para el Capitulo 2 denominado “gastos menores” en cuantia
de $88.461.908, de los cuales no hay evidencia de facturas de los dineros invertidos por
el contratista de obra, asi como tampoco existe legalizacién de dichos dineros para que
le sean reconocidos y pagados, observandose una gestion antieconémica, ineficiente,
ineficaz e inoportuna por parte de quienes estan obligados al control y vigilancia de este
contrato, teniendo en cuenta que ninguno le ha solicitado las cuentas correspondientes
al contratista sobre los gastos de este capitulo, ni tampoco se observaron los
requerimientos respectivos para el cumplimiento de esta obligacion contractual, dafio
gue seguira generando con cada pago que se realice desde el mes marzo de 2024 y

hasta la terminacién del contrato.

Lo descrito en los parrafos anteriores, vulnera los principios de la gestion fiscal
establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, asi como conduce a una pérdida de
los recursos publicos, de acuerdo con el articulo 6 Ibidem, y por consiguiente un
presunto dafio en cuantia de $88.461.908. Asi mismo se estarian violando los deberes
establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por parte de la

interventoria y la supervision.
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Adicionalmente, por las anteriores omisiones administrativas, los funcionarios de la
SCRD, y la interventoria, estarian incursos en una presunta falta disciplinaria, de las
sefaladas en los numerales 1y 3 articulo 38 y numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952

del 2019, Codigo General Disciplinario.

La presunta incidencia disciplinaria igualmente hace alusion al incumplimiento de
lo normado en el numeral 2 del articulo 62 Ley 1952 de 2019 “Incrementar
injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente, en favor propio o de un tercero,
permitir o tolerar que otro lo haga.”. Situacion generadora de observacién administrativa

con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del
20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

En respuesta dada a la presente observacion la SCRD aduce que:

(...) “a efectuado los pagos al consorcio Panorama, y que para ello ha verificado el
cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista interventor el consorcio la Unién,
quien entrega dentro del informe de interventoria los formatos de remisién de materiales
menores debidamente firmados, las memorias de las actividades, la relacién dentro del acta de
corte y los soportes de los requerimientos atendidos con los materiales menores que allegan a
la mesa de servicios de la entidad, como soporte para el reconocimiento y pago por parte de la
SCRD”.

(...) “de acuerdo a la respuesta emitida por el Consorcio la union y el Consorcio
Panorama al requerimiento de entrega de las facturas que se efectu6 desde la entidad, en la
solicitud inicial de informacién del ente de control, se dio respuesta mediante la entrega de las

facturas de cada corte el cual incluye los 3 capitulos.”
Analizada la respuesta, este de control considera lo siguiente:

Respecto de la observacion relacionada con el pago de recursos sin soportes no
se aceptan los argumentos expuestos por la SCRD, por cuanto la entidad reconoce que
le ha realizado reembolso de dineros al contratista Consorcio Panorama, solo con el

visto bueno del contratista interventor; es decir sin la presentacion de las facturas que
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soporten el gasto de los materiales menores. Al no existir estos soportes se considera
que las compras efectuadas para el capitulo 2 materiales menores mediante el
contratista de obra y aprobadas por la interventoria, no se encuentran legalmente

soportadas y por consiguiente se considera un valor pagado sin el debido sustento.

Se aclara que mediante oficio 2-2024-04193 de fecha 26 de febrero de 2024, se
solicitaron las facturas correspondientes a los gastos de materiales menores, a la que el
sujeto de control respondi6 con oficio radicado No. 20241400039681 de fecha 4 de
marzo de 2024, sin allegar la informacion solicitada por el equipo auditor como ya se
manifesto en el informe preliminar; por lo tanto, dicho argumento no es cierto, porque de

existir tales facturas esta observacion no se hubiera configurado.

Esta situacion se presento por la ausencia de control del gasto por parte de los
responsables de administrar y controlar estos recursos, debido a que la falta de las
facturas imposibilita el conocimiento del valor de los materiales utilizados; es decir,
que el valor pagado esté acorde con los precios del mercado, lo que indica que dichas
erogaciones incumplen con los requisitos para ser atendidos con cargo a este
afectando la transparencia, eficiencia y eficacia del gasto publico, situacidén que impide
buscar el mejor uso de los recursos publicos para cumplir con las metas propuestas en

el Plan Distrital de Desarrollo del Distrito Capital.

Por consiguiente, no se aceptan los argumentos expuestos por la SCRD, y en
consecuencia se configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $88.461.908, el cual deberé hacer parte del Plan

de Mejoramiento a suscribir.

3.4.2.10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinariay
fiscal por reconocimiento y pago de AlU del contrato derivado 344-50-2023
(Suministro) en cuantia de $809.583.309.

El siguiente cuadro contiene la descripcion del contrato derivado 344-50-2023,
donde se observa la modalidad de contratacion, tipo de contrato, contratista, objeto
fecha de suscripcion terminacion, plazo de ejecucién, tiempo final del contrato, valor

final de contrato, interventoria, supervision y el estado actual del mismo.
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Cuadro No. 50 Informacién general Contrato Derivado 344-50-2023

Contrato Derivado 344-50-2023
Modalidad de .
L Directa
Contratacion:
Tipo de Contrato: Contrato derivado de suministro
Contratista Construcciones Aclsticas S.A.S.
Suministro, instalacién, pruebas y puesta en funcionamiento sistema de sonido, video e iluminacién
Objeto: proyecto CEFE Chapinero.
Fecha de Suscripcion: 22 de julio de 2023
Fecha de Inicio: 22 de julio de 2023
Plazo de Ejecucion: 130 dias
Fecha de Terminacion: 30 de enero de 2024
Valor Inicial Contrato: $6.914.678.683 Incluido el IVA
Valor Final Contrato: $7.271.624.208
Tiempo Final de Contrato: | 192 dias
Supervision / Ordenador | Ivan Dario Quifiones Sanchez Subdirector de Infraestructura y Patrimonio Cultural
Gasto Leonardo Garzén Ortiz Director de Arte Cultura y Patrimonio
Interventoria Consorc?o Interventores Bogota
Consorcio el Retiro CC
Estado Terminado

Fuente: Contrato derivado 344-50-2023

Dentro del presente ejercicio auditor, se observo que la SCRD suscribié el contrato
de administracion delegada No. 239 de 2019, cuyo objeto es “Contratar por el sistema de
administracién delegada la construccion y dotacion del centro felicidad Chapinero ubicado en la
localidad de Chapinero en la ciudad de Bogota D.C.”, con un valor inicial de
$72.961.392.131, con el Consorcio el Retiro, contratista que tiene a su cargo la
administracion de dichos dineros, y por lo tanto suscribe subcontratos para el desarrollo
de las actividades de construccion del CEFE Chapinero, dentro de los cuales se
encuentra el contrato derivado 344-50-2023, suscrito con Construcciones Acusticas
S.A.S., para el “Suministro, instalacion, pruebas y puesta en funcionamiento sistema de
sonido, video e iluminacién proyecto CEFE Chapinero ubicado en la ciudad de Bogoté - CEFE
Chapinero”, por la suma de $6.914.678.683 y mediante otrosi modificatorio se adiciono la
suma de $356.945.525.

El contratista le remitié al Consorcio el Retiro las facturas electrénicas de venta en

la cuales la factura de cobro correspondiente a los supuestos cortes de obra asi:
Factura electronica de venta No. 1413 de fecha 10 de octubre de 2023

Corte de obra No.1

SONIDO POLIDERPOTIVO

item 23.38 Altavoz de techo de empotrar para exteriores cantidad 1 $6.939.325.
item 23.42 Rack de 15U cantidad 1 $872.742.
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SISTEMA DE SONIDO AMBIENTAL
23.124 Altavoz de techo empotrar con transformador cantidad 1 $13.645.364.
ftem 23.126 Altavoz de pared para salones de plaza cultural y zona comun

cantidad 1 $631.328.

item 23.137 Rack de 20U cantidad 1 $2.821.347
item 23.30 Rac de 20U cantidad 1 $1.880.898
Administracion 19.7% $5.275.858

Imprevistos 3% $803.430,12

Utilidad 5% $1.339.050,20

Total facturado $34.453.762

Total AlU $7.418.338

Factura electronica de venta 1427 de fecha 24 de noviembre de 2023
Corte de obra No.2 $1.4.13.567.289
Administracion 19.7% $278.472.756
Imprevistos 3% $42.407.019
Utilidad 5% $70.678.364
Total Facturado $1.818.554.317
Total AlU $391.558.139
Para el cobro de esta factura, en la misma no se especificdé a que correspondian

los valores cobrados por el contratista de suministro.

Factura electrénica de venta 1435 de fecha 30 de noviembre de 2023
Corte de obra No.4 $349.217.002
Administracion 20.98% $73.278.851
Imprevistos 3% $10.476.510,06
Utilidad 5% $17.460.850,10
Total Facturado $453.750.774,68
Total AlU $101.216.211
Valor del AlU traido del otrosi modificatorio:

Administracion 19.7% $54.658.584
Imprevistos 3% $8.323.642
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Utilidad 5% $13.872.737
Total $76.854.963
Para este corte se observé que el contratista incremento el cobro de AlU

“administracion” en un 1.28%, y para el cobro de esta factura, en la misma no se
especificd a que correspondian los valores cobrados por el contratista de suministro,
ademas se evidencia el cobro adelantado de un corte de obra que al parecer no se ha
realizado, pues en la siguiente factura se cobra lo correspondiente al corte No. 3, lo que
de acuerdo a tiempos no concuerda con lo cobrado en la factura No. 1427 de dia 24 del

mismo mes y afo.
Factura electrénica de venta 1463 de fecha 16 de enero de 2024

Corte de obra No.3 $839.476.910

Administracion 19.7% $165.377.345

Imprevistos 3% $25.184.367,30

Utilidad 5% $41.973.945,50

Total $1.079.989.716,45

Total AlU $232.535.658
Total cobrado de AlU en las facturas y otrosi modificatorio y pagado al contratista
$809.583.309

Para este corte se observo que el contratista normalizé el cobro de AlU
“administracion” del 19.7%, y para el cobro de esta factura, en la misma no se especificd
a que correspondian los valores cobrados por el contratista de suministro, ademas se
evidencia el cobro de un corte que no concuerda con los tiempos, como se expuso en

lineas anteriores.

De lo anteriormente expuesto, se debe aclarar que los trabajos realizados por este
contratista no son de obra, si no de suministro de bienes; y para determinar el presunto
dafo, se toman los valores correspondientes al AlU cobrado en las facturas descritas, y

girado por el contratista delegado, en cuantia de $809.583.309

Lo precedente, de conformidad con lo establecido en el articulo 462-1 del Estatuto

Tributario, modificado por el articulo 46 de la Ley 1607 de 2012, en dicha norma se
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evidencia que la base gravable especial denominada AlU (Administracién, Imprevistos y
Utilidad) del impuesto sobre las ventas, se aplica en los servicios de aseo y cafeteria,
vigilancia autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada, servicios de
temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio de Trabajo, entre

otros, pero no reconoce este pago a los servicios de suministro de sonido.

Conforme a lo precedente, se evidencia una falta de control y seguimiento por
parte de la supervision e interventoria, debido a que el reconocimiento del AlU en un
contrato de suministro en el que no es viable pactarlo trasgrediendo la normatividad de
conformidad con lo expuesto en lineas anteriores, por la falta de seguimiento técnico,
financiero y juridico al contratista del delegado Consorcio el Retiro y al contratista

derivado.

Lo anterior, muestra que debido a la falta de seguimiento técnico, financiero y
juridico en la ejecucion del contrato para las obras contratadas por la SCRD, ejercido
por la interventoria realizada por el Consorcio la Unién, y de la supervision del contrato,
al reconocer y autorizar un pago de AlU que a la luz de normatividad no es permitido
realizar, sin tener en cuenta el cuidado de los recursos publicos, dado que este
contratista delegado administra los dineros publicos girados por la SCRD para el pago a

proveedores, es decir el manejo y disposicién de recursos los realiza él.

Es preciso indicar que para los contratos de suministro no se debe incluir el
concepto de AlU; debido a que para los suministros no existe riesgo, ni tampoco
imprevisto; sumado al hecho que para estos se constituye la garantia; asi las cosas,

estaria frente a un presunto favorecimiento a terceros.

Lo descrito en los parrafos anteriores, vulnera los principios de la gestion fiscal
establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, asi como conduce a una pérdida de
los recursos publicos, de acuerdo con el articulo 6 Ibidem, y por consiguiente un dafio
en cuantia de $809.583.309. Asi mismo se estarian violando los deberes establecidos
en los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, por parte de la interventoria y la

supervision.
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Adicionalmente, por las anteriores omisiones administrativas, los funcionarios de la
SCRD, y la interventoria, estarian incursos en una presunta falta disciplinaria, de las
sefaladas en los numerales 1y 3 articulo 38 y numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952

del 2019, Codigo General Disciplinario.

El manejo econdmico y eficiente de los recursos publicos no puede estar
soportado en una simple costumbre, sin formalismo alguno, que ha hecho carrera al
punto de reconocer, sin formula de juicio alguno, los gastos no causados a titulo de
imprevistos porque ello implica que la erogacion no tendria contrapartida ni causa licita
probable del imprevisto constitutivo del AlU; de hecho todo aquello que se pague con
recursos publicos y no se encuentre plenamente justificado constituye un sobrecosto y
consecuentemente un detrimento para el erario publico. Por tratarse de recursos con
destinacion especifica, si el imprevisto se pago y no se justificd, significa que de manera
automatica aumenté la utilidad del contratista configurandose de manera presunta un

enriquecimiento ilicito.

La presunta incidencia disciplinaria hace alusion al incumplimiento de lo normado
en el numeral 2 del articulo 62 de la Ley 1952 de 2019 “Incrementar injustificadamente el
patrimonio, directa o indirectamente, en favor propio o de un tercero, permitir o tolerar que otro

lo haga.”.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del

20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

(...) “La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte no tiene ningun vinculo
contractual con el proveedor denominado Construcciones Acusticas S.A.S., toda vez que el
contrato derivado 344-50-2023 es un contrato de SUMINISTRO E INSTALACION CELEBRADO
ENTRE EL CONSORCIO EL RETIRO Y CONSTRUCIONES ACUSTICAS S.A.S. regido por el

derecho privado.”.

(...) “es de precisar que el contrato derivado No. 344-50-2023, no es un contrato de

suministro como se sefiala en el informe de auditoria; por el contrario, como lo indica su objeto,
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dicho negocio juridico incluyo ademas del suministro, la instalacion, pruebas y puesta en

funcionamiento del sistema de sonido y video contratado para el proyecto CEFE Chapinero.”

Analizada la respuesta al informe preliminar, presentada por la SCRD, mediante
radicado 20241400079521 de fecha 17 de mayo de 2024, este de control considera lo

siguiente:

Dentro del ejercicio auditor se evidencié que el contrato es un contrato de
suministro el cual tiene como objeto es el SUMINISTRO, INSTALACION, PRUEBAS Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO SISTEMA DE SONIDO, VIDEO E ILUMINACION,
objeto que no tiene desarrollo de una obra como lo menciona el sujeto de control, que,

si bien fue suscrito por el administrador delegado, lo realizé con dineros publicos.

Es asi como el manejo econdmico y eficiente de los recursos publicos debe estar
plenamente soportado y justificado, con documentos que validen las operaciones
realizadas, con ello evitando sobrecostos y consecuentemente un detrimento para el

erario publico.

Es de tenerse en cuenta que la base gravable el contrato de suministro se
encuadra estipulada en el articulo 477 del Estatuto Tributario, razén por la cual no es

técnica ni juridicamente viable el cobro de AlU en este contrato.

Por consiguiente, no se aceptan los argumentos expuestos por la SCRD, y en
consecuencia se configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinariay fiscal en cuantia de $809.583.309, el cual debera hacer parte del

Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.4.2.11. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria'y
Fiscal por no solicitar el reembolso y trasladar mensualmente a la Tesoreria
Distrital los rendimientos financieros generados del anticipo girado en el contrato
derivado 344-50-2023, en cuantia de $29.838.968.

El siguiente cuadro contiene la descripcion del contrato derivado 344-50-2023,

donde se observa la modalidad de contratacion, tipo de contrato, contratista, objeto
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fecha de suscripcion y terminacion, plazo de ejecucién, tiempo final del contrato, valor

final de contrato, interventoria, supervision y el estado actual del mismo.

Cuadro No. 51 Informacién general Contrato Derivado 344-50-2023
Contrato Derivado 344-50-2023

Modalidad de Contratacion: Directa
Tipo de Contrato: Contrato derivado de suministro
Contratista Construcciones Aclsticas S.A.S.

Suministro, instalacién, pruebas y puesta en funcionamiento sistema de sonido, video e

Objeto: iluminacion proyecto CEFE Chapinero.

Fecha de Suscripcion: 22 de julio de 2023

Fecha de Inicio: 22 de julio de 2023

Plazo de Ejecucion: 130 dias

Fecha de Terminacion: 30 de enero de 2024

Valor Inicial Contrato: $6.914.678.683 Incluido el IVA

Valor Final Contrato: $7.271.624.208

Tiempo Final de Contrato: 192 dias

Supervision / Ordenador | Ivan Dario Quifiones Sanchez Subdirector de Infraestructura y Patrimonio Cultural
Gasto Leonardo Garzén Ortiz Director de Arte Cultura y Patrimonio

Consorcio Interventores Bogota
Consorcio el Retiro CC

Estado Terminado
Fuente: Contrato derivado 344-50-2023

Interventoria

Dentro del presente ejercicio auditor, se observo que la SCRD suscribié el contrato
de administracion delegada No. 239 de 2019, cuyo objeto es la “Contratar por el sistema
de administracion delegada la construccion y dotacion del centro felicidad Chapinero ubicado en
la localidad de Chapinero en la ciudad de Bogota D.C.”, con un valor inicial de
$72.961.392.131, con el Consorcio el Retiro, contratista que tiene a su cargo la
administracion de dichos dineros, y para lo cual suscribe contratos para el desarrollo de
las actividades de construccion del CEFE Chapinero, dentro de los cuales se encuentra
el contrato derivado 344-50-2023, suscrito con Construcciones Acusticas S.A.S., para el
“Suministro, instalacion, pruebas y puesta en funcionamiento sistema de sonido, video e
iluminacién proyecto cefe chapinero ubicado en la ciudad de Bogotd - CEFE Chapinero”, como
objeto, por la suma de $6.914.678.683 y mediante otrosi modificatorio se adicioné la
suma de $356.945.525.

El 27 de julio de 2023, el contratista de suministro le present6 cuenta de cobro al
Consorcio el Retiro por la suma de $3.431.809.047, por concepto de anticipo del 50%
“para el suministro, instalacion, pruebas y puesta en funcionamiento sistema de sonido, video e

iluminacion”, dinero que fue desembolsado a la cuenta de ahorros No. 001542011677.
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Visto lo anterior, se observa que ni la supervision ni la interventoria solicitaron la
constitucion de una fiducia al contratista, asi como de un plan de inversion del mismo,
teniendo en cuenta el monto desembolsado al contratista, en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, tampoco se avizoro la
amortizacion del anticipo, mas alla de haberse constituido una péliza de buen manejo

del mismo.

En este orden de ideas, no se pudo apreciar en los documentos del contrato
aportados por la SCRD, que exista dentro de la dinamica contractual la obligacion de
presentar un plan de inversion del anticipo recibido, en el cual se detallen los rubros en
los que se van a invertir los dineros entregados, como son honorarios, salarios, compra
de equipos, compra de materiales etc., y su aprobacion por parte de la interventoria y
de la supervisién, para exigir su cabal cumplimiento, pues tampoco se pudo observar

que la destinacién del anticipo fuera estrictamente para el cumplimiento del contrato.

Conforme a lo precedente, se evidencia una falta de control y seguimiento por
parte de la supervision e interventoria, debido a que la falta al cumplimiento del manual
de supervision e interventoria adoptado por la SCRD, pone en riesgo el dinero publico
cuya administracion fue conferida al contratista delegado, pues no existen evidencias
gue el anticipo se haya invertido correctamente, esto es en el objeto del contrato y que
los rendimientos fueran restituidos a la entidad propietaria, en atenciéon de que tampoco

se observé un plan de inversion.

El equipo auditor solicitdé se remitieran los extractos de la cuenta bancaria en la
cual el contratista manejo el anticipo, en los que se refleje y se muestre el valor
mensual de los rendimientos, la SCRD alleg6 respuesta, en la que no se anexaron los
extractos solicitados, por tal motivo en la visita administrativa realizada al CEFE
Chapinero del 4 de abril de 2024, se reiter0 esta solicitud, la cual tampoco fue atendida
de manera oportuna, toda vez que estos fueron allegados a través de correo
electronico el dia 22 de abril de 2024.

Una vez analizados los extractos bancarios se observo estos le arrojaron un saldo

a favor del contratista en la suma de $29.838.697, en el periodo del 1 al 31 de octubre
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de 2023, de estos dineros no se avizord que se haya efectuado el traslado
mensualmente a la Tesoreria Distrital de los rendimientos generados por la cuenta de
ahorros, incumpliendo lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto del
Distrito Capital, en el articulo 84 del Decreto 714 de 1996, y el articulo 17 del Decreto
216 de 2017.

Lo anterior, muestra que debido a la falta de seguimiento técnico, financiero y
juridico en la ejecucion del contrato para las obras contratadas por la SCRD para el
CEFE Chapinero, ejercido por la interventoria realizada por el Consorcio la Union, y de
la supervision del contrato, al no solicitar se constituyera un contrato de fiducia para el
manejo del anticipo, y el retorno de los rendimientos del mismo, constituye un
detrimento al erario, pues ha acrecentado de manera injustificada el patrimonio del
contratista de suministro, impactando de manera negativa el recaudo eficaz de los

rendimientos financieros y con ello los excedentes de los recursos distritales.

Lo descrito en los péarrafos anteriores, vulnera los principios de la gestion fiscal
establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, asi como conduce a una pérdida de
los recursos publicos, de acuerdo con el articulo 6 Ibidem, y por consiguiente un dafio
en cuantia de $29.838.968. Asi mismo se estarian violando los deberes establecidos en
los articulos 83, 84 y 91 de la Ley 1474 de 2011, asi como lo preceptuado en el
Estatuto Orgéanico del Presupuesto del Distrito Capital, en el articulo 84 del Decreto 714
de 1996, y el articulo 17 del Decreto 216 de 2017 por parte de la interventoria y la

supervision.

Adicionalmente, por las anteriores omisiones administrativas, los funcionarios de la
SCRD, y la interventoria, estarian incursos en una presunta falta disciplinaria, de las
sefaladas en los numerales 1y 3 articulo 38 y numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952

del 2019, Codigo General Disciplinario.

La presunta incidencia disciplinaria hace alusién al incumplimiento de lo normado
en el numeral 2 del articulo 62 Ley 1952 de 2019 “Incrementar injustificadamente el
patrimonio, directa o indirectamente, en favor propio o de un tercero, permitir o tolerar que otro

lo haga.”.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

La entidad emite respuesta a través del oficio con radicado No. 1-2024-12465 del

20/05/2024. A continuacion, se exponen los argumentos de la SCRD:

(...) “La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte -SCRD-, no tiene ningn
vinculo contractual con el proveedor denominado Construcciones Acusticas S.A.S., toda vez
gue el contrato 344-50-2023 es un contrato DE SUMINISTRO E INSTALACION CELEBRADO
ENTRE EL CONSORCIO EL RETIRO Y CONSTRUCCIONES ACUSTICAS S.A.S., regido por
el derecho privado”.

(...) “La SCRD, en la ejecucion del contrato 229 de 2019 no ha realizado pago de anticipos
al Consorcio El Retiro CC, de acuerdo con lo establecido en el literal a) y b) del parrafo 3) de la
clausula segunda - Valor y forma de pago”

(...) “el contrato 344-50-2023 suscrito entre el Consorcio El Retiro CC y Construcciones
Acusticas S.A.S. no es un contrato estatal y el mismo no nacio a la vida juridica como producto
de una licitacién publica, sino por el contrario se efectu6 bajo lo estipulado en el derecho
privado, el contratante Consorcio El Retiro CC, de acuerdo a su manual y procedimientos
internos no se encuentra obligado a solicitar la constitucion de una fiducia o de un patrimonio

auténomo.”

Analizada la respuesta presentada por la SCRD, este de control considera lo

siguiente:

Es menester aclarar que los rendimientos generados con dineros publicos estan
regulados por el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional y el Estatuto Organico del
Presupuesto de Bogota, normas de superior jerarquia, expedidas segun lo establecido
en el articulo 151, el numeral 5 del articulo 313 y el articulo 352 de la Constitucion Politica
de 1991.

Sobre el tema, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo, en concepto 1881 de 30 de abril de 2008, al analizar la
propiedad de los rendimientos financieros en materia presupuestal producidos por

dineros publicos sostuvo:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

“(...) Esta Sala ha procurado trazar algunas interpretaciones de los articulos que el estatuto
Orgénico del Presupuesto (Decreto 111 de 15 de enero de 1996) y en sus reglamentos
(Especificaciones del Decreto 4730 de 2005, “Por el cual se reglamentan normas organicas
del presupuesto) hacen referencia a los rendimientos financieros originados en recursos de
propiedad de la Nacion y en recursos propios de otras entidades publicas, que en los que

hace referencia con la consulta que se responde, se pueden sintetizar en esta forma:

i. Por ‘“rendimientos financieros” deben entenderse los frutos civiles de los recursos
(entendidos como un capital que produce intereses) (Concepto del 30 de octubre de 1996,
Rad. No. 906 de 1996, C.P. César Hoyos Salazar)

Los rendimientos financieros pertenecen al duefio del capital, de manera que, si éste es de
la nacion, al producirse tales rendimientos acrecen al Tesoro Nacional y si es de un

establecimiento publico, al de este. (...)”

Lo precedente, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 47 del Decreto
Distrital 192 de 2 de junio de 2023 “Por el cual se reglamenta el Estatuto Organico del

Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”, que dice:

“Articulo 47 - Rendimientos Financieros de los recursos publicos distritales. Sin
perjuicio de las excepciones consagradas en el Estatuto Organico Presupuestal, los
rendimientos financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital le pertenecen. Por lo
tanto, con dichos rendimientos financieros no se podran pactar compromisos o

destinaciones diferentes a las de ser girados al Tesoro Distrital.

Esta regla se aplica a los recursos distritales administrados a través de:
El Sistema de Cuenta Unica Distrital;

b. Las Entidades Publicas o Privadas;

“(...) Los rendimientos de que trata el presente articulo deben ser liquidados
mensualmente, sin perjuicio de que el régimen de inversiones permita plazos mayores, y
consignados por las entidades receptoras en la Direccion Distrital de Tesoreria dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacion, plazo que se contaré
desde la fecha en que la entidad financiera responsable de dicha liquidacion entregue el

extracto fisico o electronico confirmatorio de la liquidacion.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control Fiscal de Todos y para Todos”

Igualmente, las entidades distritales o privadas que administren recursos del Distrito
Capital, al suscribir contratos o convenios, deberan pactar que los rendimientos
financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital sean reintegrados a la Direccién
Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su
liguidacion, plazo que igualmente se contara desde la fecha en que la entidad financiera
responsable de dicha liquidacion entregue el extracto fisico o electrénico confirmatorio de

la liquidacion.”

Ahora bien, en cuanto a que el contrato derivado no nacié de una licitacion
publica segun lo menciona la SCRD, se reitera al sujeto de control que los dineros
girados al contrato derivado 344-50-2023, provienen producto de la licitacion publica
No. SCRD-LP-004-011-2019, que dio origen al contrato de administracion delegada 229
de 2019, y nacimiento al mencionado contrato, por lo tanto, tales dineros si nacieron de

una licitacion publica.

En este orden de ideas, los rendimientos financieros provenientes de los recursos
del Distrito y transferidos al contratista administrador delegado, son de propiedad de
Bogota D.C., y en consecuencia deben ser consignados a la Tesoreria Distrital, como
obligacion impuesta a cargo del contratista por el legislador en cumplimiento del articulo
91 de la Ley 1474 de 2011, cumplimiento que esta inmerso en al articulo 2.2.1.1.2.4.1
del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo a lo anterior, se debe tener en cuenta que lo que se pretende con
esta norma es evitar que los recursos del anticipo sean manejados directamente por los

contratistas.

Es importante tener en cuenta que el anticipo se concibe como un giro parcial de
recursos comprometidos en virtud de un contrato estatal, que la entidad contratante le
hace a su contratista, con el fin de apalancar los costos asociados al inicio de la ejecucion
del objeto contratado. La figura no ha sido definida en la Ley, pues la regulacion vigente
se limita a prever que “en los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el
pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por
ciento (50 %) del valor del respectivo contrato”. (Republica de Colombia, Congreso de la

Republica, Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto general de contratacion de la
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Administracién publica” (Bogota: Diario Oficial nim. 41 094, 28 de octubre de 1993). 40,
paragrafo.)

Por lo tanto, cabe recurrir a la jurisprudencia y la doctrina para comprender el
término. Cubides lo define como el “mecanismo de financiaciéon que les permite a los
colaboradores de la Administracién asumir los costos iniciales que se requieren para la ejecucion
del objeto contractual”. (Jaime Cubides Cardenas et al., “Derecho publico en el siglo XXI:
regulacion del mercado, contrataciéon publica y derechos humanos”, coleccion JUS

Derecho Publico, nim. 15 (Bogota: Universidad Catélica de Colombia, 2016, 44.)

Matallana, por su parte, sefiala que es “una retribucién que se otorga en contratos de
tracto sucesivo antes o paralelamente a la iniciacién del contrato, y que va con destinacion a

cubrir sus costos iniciales”. (Matallana Camacho, Manual, 855.)

A su turno, la Contraloria General de la Republica sostiene que este es “la suma de
dinero que se entrega al contratista para ser destinada al cubrimiento de los costos en que este
debe incurrir para iniciar la ejecucion del objeto contractual”. (Republica de Colombia,

Contraloria General de la Republica. “Concepto Juridico No 7461”.)
Para el Consejo de Estado, se trata de:

“(...) un adelanto, avance o primer pago del precio no causado para la iniciacién del objeto
contractual, los trabajos o servicios, la atencion de los gastos preliminares y su aplicacion
a los fines del contrato, que solo se incorporan al patrimonio del contratista e implican un
pago en la medida de su amortizacion”. (Republica de Colombia, Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 13 de
septiembre de 1999)

Por consiguiente, no se aceptan los argumentos expuestos por la SCRD, y
consecuencia se configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinariay fiscal en cuantia de $29.838.968, el cual debera hacer parte del Plan

de Mejoramiento a suscribir.

3.5. PLAN DE MEJORAMIENTO
La evaluacion del Plan de Mejoramiento de la SCRD, se realiz6 conforme a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 28 de diciembre de 2023 vigente
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expedida por la Contraloria de Bogota D.C. En la revision se determiné que, segun el
maodulo de consulta SIVICOF, tenia veintisiete (27) hallazgos formulados por el ente de
control y veintisiete (27) acciones de mejora formuladas, con fechas de inicio entre el 10
de octubre de 2022 y el 01 de octubre de 2023, como de terminacion entre el 30 de
junio de 2023 y el 31 de enero de 2024, las que constituyen el universo de las acciones

abiertas vencidas a evaluatr.

En efecto, se verifico, el cumplimiento (eficacia) y la efectividad de las acciones
correctivas implementadas y ejecutadas a través del Plan de Mejoramiento formulado
por el sujeto de control para eliminar las causas que originaron los hallazgos detectados
en cumplimiento de la vigilancia y control a la gestion fiscal, que realiza la Contraloria
de Bogot4, D.C., acorde con la informacion reportada por la SCRD en el aplicativo

SIVICOF, para emitir concepto sobre el cumplimiento del mismo.

Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de las acciones adelantadas por la SCRD y para
efectos de establecer su eficacia y efectividad que determina el nivel de mitigacién de la

causa raiz que originé el hallazgo, se presenta el siguiente resultado:
Evaluacion Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte al 12-02-2024

De acuerdo con las acciones del Plan de Mejoramiento reportadas por la SCRD al
sistema de informacion SIVICOF, se gener6 el archivo “Plan Mejoramiento Acciones
Vencidas” el 05-01-2024, evidenciando un universo total, de (27) hallazgos, con (27)
acciones las cuales se encuentran todas abiertas, con fechas de inicio entre el 10 de
octubre de 2022 y el 01 de octubre de 2023, como de terminacién entre el 30 de junio
de 2023 y el 31 de enero de 2024, tal como se encuentra descrito en el siguiente
cuadro, el cual consta de diez (10) columnas que contienen la informacion
anteriormente descrita de izquierda a derecha, concerniente al nUmero de acciones que
se evaluaron, la vigencia de la auditoria segun el PAD que genera el hallazgo de
referencia, el cédigo de tal auditoria, el numero de hallazgo que da origen a la accion a
ejecutar derivado de tal auditoria, el codigo de la accidén a evaluar, el analisis o
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evaluacion realizada en la auditoria, el porcentaje de calificacion asignado al

cumplimiento o eficacia de la accidn, el porcentaje de calificacion asignado al impacto o

efectividad de la accion, el estado de la accion segun la evaluacion realizada, y la fecha

programada para la terminacion y seguimiento de la evaluacion del Plan de

Mejoramiento, a saber:

Cuadro No. 52. Evaluacién Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte a 12/02/2024

No.

VIGENCI
ADE LA
AUDITO
RIA O
VISITA

CODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD 2
DE LA
VIGENC!
A

No.
HALLAZ
GO

copl
GO
ACCI
ON

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACIA (Se
califica 0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIENTO

2023

2121

En la revision de la accién, se determina que los documentos
identificados en el apartado “Procedimientos no
documentados en el SIG y MIPG por parte de la Direccién de
Lectura y Bibliotecas” no fueron alineados al esquema de
Elaboracién y control de documentos. Dichos documentos
fueron adheridos como anexos al documento “LEO-MN-01
Manual Operativo de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas
de Bogota — BIBLORED” pero no cuentan con su integracion
del SIG de la SCRD.

100%

35%

Cumplida-In-

efectiva

11-04-2024

2023

2121

Una vez analizada la accién junto con los soportes aportados
por la SCRD, se concluye que se dio tratamiento para mitigar
el riesgo por parte del proceso implicado, sin embargo, falta
alinear documentos al esquema de control de documentos

100%

75%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

2023

2141

Se observoé la dependencia adjunto el estudio de
conveniencia y oportunidad Lic BibloRed 2024 radicado
20238000537513, CAP del pliego de condiciones de la LP N°
SCRD-LP-01-2024 estableciendo en el numeral 9 (Pag.65)
"Someter a aprobacién del Comité Técnico y Administrativo
el Manual de Contratacién para la planificacion y celebracién
de los contratos, requeridos para la operacién de la Red y
vigilar el debido cumplimiento de estos de manera que se
garantice a la ciudadania la operacién continua, permanente
y adecuada de BibloRed informando a LA SECRETARIA los
procesos realizados

100%

80%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

2023

2141

Se observaron los siguienes documentos * Radicado ORFEO
20238000124061 de 25 de julio de 2023 soliicitud concepto
DIAN. * Rad ORFEO 100192467 concetpto DIAN. En el que
le die a la SCRD que si es unmayor valor elpagado es ella
quien debe analizar la situacién. Que debe observar el
estatuto tributario articuoo 437

100%

80%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

2023

2141

Se observaron documentos * Imagen de la citaciéon a mesa
de trabajo para la revision interna de la solicitud del concepto
que se elevaria a la DIAN, de fecha 17-07-23. * Acta de
reunion de fecha 17 -07-23, Rad Orfeo N.° 20238000488793,
mediante la cudl se socializa el proyecto de solicitud de
concepto a la DIAN a Financiera. * Rad Orfeo

N.° 20238000124061 de fecha 25-07-23, solicitud de
concepto. * Rad Orfeo N.° 100192467- 3463 de fecha 19-
0923, respuesta solicitud concepto con cuatro (4) anexos que

100%

80%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

2 Para la vigencia 2021 corresponde al PAD de las vigencias anteriores
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No.

VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

CODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD ?
DE LA
VIGENC!
A

No.
HALLAZ

cOD
GO
ACCI
ON

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACIA (Se
califica 0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIENTO

refieren a pronunciamientos anteriores de la Entidad
consultada

2023

2141

Se observaron los documentos * Rad 20238000086591 24-
05-23, Direccién de Lecy Bibliotecas solicita a
PROYECTAMOS COLOMBIA SAS, que se incluya dentro del
Manual de Contratacién para la Vigencia 2023 y hasta el
plazo de ejecucién del Contrato 413 de 2023, los aspectos
relacionados con el manejo de imprevistos en los contratos
derivados para la operacién de la Red con el fin de ser
revisado y aprobado por el Comité Administrativo y
Financiero del contrato mencionado. *Cadena de correos
soportes de aprobacién del manual

*Manual de contratacién Contrato 413 de 2023 con la SCRD

100%

80%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

2023

2141

10

Se observ6 el ECO Lic BibloRed 2024 radicado
20238000537513 y CAP del pliego de condiciones de la LP
N° SCRD-LP-01-2024, el cual establece en el numeral 9
(Pag.65) "Someter a aprobacién del Comité Técnico y
Administrativo el Manual de Contratacion para la
planificacion y celebracion de los contratos, requeridos para
la operacién de la Red y vigilar el debido cumplimiento de
estos de manera que se garantice a la ciudadania la
operacion continua, permanente y adecuada de BibloRed
informando a LA SECRETARIA los procesos realizados"

100%

80%

Cumplida-

Efectiva

11-04-2024

2023

2142

11

Se verificé la informacién aportada por la SCRD como las
actas, registros de asistencia y anexos que evidencian las
acciones para concretar la proyeccion y las posibles
contrapartidas a través del convenio de asociacion a
desarrollar en la vigencia 2024, pudiendo evidenciar la
relacion entre las causas que originan el hallazgo con la

accion propuesta para mitigarlo

100%

75%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

2023

2142

12

Se verificé la informacién aportada por la SCRD como el
registro SECOP y el anexo del formato que evidencian las
acciones para incluir en la propuesta de contrapartida los
criterios que permiten delimitar el alcance de los items para
que se garantice la pertinencia de estos en relacion con los
proyectos planteados a través del convenio de asociacion a
desarrollar en la vigencia 2024, pudiendo evidenciar la
relacién entre las causas que originan el hallazgo con la
accion propuesta para mitigarlo

100%

75%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

10

2023

2143

13

Se verifican los soportes entregados por la SCRD
observando que a pesar del cumplimiento a partir de la
obtencién del concepto esperado ante CCE, la socializacion
y apropiacion de dicho concepto al interior de la entidad es
bastante inefectiva al limitarse a la remision del documento a
la solicitante, al igual que su respectiva inefectividad por
seguirse presentando ausencia y/o inoportunidad en la
publicacién contractual en SECOP a partir de la evaluacién
realizada al gasto publico en la presente auditoria

100%

25%

Cumplida-In-
efectiva

11-04-2024

11

2023

3.1.1.1

En el ejercicio de revision de la accién, se encontraron una
serie de sitaciones que no permiten reducir el impacto y la
causa detectada en la auditoria pasada, tales como:

@ Caso 1: Incongruencia de la fecha de publicacién del
documento frente a fecha de aprobacion

100%

30%

Cumplida-
Inefectiva
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No.

VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

CODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD ?
DE LA
VIGENC!
A

No.
HALLAZ

cOD
GO
ACCI
ON

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACIA (Se
califica 0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIENTO

@ Caso 2: Omision de aprobacion del documento “PLAN DE
CULTURA DE BOGOTA 2038” con las entidades
participantes en la construccién del mismo.

@ Caso 3: El “PLAN DE CULTURA DE BOGOTA 2038” no
cuenta con los lineamientos de elaboracién y control de

documentos definidos en el SIG y MIG de la entidad

11-04-2024

12

2022

3111

Una vez analizada la accién junto con los soportes aportados
por la SCRD, se concluye que se dio tratamiento para mitigar
el riesgo por parte del proceso implicado, sin embargo, falta

alinear documentos al esquema de control de documentos

100%

100%

Cumplida-

Efectiva

11-04-2024

13

2023

3211

Una vez realizada la revision de la accion y los soportes
enviados por parte de la OCI de SCRD, se encuentra que se
remiten los conceptos recibidos de SDHy SDP y la
socializacién de los mismos a las diferentes areas
responsables de los proyectos de inversion, por tal motivo se
cumple la accion.

100%

90%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

14

2023

3.24.11

14

Se constato el acta y diapositiva de la capacitacion a los
profesionales con la modalidad de CPS y supervisores
realizada el 01-11-23 para relacionar en sus informes
mensuales los radicados que den cuenta del cumplimiento
de las obligaciones en sus contratos a cargo y su inclusién
en los expedientes contractuales. Sin embargo, en la
evaluacion contractual de la presente auditoria se observd
que siguen presentes las debilidades en controles y acopio
de evidencias sobre las actividades a supervisar, sin la

efectividad para eliminar la causa que originé el hallazgo

100%

30%

Cumplida-In-
efectiva

11-04-2024

15

2023

3.24.14

17

Se constatd la informacién aportada por la SCRD a través
del concepto emitido el 26-09-23 por el Ministerio de Salud
aclarando la forma de acreditar el pago de aportes al SSSI
por parte de personas juridicas en contratos en los que la
entidad solicita un personal minimo requerido para su
ejecucion. En consecuencia se da cumplimiento a la accién
propuesta buscando eliminar las causas que originaron el
hallazgo.

100%

75%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

16

2023

3.24.9

12

Se constato la inclusion en el numeral 6 Politicas de
Operacion de la pag 17 del procedimiento de Asistencia
Técnica a los Proyectos de Infraestructura Cultural (AIP-PR-
06 V1 del 10-10-23) el requisito para la estructuracion de los
estudios previos (mercado) de los proyectos de
infraestructura cultural de contar con el personal idéneo y
con la experiencia especifica para desarrollar los procesos
de contratacion necesarios para la correcta ejecucion de los
proyectos, pudiendo evidenciar la relacion entre las causas
que originan el hallazgo con la accién propuesta para
mitigarlo

100%

75%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

17

2023

3311

20

Resolucién No. 530 del 21 de julio de “Por la cual se modifica
el articulo sexto de

la Resolucién No. 354 de 30 de mayo de 2023 “Por la cual se
constituye y establece el manejo

de la caja menor de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte para la vigencia

fiscal 2023” y se realiza una nueva designacién como

responsable del manejo de la caja

100%

90%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024
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No.

VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

CODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD ?
DE LA
VIGENC!
A

No.
HALLAZ

cOD
GO
ACCI
ON

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACIA (Se
califica 0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIENTO

menor”. Durante la vigencia 2023 no se realizaron
movimientos de bancos ni efectivo de la caja menor,
Resolucién 860 del 16 de noviembre de 2023

18

2022

3311

La SCRD alleg6 las gestiones adelantadas ante las EPS, en
coordinacion con la oficina Juridica de la entidad. Con
respecto a los saldos del hallazgo de la aud.6, las EPS
medimas, Susalud, Cruz Blanca, Liberty Seguros y Alianza,
no presentan saldos a 31/12/2023. De otra parte, se
reconocié el deterioro de las cuentas por cobrar por

incapacidades

100%

75%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

19

2022

3311

La SCRD allegé las gestiones adelantadas ante las EPS, en
coordinacion con la oficina Juridica de la entidad. Con
respecto a los saldos del hallazgo de la aud.6, las EPS
medimas, Susalud, Cruz Blanca, Liberty Seguros y Alianza,
no presentan saldos a 31/12/2023. De otra parte, se
reconocié el deterioro de las cuentas por cobrar por
incapacidades

100%

75%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

20

2022

3311

10

RESOLUCION No. 759 DE 11 DE OCTUBRE DE 2021 Por
medio de la cual se adopta el Manual de Administracién y
Cobro de Cartera expedido por la Secretaria Distrital de

Hacienda

100%

100%

Cumplida-

Efectiva

11-04-2024

21

2022

3312

12

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte —
SDCRD, con oficio

radicado 1-2022-22829 de septiembre 19 de 2022, informa
que, validada los

reportes, se observa que se presento6 un error involuntario al
momento de transcribir

el valor correspondiente a la amortizacion del Convenio No.
249 de 2018 suscrito

con FINDETER, correspondiente al mes de diciembre de
2021.una vez evidenciada la inconsistencia, se verificé que
no se hubiesen

presentado otras diferencias y se realiz6 el ajuste comprob
contable LM-1220 de enero de 2022. a 30/12/2023 no hay
diferencias

100%

100%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

22

2022

33321

14

Se verifico la realizacién de las reuniones de seguimiento
mensual a la ejecucion de los proyectos de inversion,
verificando el nivel de giro en cada una, mas sin embargo se
encontré que falto el soporte de las reuniones efectuadas en
los meses de octubre, noviembre y diciembre.

100%

75%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

23

2022

33321

15

Se verifico la realizacion de las reuniones de seguimiento
mensual a la ejecucion de los proyectos de inversion,
verificando el nivel de giro en cada una, mas sin embargo se
encontré que falto el soporte de las reuniones efectuadas en
los meses de octubre, noviembre y diciembre.

100%

75%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

24

2022

3.3.3.22

16

Se verifico la realizacién de las reuniones de seguimiento del
PAA con las justificaciones respectivas, donde se identifico
que faltaron las de los meses de septiembre, octubre,

noviembre y diciembre.

100%

75%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024

25

2022

3.3.3.22

17

Se verifico la elaboracién del reporte de las modificaciones
con el fin de medir el impacto de las mismas en la ejecucién
efectiva del presupuesto

100%

100%

Cumplida-
Efectiva

11-04-2024
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CODIGO
AUDITO
VIGENCI | .
RIA copl
ADE LA ’ No. EFICACIA (Se [EFECTIVIDAD [ESTADO Y
SEGUN GO ) ) - o . FECHA
No. |AUDITO HALLAZ ANALISIS EVALUACION AUDITOR califica0% o |[(Se califica0% |EVALUACION
. PAD ? ACCI SEGUIMIENTO
RIA O GO 100%) 0 100%) AUDITOR.
DE LA ON
VISITA
VIGENCI
A
Conciliaciones mensuales y reportes en los formatos
establecidos por la Contraloria de Bogotd, incluyendo las Cumplida-
26 2022 6 3.4.1 19 [modificaciones presupuestales a través de informe. En el 100% 100% Efectiva 11-04-2024
sivicof en 2023 se report6 el formato 1093, modulo
presupuesto
El formato CB0905 sobre cuentas por cobrar a 31/12/202y Cumplida- 11-04-2024
27 2022 6 3.4.2 23 |formatos de induccién en junio y noviembre de 2023 100% 100% Efectiva

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento

De lo anterior se establecieron veintitrés (23) acciones cumplidas efectivas.

Cuadro No.53. Consolidado de Resultados Etapa de Ejecucion - Acciones Cerradas - Plan de Mejoramiento

VIGENCIA
No. PAD CODIGO AUDITORIA SEGUN Nurﬂz;‘;éjl_ell_ﬁffr?nz de CODIGO ESTADO Y EVALUACION
AUDITORIA o PAD DE LA VIGENCIA o . ACCION AUDITOR
la Auditoria o Visita
VISITA

1 2023 3 2.1.21 2 Cumplida-efectiva
2 2023 3 2141 5 Cumplida-efectiva
3 2023 3 2141 6 Cumplida-efectiva
4 2023 3 2141 7 Cumplida-efectiva
5 2023 3 2141 9 Cumplida-efectiva
6 2023 3 2141 10 Cumplida-efectiva
7 2023 3 2.1.4.2 11 Cumplida-efectiva
8 2023 3 2.1.4.2 12 Cumplida-efectiva
9 2022 6 3111 2 Cumplida-efectiva
10 2023 5 3211 2 Cumplida-efectiva
11 2023 5 3.2.49 12 Cumplida-efectiva
12 2023 5 3311 20 Cumplida-efectiva
13 2023 5 3.2.4.14 17 Cumplida-Inefectiva
14 2022 6 3311 8 Cumplida-efectiva
15 2022 6 3.3.11 9 Cumplida-efectiva
16 2022 6 3.3.11 10 Cumplida-efectiva
17 2022 6 3.3.1.2 12 Cumplida-efectiva
18 2022 6 3.33.21 14 Cumplida-efectiva
19 2022 6 3.33.21 15 Cumplida-efectiva
20 2022 6 3.3.3.2.2 16 Cumplida-efectiva
21 2022 6 3.3.3.2.2 17 Cumplida-efectiva
22 2022 6 3.4.1 19 Cumplida-efectiva
23 2022 6 3.4.2 23 Cumplida-efectiva

Fuente: Plan de Mejoramiento SCRD. Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Cultura, Recreacién y Deporte.

De la misma forma, cuatro (4) acciones derivadas del factor de Control Fiscal

Interno, como del Gasto Publico (Gestion Contractual) presentaron inefectividad, por lo

gue, en consecuencia, dieron lugar a la formulacion de cuatro (4) nuevas observaciones

las cuales, a la vez, fueron ubicadas en su correspondiente proceso en el presente

informe:
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Cuadro No.54 Consolidado de Resultados Etapa de Ejecucion - Acciones Abiertas Cumplidas-
Inefectivas - Plan de Mejoramiento

No. VIGENCIA PAD CSOE%ISS PAAJDDI{DFEOIE,I&A Nurﬁ%};éﬁl_elfﬁ]%?r?ng de CODIGO | ESTADO Y EVALUACION
AUDITORIA o VISITA VIGENCIA la Auditoria o Visita ACCION AUDITOR
1 2023 3 2.1.21 1 Cumplida-Inefectiva
2 2023 3 2.1.4.3 13 Cumplida-Inefectiva
3 2023 5 3.1.1.1 1 Cumplida-Inefectiva
4 2023 5 3.24.11 14 Cumplida-Inefectiva

Fuente: Plan de Mejoramiento SCRD. Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Cultura, Recreacion y Deporte.

De lo anterior, se determino una calificacion para el Plan de Mejoramiento por la
SCRD con un cumplimiento (eficacia) del 100%, una efectividad (impacto) del 76%,
para un total en la evaluacion de 87%, que es igual o superior al 75%, como condicién
frente al promedio de calificacion total entre la eficacia y la efectividad por las acciones
evaluadas. Lo anterior, segun lo dispuesto en el Titulo correspondiente a los Resultados
de la Evaluacion, del Capitulo V, del Articulo 1° de la Resolucion 036 del 28 de
diciembre de 2023.

4. OTROS RESULTADOS
4.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS
En la presente Auditoria Financiera y de Gestién, no hubo seguimiento a

pronunciamientos.

4.2. DENUNCIAS FISCALES
En la presente auditoria no se atendieron denuncias fiscales.

PROCESOS JUDICIALES

Analizados los proceso judiciales a cargo de la SCRD con corte a 31 de
diciembre de 2023, se concluye no se reportan condenas con erogacion econémica en
contra de la entidad, por otra parte la entidad ha cumplido con su obligacion de
desarrollar e implementar una politica de prevencién del dafio antijuridico, mediante una
cultura proactiva tendiente a la identificacion, caracterizacion y analisis de los hechos
generadores del dafo, identificando las posibles falencias administrativas o misionales
de la entidad como causas de reclamaciones, proceso que realizé con la participacion y
acompafnamiento de cada una de las dependencias con injerencia en el tema, donde se
propusieron las medidas y acciones necesarias para prevenir y/o mitigar las causas, en

aras de proteger la seguridad juridica y el patrimonio de la entidad.
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RESOLUCIONES

Para la evaluacion se analiz6 la consistencia de la informacion y oportunidad de
los pagos y la justificacion, con el fin de observar si existen riesgos de pérdida de
dineros publicos, el seguimiento a los procedimientos para pago a través de
resoluciones y el cumplimiento de términos para el pago a terceros, a través de las

resoluciones expedidas durante la vigencia 2023.

La SCRD aport6 146 Resoluciones incorporadas al Programa de Estimulos e
Incentivos, informacion que fue solicitada por el equipo auditor con oficio 2-2024-00305
de fecha 9 de enero de 2024, y se recibi6 respuesta el dia 18 de enero de 2024, con
oficio No. 20241400009891, observandose que, mediante ellas, el sujeto de control

realiz6 los pagos correspondientes y en los tiempos establecidos.

Para analizar las resoluciones, se verificé el programa de estimulos adoptado
por la SCRD en el afio 2023, en el cual se observo que existe un documento
denominado “CONDICIONES GENERALES DE PARTICIPACION” del programa distrital de
estimulos, asi como dos guias, una para la formulacién del presupuesto de una
propuesta, y la otra para la prevencion de las violencias basadas en género, para las
propuestas que se presentan para acceder al programa de estimulos del sujeto de

control.

Analizada la informacion reportada por el sujeto de control, no se evidencié que

exista riesgo de pérdida de recursos.

4.3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

4.3.1. Beneficio Informes de supervision convenios 535,533 y 534 de 2023 —

Cualitativo.

De acuerdo con el informe preliminar en su apartado “3.4.2.2. Observacion
administrativa por la omision de informes de supervision para los contratos 532, 533 y 534 de
2023” la entidad no genero informes de supervision para la vigencia 2023. Frente a
dicha situacion, la auditoria procedio a realizar una visita administrativa el dia 13 de
marzo de 2024, con el fin de indagar los motivos del porqué no se generaron los

informes desde su etapa de ejecucion. La entidad manifestd que a la fecha no han
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realizado los informes, pero la supervision ha llevado a cabo acciones de seguimiento
como mesas de comité y reuniones. Asi mismo, complementaron que tienen

contemplado hacer un informe final para cada uno de los convenios en cuestion.

Una vez culminada la visita administrativa objeto de los convenios 533 y 534 de
2023, el sujeto procedioé a generar los informes de supervision y subirlos al drive anexo
al acta de reunién. Estos documentos cuentan con fecha de aprobacion fue el 19 de

marzo de 2024 en las horas de la noche y subidos con fecha posterior.

Con relacion al convenio 532 de 2023, el equipo auditor trasladé la misma inquietud
de la omision de informes, de lo cual la SCRD a través del oficio con asunto “Respuesta
al Requerimiento 36 — radicado Contraloria: 2-2024-07606, radicado SCRD 20247100060112”
con nuamero de radicacion 20241400059021 y fecha: 12-04-2024 contesto lo siguiente:

“(...) Teniendo en cuenta la naturaleza de los convenios de la Ley de Espectaculos
Publicos, los cuales so6lo contemplan un Unico desembolso, para el periodo comprendido
entre el 23 de junio de 2023 y el 29 de febrero de 2024 se realiz6 el primer informe de
supervision de acuerdo con los avances de ejecucién informados por la entidad a lo largo

del seguimiento’.

Al revisar, los anexos allegados al requerimiento que involucra el Convenio
Interadministrativo 532 de 2023, se evidencia que el documento del informe de
supervision es de fecha 03 de abril de 2024, y se advierte que, dicho convenio finalizo
el 29 de febrero de 2024, es decir que el informe de supervision se realiz6 posterior a la

terminacioén del convenio.

Una vez que el equipo auditor evidenci6 y advirtio de las fallas generadas por parte
de la SCRD, la entidad procedi6 a emitir el documento de supervision con el propdsito
de reducir el impacto del riesgo producido y de esta manera la auditoria materializa un

beneficio cualitativo.

4.4, CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS QUE NO TIENE GESTION FISCAL EN
LA VIGENCIA AUDITADA
En la presente Auditoria Financiera y de Gestion, no fueron seleccionados
como muestra de auditoria, compromisos contractuales de otras vigencias sin gestion
fiscal en la vigencia auditada.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE VALOR )
CANTIDAD REFERENCIACION?
HALLAZGOS (En pesos)
3.13. 3.1.4. 3.15.
3.16. 3.1.7 3.18.
3.2.1.1 3.2.1.2 3.2.1.3
3.2.1.4 3.2.15 3.2.1.6
1. Administrativos 27 N.A. 3311 3321 3.3.2.2
3.4.1.1 3.4.1.2 3.4.1.3
3.4.2.1 3423, 3424
3.4.25. 3426, 3427
3429  34210. 3.4.2.11.
3.1.7 3.1.8. 3.4.2.4.
2. Disciplinarios 9 N.A. 3425, 3426 3427
34.29.  34210. 34211
3. Penales 0 N.A. N.A.
$91.730.793 3.4.2.5.
$ 88.461.908 3.4.2.9.
4. Fiscales 4 $ 809.583.309 3.4.2.10.
$ 29.838.968 3.4.2.11.
$1.019.614.978
N.A: No aplica.
3

Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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