SECRETARIA DE 0O
CULTURA, RECREACION  Radicado: 20223000429383
BOGOTA ¥ DEPORTE Fecha: 28-10-2022

RESOLUCION No. 847 DE 31 DE OCTUBRE DE 2022

“Por medio de la cual se adopta el concepto emitido por el Comité Distrital del
Espacio Publico sobre la modificaciéon de la entidad responsable del mantenimiento
de la obra “El Bosque de los Ausentes”, de la Maestra Doris Salcedo, en el “Parque
de la Reconciliacion” y se resuelve el recurso de reposicién en subsidio apelacién

interpuesto en contra de la Resolucion No. 163 de 2022”

El Director de Arte, Cultura y Patrimonio - DACP de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte - SCRD, en uso de sus facultades legales, especialmente las
conferidas en los Decretos Distritales 149 de 2019, 340 de 2020 modificado por el Decreto
Distrital 400 de 2022 y el articulo 148 del Decreto Distrital 555 de 2021, en su calidad de
presidente del Comité Distrital del Espacio Publico — CDEP con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
1. Sobre la legitimacion en la causa

Previo al andlisis de los fundamentos y con el fin de establecer la procedencia del recurso
de reposiciéon y en subsidio el de apelacién, incoado por la abogada Ana Maria Leo6n
Valencia en calidad de Jefe Oficina Asesora Juridica del Jardin Botanico de Bogota JBB
“José Celestino Mutis”, segin Resolucién No. 003 de 21 de enero de 2016, mediante el
cual se delegd en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la representacién judicial y
extrajudicial en todos los procesos del orden judicial y administrativo en donde sea parte
la entidad.

Es pertinente sefialar que de acuerdo con lo establecido en Decreto Distrito 089 de 2021,
"Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones" que en su
articulo 2 establece:

“Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su
naturaleza, se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus
representantes legales y conforme los actos de delegacién internos. En armonia con las
disposiciones y orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la
coordinacién estratégica de la gestion judicial y extrajudicial con el sector central de la
administracion. (...)”

Por su parte, revisado el Modelo de Gestion Juridica Publica Decreto Distrital 430 de
2018, sobre las competencias especiales de la Secretaria Juridica Distrital determina en
el numeral: “9.3. Efectuar la mediacion entre las entidades y organismos distritales para
resolver controversias juridicas que se originen en la gestion juridica”.

Para el efecto dicha Secretaria expidid la Resolucién 107 de 2019, cuyo objeto es
reglamentar la intervencion de la Secretaria Juridica Distrital en los conflictos y/o
controversias que se llegaren a suscitar entre organismos y/o entidades, de conformidad
con los Decretos Distritales 212 de 2018 y 430 de 2018, a fin de propiciar el espacio
idéneo que permita que de manera voluntaria los organismos y/o entidades en conflicto
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puedan arreglar sus diferencias frente al tema objeto de controversia.

Conforme a lo anterior y con el fin de evitar la litigiosidad entre las entidades y organismos
del Distrito, se concede la posibilidad de que previo al inicio de cualquier accién judicial o
administrativa, éstas puedan solicitar la intervencion de la Secretaria Juridica Distrital,
quien, a través de la Subsecretaria Juridica, procurard que de manera voluntaria logren

un acuerdo que ponga fin al conflicto o controversia suscitada.

Si bien es cierto, no se propicié este espacio para procurar llegar un acuerdo sobre las
solicitudes de la recurrente por ser facultativo del convocante, se procedera a estudiar y

resolver el recurso.

2. Sobre la oportunidad, presentacion y requisitos de los recursos

El articulo 76 de la Ley 1437 de 2012 - CPACA, establece la oportunidad y presentacién

de los recursos en los siguientes términos:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el Procurador Regional o ante el Personero
Municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicion y cuando proceda ser& obligatorio para acceder a la

jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

Por su parte, los requisitos se sefialan en el articulo 77 del CPACA son los siguientes:
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“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electrénica si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra
como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y
prestar la caucion que se le sefale para garantizar que la persona por quien
obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la
suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce
deber”.

Es de anotar en este caso que, la apoderada del Jardin Botanico de Bogot4, interpuso el
recurso de reposicién y en subsidio de apelacion, contra la Resolucién No. 163 de 11 de
abril de 2022, “Por medio de la cual se adopta la decision emitida por el Comité Distrital
del Espacio Publico, respecto a la implantacién de la obra “El Bosque de los Ausentes” de
la Maestra Doris Salcedo”, ante la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte,
el dia 11 de mayo de 2022, mediante el radicado No. 20227100084372. Acto
administrativo notificado el dia 27 de abril de 202, seguin constancia de notificaciones
SCRD que establece “(...) La presente notificacion se hace de manera electronica de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Legislativo No. 491 de 28 de
marzo de 2020 expedido por el Ministerio de Justicia y del Derecho. "Por el cual se
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y
se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica.”

Revisados los elementos sefialados en los articulos anteriores tenemos que el recurso de
reposicion y subsidiario el de apelacion cumple, razén por la cual es viable tramitarlo en
los términos del articulo 79 del CPACA y adoptar una decision de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 80 y 83 ibidem.

3. Sobre la procedencia de los recursos

Sea lo primero sefialar, que conforme a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de
2012 “por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” -CPACA-, contra los actos que pongan fin a las actuaciones
administrativas proceden los siguientes recursos:

“1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare,
modifique, adicione o revoque;

2. El de apelacion, ante el inmediato superior administrativo o funcional, con el
mismo propasito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, directores de
departamentos administrativos, superintendentes y representantes legales de
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las entidades descentralizadas, ni de los directores u organismos superiores
de los 6rganos constitucionales auténomos (...)”

Efectuada la anterior precisidon, esta Administracién procede a revisar los antecedentes y
los argumentos planteados por el recurrente, con el propdsito de garantizar de manera
efectiva el derecho de defensa y de contradiccién del mismo.

ANTECEDENTES:

Que mediante Decreto Distrital 149 de 2019 se establecié la conformacion y
funcionamiento del Comité Distrital del Espacio Publico - CDEP, la operacion de la
Ventanilla Unica de Implantaciones Artisticas en el Espacio Publico VIARTE y se dictaron
otras disposiciones.

Que el mencionado decreto indic6é que una de las funciones del Comité Distrital del
Espacio Publico - CDEP, es “emitir concepto sobre la pertinencia, calidad, coherencia y
sostenibilidad de la expresion artistica de caracter permanente y de la solicitud de
implantacion en el espacio publico de la ciudad”. Asi mismo, se establecié que el CDEP,
estara conformado por:

“El (la) Secretario (a) Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte o su delegado que sera el
Director (a) de Arte, Cultura y Patrimonio, quien lo presidira.

El (la) Subdirector (a) de Arte, Cultura y Patrimonio o su delegado (a) quien ejercera la
Secretaria Técnica y actuara con voz, pero sin voto.

El (la) Secretario (a) Distrital de Planeacion, o su delegado.

El (la) Director (a) del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, o su delegado.

El (la) Director (a) del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, o su delegado.

El (la) Director (a) del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADEP, o su delegado.

El (la) Director (a) del Instituto Distrital de Desarrollo Urbano - IDU, o su delegado.

Dos (2) delegados de las instituciones de educacién superior que tengan programas en
artes plasticas y visuales en el Distrito Capital.”

Que el Paragrafo 1 del articulo 5 del Decreto en menciéon, establece que: “los
delegados de las instituciones de educacion superior actuaran por un periodo de dos (2)
afios contados a partir de su posesion y podran ser reelegidos por una (1) sola vez, por
otro periodo igual”.

Que el articulo 148 del Decreto Distrital 555 de 2021, establecio lo siguiente: “Instancia
de coordinacion institucional en materia de espacio publico. Con el fin de garantizar
la concurrencia y articulacion de las entidades administradoras del espacio publico, el
Comité Distrital del Espacio Publico o la instancia que haga sus veces, sera el érgano de
consulta y de asesoria a la administracion distrital en el disefio de los fundamentos
tedricos, ambientales, artisticos, patrimoniales, urbanos y técnicos con la finalidad de
garantizar la pertinencia y calidad de las intervenciones en el espacio publico de ambito
distrital, acordar mecanismos para la gestion de suelo y construccion de nuevo espacio
publico, definir esquemas interinstitucionales de gestion en proyectos especificos en
espacios publicos existentes, asi como para coordinar la destinacion de recursos para
estos fines, provenientes de los instrumentos de financiacion definidos en el marco del
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presente Plan.”

Que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, enmarca algunas de sus acciones
en el propdésito 3 “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de
cultura ciudadana, paz y reconciliacion”. Por lo anterior, a través del proyecto 776-12, el
IDPC busca recuperar los “Columbarios” ubicados en el “Cementerio Central”, cuya meta
es la creacién de un espacio que integre las dimensiones patrimoniales y de memoria en
la ciudad.

Que conforme a lo anterior, el dia 27 de mayo de 2021 la Maestra Doris Salcedo present6
ante el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC y ante la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte — SCRD la propuesta de implantacién de la obra “El
Bosque de los Ausentes”, de la Maestra Doris Salcedo, en el “Parque de la
Reconciliacion”.

Que el dia 4 de noviembre de 2021, el IDPC realiz6 la radicacion la de propuesta descrita
ante la Ventanilla Unica de Implantaciones Artisticas en el Espacio Publico — VIARTE del
proyecto de implantacion de la obra “El Bosque de los Ausentes”, de la Maestra Doris
Salcedo, en el “Parque de la Reconciliacion”.

Que una vez realizada las mesas de trabajo con el IDPC para conocer los detalles de la
obra, asi como sus condiciones de produccién y mantenimiento, y una vez surtido los
tramites y procedimientos establecidos, en la sesidn ordinaria No. 04, el IDPC realiz6 la
presentaciéon del proyecto ante los miembros del CDEP, indicando sobre el mantenimiento
que: “La Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, a través del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, recibira
la obra de la Maestra Doris Salcedo. El mantenimiento de la obra estara a cargo del
Jardin Botanico de Bogota quien tendra personal capacitado por parte del equipo de la
maestra Doris Salcedo, que estara encargado de ejecutar los tratamientos por
enfermedades o plagas, y el plan de nutricién y riego. El personal del Jardin Botanico de
Bogota debera continuar con el proceso de formacién de las piezas, por medio de podas

periodicas; lo anterior, atendiendo lo establecido en el Convenio Marco suscrito entre el
IDPC y el Jardin Botanico de Bogota”. (Subrayado por fuera del texto original)

Que de igual forma, el IDPC indico que: “La Alta Consejeria de Paz, Victimas y
Reconciliacién de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, a través del
Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, recibira la obra de la Maestra Doris Salcedo”.

Que una vez revisado y discutido el proyecto presentado por el IDPC, el Comité Distrital
del Espacio Publico - CDEP emitid, por votacion unanime, el concepto favorable para la
implantacién de la obra “El Bosque de los Ausentes” de la Maestra Doris Salcedo en el
“Parque de la Reconciliacion”. El desarrollo de los temas tratados se registré en el acta de
la sesion del CDEP con radicado No. 20213100379573.

Que teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de continuar con el trdmite para realizar la
implantacién de la obra “El Bosque de los Ausentes” de la Maestra Doris Salcedo en el
“Parque de la Reconciliacién”, la Direccién de Arte, Cultura y Patrimonio de la SCRD,
procedié a adoptar el concepto favorable emitido por el Comité Distrital del Espacio
Publico - CDEP en el Acta No. 4 de fecha 30 de noviembre de 2021 y profirié la
Resolucion No. 163 de 2022 “Por medio de la cual se adopta la decisiébn emitida por el
Comité Distrital del Espacio Publico respecto a la implantacion de la obra “El Bosque de
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los Ausentes”, de la maestra Doris Salcedo”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 25 del Decreto Distrital 149 de 2019 y
en concordancia con el numeral 8, articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto de
resolucion fue publicado en la pagina web de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién
y Deporte, a través del enlace https://legalbog.secretariajuridica.gov.co/regimen-legal-
publico#/acto-admin-publico_ desde el dia 28 de marzo de 2022 hasta el dia 1 de abril de
2022, con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Que asimismo, durante el término de publicacion descrito en la pagina de LegalBog de la
Secretaria Juridica Distrital, la Subdireccién de Gestién Cultural y Artistica de la SCRD, en
su calidad de secretaria técnica del Comité Distrital del Espacio Publico - CDEP, remitio el
proyecto de resolucién a los correos electrénicos institucionales del Jardin Botanico de
Bogota “José Celestino Mutis”, del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC y de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd - Centro de Memoria, Paz y
Reconciliacion, a fin de informarles que podian enviar opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas sobre el proyecto de resolucion, en la pagina de LegalBog de la
Secretaria Juridica Distrital, transcurrido el término de publicacion NO se recibieron
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas a través del enlace descrito.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO INCOADO POR EL JARDIN BOTANICO DE
BOGOTA “JOSE CELESTINO MUTIS”

La jefe de la Oficina Asesora Juridica del Jardin Botanico “José Celestino Mutis” presento
recurso de reposicion en subsidio apelacion en contra de la Resolucion No. 163 de 2022
“Por medio de la cual se adopta la decision emitida por el Comité Distrital del Espacio
Publico respecto a la implantacion de la obra ‘El Bosque de los Ausentes’, de la maestra
Doris Salcedo”, con base en los siguientes argumentos:

“Inexistencia de competencias del JBB para cumplir con los dispuesto en el
articulo 3 de la Resolucién No. 163 de 2022: (...) la_competencia del Jardin
Botéanico de Bogota, para el manejo_silvicultural en el Distrito Capital es de
caracter subsidiario. Es decir, cuando la misma no le corresponda a otra entidad.
En consecuencia, no resulta viable que, la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio
de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, sin contar con las
facultades para lo propio, adicione una funcion al Jardin Botanico de Bogota.
Sobre todo, a sabiendas que, la imposicién hecha en la Resolucion recurrida
comporta una afectacion presupuestal considerable, la cual tampoco puede asumir
el Jardin Botanico de Bogota...Para el manejo silvicultural se tendran que celebrar
convenios interadministrativos para cuyos efectos las entidades que actuan como
administradores, tienen la responsabilidad presupuestal de su financiamiento
incluido su mantenimiento. Convenio que en este caso no existe...” (Subrayado
por fuera del texto original.)

“Desconocimiento de la situacion factica previa a la Resolucion No. 163 de 2021:
Cierto es que, el Jardin Botanico de Bogota” José Celestino Mutis” participé de
algunas reuniones con IDPC. Sin embargo, las mismas se desarrollaron en el

marco de proporcionar simplemente un apoyo por parte del JJB en el cuidado
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mantenimiento del Bosque de los Ausentes. Es decir, siempre se circunscribio
unica y exclusivamente que, desde el Jardin Botanico se brindaria apoyo, mas no
asumiria _la _competencia directamente. Maxime, cuando ello excede las
competencias de la entidad. Una cosa es que la obligacion del mantenimiento se
encuentre a cargo del IDPC como debe ser funcionalmente hablando y otra muy
distinta que el Jardin Botanico de Bogota apoye al IDPC. Apoyo que se podra
materializar a través de los distintos instrumentos juridicos que la Ley prevé (.gr.
los convenios interadministrativos). Sin embargo, la resolucion que se recurre no
sefiala que la obligacion del mantenimiento sea del IDPC y en la realidad de las
cosas, a la fecha de radicacion de este recurso, tampoco existe un convenio entre
el IDPC y el JBB a titulo gratuito. Convenio que ni siquiera se ha suscrito.”
(Subrayado por fuera del texto original.)

Inexistencia del convenio marco suscrito entre el IDPC y el Jardin Botanico de
Bogota: “El Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” manifiesta
categdricamente que no _existe convenio marco suscrito entre el IDPC y el JBB...’
(Subrayado por fuera del texto original.)

i

PRONUNCIAMIENTO DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL -
IDPC SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO APELACION.

En atencion al recurso presentado por el Jardin Botanico de Bogota “José Celestino
Mutis”, la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio de la SCRD, convocé al IDPC a la Mesa
de Apoyo técnico- MAT en el marco del reglamento del CDEP Radicado No.
20223100194943, a fin de darle traslado formal del mismo, y que procediera a
pronunciarse sobre los fundamentos expuestos por la entidad recurrente.

En la MAT el IDPC manifestdé que “El IDPC cuenta con insumos y documentos (carta de
compromiso y convenio marco)”; acorde a ello, se le solicité a dicha entidad que allegara
a la DACP de la SCRD los mencionados documentos a fin de tenerlos en cuenta como
pruebas de caracter documental para la respuesta al recurso de reposicion. Sin embargo,
transcurrido los plazos acordados, a la fecha la DACP de la SCRD no ha recibido las
pruebas documentales descritas.

SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA ENTIDAD RESPONSABLE DEL
MANTENIMIENTO DE LA OBRA “EL BOSQUE DE LOS AUSENTES”, PRESENTADA
POR EL IDPC.

El IDPC mediante comunicacién enviada a la SCRD el 27 de julio de 2022, radicada bajo
el No. 20227100133922, realiz6 la solicitud de modificacion de la propuesta que habia
sido aprobada por el CDEP, el dia 30 de noviembre de 2021 y adoptada mediante la
Resolucion 163 de 2022, manifestando lo siguiente:

“... el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis quien participé y conocio el
alcance del proyecto de la maestra Doris Salcedo en el marco de las mesas de
trabajo interinstitucionales que se adelantaron.

Con el animo de garantizar el buen desarrollo del proyecto, el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural esta en disposicion de asumir el mantenimiento de la obra
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Bosque de los Ausentes. Esta opcion se plantea bajo la funcién asignada al IDPC
de velar por el mantenimiento de las expresiones artisticas en el espacio publico,
la cual cuenta con los recursos presupuestales respectivos y se articula con las
acciones de mantenimiento del Plan de Desarrollo de la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, le solicitamos amablemente modificar la
Resolucion 163 de 2022 de la SCRD en el sentido de asignhar el mantenimiento de
la obra “El Bosque de los Ausentes”, de la Maestra Doris Salcedo, en el “Parque
de la Reconciliacion” al IDPC, e incluir la solicitud del Jardin Botanico de Bogota
de establecer que dicha entidad, en el marco de sus funciones y sin afectacién a
Su presupuesto, unica y exclusivamente prestara el apoyo que requiera la entidad
responsable de la implantacion y mantenimiento de la obra en mencién”

CONSIDERACIONES:

A partir de los hechos expuestos en el presente acto administrativo y de los argumentos
presentados por Oficina Asesora Juridica del Jardin Botanico “José Celestino Mutis” frente
a la decision adoptada en la Resolucién No. 163 de 2022 y las motivaciones de esta, la
DACP de la SCRD procede a realizar las siguientes consideraciones:

Es preciso indicar que el proyecto de implantacion de la “El Bosque de los Ausentes”, de
la Maestra Doris Salcedo, en el “Parque de la Reconciliacién”, fue presentado por el IDPC
ante la VIARTE y asi mismo, fue presentado ante las entidades y miembros del Comité
Distrital del Espacio Publico - CDEP; en este sentido, los miembros del Comité Distrital del
Espacio Publico CDEP emitieron voto positivo de manera unanime. Acorde con ello, la
Direccién de Arte, Cultura y Patrimonio de Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte profirié la Resolucion No. 163 de 2022, Resolucién que adoptd el concepto
favorable emitido por el Comité Distrital del Espacio Publico - CDEP en sobre el proyecto
“El Bosque de los Ausentes”.

Conforme a lo descrito, las afirmaciones de la entidad recurrente relacionadas a una
supuesta “imposicion deliberada” de competencias o funciones al Jardin Botanico “José
Celestino Mutis” por parte de la DACP de la SCRD, carecen de fundamento. La
Resolucion que se recurre fue expedida atendiendo las funciones asignadas en el Decreto
Distrital 149 de 2019, la cual adopt6 el concepto favorable del Comité Distrital del Espacio
Publico, acorde al proyecto presentado por el IDPC, entidad que de manera clara y
expresa indicé que el mantenimiento estaria a cargo del Jardin Botanico de Bogota en
atencion lo establecido en un convenio marco suscrito entre el IDPC y el Jardin Botanico
de Bogota.

Sobre el argumento “Desconocimiento de la situacion factica previa a la Resoluciéon No.
163 de 2021", es preciso indicar que previa a la realizacion de la sesiébn de Comité
Distrital del Espacio Publico - CDEP en donde se aprobo el proyecto, se realizaron mesas
de trabajo con el IDPC para conocer los detalles de la obra, asi como sus condiciones de
produccién y mantenimiento. De igual forma, se llevd a cabo una sesion extraordinaria del
Comité Distrital del Espacio Publico — CDEP, el dia 29 de junio de 2021, en la que se
realizo la presentacion del proyecto y las entidades participantes realizaron observaciones
de caracter técnico desde sus competencias. El desarrollo de los temas tratados se
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registro en el acta 02 de 2021 con radicado SCRD No. 20213100176413.

De lo expuesto por la parte recurrente, se observa que conforme a las competencias
asignadas al Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” en el articulo 9 del Decreto
Distrital 383 de 2018, es claro que para que dicha entidad pueda realizar el manejo
silvicultural y el mantenimiento de la obra “El Bosque de los Ausentes”, de la Maestra
Doris Salcedo, en el “Parque de la Reconciliacion” es necesario celebrar un convenio
interadministrativo con el IDPC. Ahora bien, ante la inexistencia a la fecha de un convenio
marco suscrito entre las mencionadas entidades distritales, la falta de competencia
esgrimida esta llamada a prosperar.

Conforme a lo anterior, y con el fin de garantizar el buen desarrollo del proyecto aprobado,
se procedio a presentar ante el Comité Distrital del Espacio Publico - CDEP, la solicitud de
modificacion de la propuesta de mantenimiento de la obra “El Bosque de los Ausentes”,
de la Maestra Doris Salcedo, en el “Parque de la Reconciliacién” y la disposicién del IDPC
de asumir el mantenimiento de la misma, indicando que el Jardin Botanico de Bogota, en
el marco de sus funciones y sin afectacién a su presupuesto, Unica y exclusivamente
prestard el apoyo que requiera el IDPC como entidad responsable de la implantacion y
mantenimiento de la obra en mencion.

Transcurrido el periodo de dos (2) afos contados a partir de la posesion de los
representantes de las instituciones de educacién superior con programas de artes
plasticas y/o visuales ante el Comité Distrital del Espacio Publico-CDEP, desde la
Secretaria técnica del Comité se convoc6 a una reunion para el dia 15 de septiembre de
2022, en la que se realizd previa votacion, la eleccion de los representantes de las
instituciones de educaciéon superior, ante el Comité Distrital del Espacio Publico - CDEP,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 5 y 6 del Decreto Distrital 149 de 2019. El
desarrollo del tema tratado se registré en el acta de la reunion del CDEP con radicado
SCRD No. 20223100362673. El borrador del acta de la eleccion realizada fue enviada
para su conocimiento y revision a los asistentes a la reunién; como quiera que no se
recibieron observaciones, el acta en borrador fue aprobada y se oficializd, acorde a lo
establecido en el Reglamento interno del CDEP.

La madificacién de la propuesta de mantenimiento de la obra “El Bosque de los Ausentes”
de la Maestra Doris Salcedo en el “Parque de la Reconciliacion” y la disposicion del IDPC
de asumir el mantenimiento de la obra, fue revisada por el Comité Distrital del Espacio
Publico en la sesiéon extraordinaria virtual realizada el dia 29 de septiembre de 2022,
instancia que emitié por votacion unanime, el concepto favorable.

El borrador del acta de la sesion extraordinaria virtual del Comité Distrital del Espacio
Publico - CDEP, realizada el 29 de septiembre de 2022, se envié a los miembros Del
Comité para su conocimiento y revision. El plazo maximo para enviar las observaciones
al acta en mencion fue el dia 11 de octubre de 2022; como quiera que la Secretaria
Técnica no recibié observaciones, se dio por entendido que el acta fue aprobada por los
miembros del Comité, y se oficializé acorde a lo establecido en el Reglamento interno del
CDEP. El desarrollo del tema tratado se registr6 en el acta de la sesién Acta No. 03 de 29
de septiembre de 2022 del Comité Distrital del Espacio Publico, Radicado SCRD No.
20223100385833
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Si bien, desde la fecha de interposicion del recurso de reposicién ha transcurrido un plazo
superior a tres meses, sin que se haya notificado decision expresa sobre el mismo; es
preciso sefialar que, el plazo mencionado en el articulo 83 del CPACA se suspendié por el
termino de treinta dias mientras el IDPC allegaba las pruebas de caracter documentales
(carta de compromiso y convenio marco) solicitadas por la DACP de la SCRD en el
desarrollo de la Mesa de Apoyo técnico- MAT realizada en el marco del reglamento del
CDEP, acorde a lo dispuesto en el articulo 79 del CPACA.

De igual forma, se tiene en cuenta que el mencionado articulo 83 ibidem establece que
“La ocurrencia del silencio administrativo negativo no _eximird de responsabilidad a las

autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo que

el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, 0 que habiendo
acudido _ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya notificado auto

admisorio de la demanda” Subrayado por fuera del texto original.

En este sentido, y como quiera que a la fecha la entidad recurrente no ha hecho uso de
los recursos contra el acto presunto ni ha acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, y con el fin de continuar con el tramite para realizar la implantacion de la
obra “El Bosque de los Ausentes”, de la Maestra Doris Salcedo, en el “Parque de la
Reconciliacion”, la Direccidén de Arte, Cultura y Patrimonio de la SCRD, procede a adoptar
el concepto favorable emitido por el Comité Distrital del Espacio Publico en la sesion
extraordinaria de fecha 29 de septiembre de 2022, sobre la modificacion de la propuesta
inicial, en atencion a la entidad responsable del mantenimiento de la obra la obra en
mencion y resuelve el recurso de reposicion en subsidio apelacién interpuesto en contra
de la Resoluciéon No. 163 de 2022.

Que dado lo anterior es preciso comunicar al jefe de la Oficina de Control Interno, para
gue inicie las acciones a que haya lugar.

Que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 25 del Decreto Distrital 149 de 2019 y
en concordancia con el numeral 8, articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto fue
publicado en la pagina de LegalBog Patrticipa de la Secretaria Juridica Distrital, desde el
dia 17 de octubre de 2022, disponible para publicaciones y comentarios hasta el dia 24 de
de octubre de 2022, con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Que transcurrido el término de publicacién en la pagina web de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte NO se recibieron opiniones, sugerencias 0 propuestas
alternativas en la pagina de LegalBog Participa de la Secretaria Juridica Distrital, las
cuales fueron contestadas oportunamente.

En mérito a lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el concepto favorable emitido por el Comité Distrital del
Espacio Publico sobre la modificacion de la entidad responsable del mantenimiento de la
obra la obra “El Bosque de los Ausentes”, de la Maestra Doris Salcedo, en el “Parque de
la Reconciliacion” de conformidad con el Acta No. 03 de 29 de septiembre de 2022 del
Comité Distrital del Espacio Publico, Radicado SCRD No. 20223100385833, que hace
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parte integral de la presente resolucion y de acuerdo con lo expuesto en la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Reponer el articulo tercero de la Resolucion No. 163 de 2022
“Por medio de la cual se adopta la decision emitida por el Comité Distrital del Espacio
Publico respecto a la implantaciéon de la obra “El Bosque de los Ausentes”, de la maestra
Doris Salcedo”, de conformidad con la parte considerativa. El articulo tercero quedara asi:

ARTICULO TERCERO: El mantenimiento de la obra estara a cargo del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, entidad que se encuentra en disposicion de
asumir el mantenimiento de la obra “El Bosque de los Ausentes”, de la Maestra
Doris Salcedo, en el “Parque de la Reconciliaciéon”, quien tendra personal
capacitado por parte del equipo de la maestra Doris Salcedo, y estara encargado
de ejecutar los tratamientos por enfermedades o plagas, y el plan de nutricion y
riego. De igual forma, debera continuar con el proceso de formacién de las piezas,
por medio de podas periddicas.

PARAGRAFO 1: El Jardin Botanico “José Celestino Mutis” el marco de sus
funciones y sin afectacién a su presupuesto, Unica y exclusivamente prestara el
apoyo que requiera el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, como
entidad responsable de la implantacion y mantenimiento de la obra en mencion.

PARAGRAFO 2: La Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, a través del Centro de
Memoria, Paz y Reconciliacion, recibira la obra de la Maestra Doris Salcedo.

ARTICULO TERCERO: La modificacion del articulo tercero no afecta en su contenido los
demas articulos de la Resolucion No. 163 de 2022 “Por medio de la cual se adopta la
decision emitida por el Comité Distrital del Espacio Publico respecto a la implantacion de
la obra “El Bosque de los Ausentes”, de la maestra Doris Salcedo”, los cuales quedan
incolumes.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Direccion de Gestion Corporativa de la SCRD,
notificar el contenido del presente acto administrativo al Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural — IDPC al correo electronico correspondencia@idpc.gov.co, al Jardin Botanico de
Bogota al correo electrénico oficinajuridica@jbb.gov.co y al Centro de Memoria, Paz y
Reconciliacion en su calidad de area técnica de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, a al correo electrénico
notificacionesarticulo197secgeneral@alcaldiabogota.gov.co.de  conformidad con o
dispuesto en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo - CPACA.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la Direccién de gestién Corporativa de la SCRD
comunicar el contenido de la presente resolucién a la Maestra Doris Salcedo, al correo
electronico salcedodorisl@gmail.com.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Direccién de Gestion Corporativa de la SCRD
comunicar la presente resolucion a la Subdireccion de Gestion Cultural y Artistica de la
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Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio, Oficina de Control Interno y a la Oficina Asesora
de Comunicaciones de la SCRD para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion no procede ningn recurso y rige a
partir de la fecha de su ejecutoria.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogot4, D.C., a los 31 dias de octubre de 2022

JAIME ANDRES TENORIO TASCON
Director de Arte, Cultura y Patrimonio
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte

Aprob6:  Inés Montealegre - Subdirectora de Gestion Cultural y Artistica-SGCA
Revis6:  Diana Maria Mufioz Montoya — Profesional Especializada de la SGCA
Daniela Santos — Contratista de la SGCA
Proyecté: Lia Cabarcas — Abogada Contratista DACP
Numerado y fechado: — Numerado y fechado: Charon Daniela Martinez Sdenz — Grupo Interno de Trabajo de Gestién de
Servicios Administrativos — SCRD.
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