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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario de despacho

Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
Carrera 82 No 9-83

Cédigo Postal 111711

Bogota D.C.

Ref: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2019.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte —
SCRD, evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con
que administré los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control
fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a
través del examen del Balance General a 31 de diciembre de 2019 y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019; (cifras que fueron comparadas
con las de la vigencia anterior) la comprobacién de las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizé conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la SCRD el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion fiel de los estados financieros de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo
prescritos por la 511 Beneficios a los Empleados a Corto Plazo”; al determinar en
detalle la composicidn de esta, prescritos por la Contaduria General de la Nacién.
Igualmente, por la normatividad expedida por otras entidades competentes.
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La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C. consiste en producir un
informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinibn sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, que deberan ser
corregidos por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacién, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacibn se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de nuestra auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
Auditoria, la respuesta de la administracién fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Capitulo de resultados del presente informe de Auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos
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1.1. CONTROL DE GESTION

La gestion fiscal de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte -SCRD en la
vigencia 2019, se caracteriz0 por buscar el objetivo de fortalecer un Sistema de
Control Interno, en términos de eficiencia, eficacia y economia; se evidencio en el
contenido de las sesiones del Comités Interinstitucional de Control Interno, los
cambios normativos sucedidos en materia de reglamentacion, seguimiento los
planes de auditoria, haciéndose énfasis en el tema de la implementacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —-MIPG

Para el proceso de evaluacion contractual se tomé una referencia equivalente a
seis (6) contratos, por valor total de $48.015.228.657.00, que equivalen el 41.7% de la
totalidad de la contratacién por un valor de $115.492.180.516.00, dandose evidencia de
debilidades relevantes en el manejo de recursos administrados como los originados
de la contribucion parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas,
donde se percibe falencias en la planeacion y aprobacion de los mismos; de igual
manera en el seguimiento que realiza a la contratacion que se hace con estos
recursos, observandose que los tiempos de ejecucion no sean cumplidos, sin
tomar medidas juridicas y legales al respecto.

De igual manera, se vulnerd, durante el accionar contractual de los contratos
auditados, los principios de la Funcion Administrativa definidos como economia,
transparencia, responsabilidad, celeridad, tal como se observa en el caso del
Contrato de Concesion 159 de 2018, que ademas derivo en una gestion
antieconémica.

1.2. CONTROL DE RESULTADOS

Se evaluaron dos (2) de los once (11) proyectos de inversion, incluidos en el Plan
de desarrollo “Bogota, mejor para todos”, seleccionados con un criterio de
representacion presupuestal y por haber sido objeto de evaluacion en anteriores
auditorias, presentandose hallazgos significativos, desde el punto de vista tanto de
ejecucion de metas como en materia contractual.

Los proyectos de inversion evaluados fueron, el 992 "Patrimonio e infraestructura
cultural fortalecida”, en cuyo analisis se pudo establecer una observacion al
evidenciar inconsistencia en la informacién reportada en los documentos del
proyecto, tales como ejecucién presupuestal y plan de accion — SEGPLAN a 31
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de diciembre de 2019, al observarse una presunta meta mal formulada, por cuanto
no estd asociada a los objetivos del Plan de desarrollo y a la problematica
establecida en el proyecto, ademds de una baja ejecucion en magnitud y
presupuesto.

Para el proyecto de inversion 1011 "Lectura, Escritura y Redes de Conocimiento”,
se observaron inconsistencias en la ejecucion del contrato de concesion 159 de
2018, por medio del cual se desarrolla el proyecto, observaciones que se
encuentran consignadas en el Componente Contractual de este informe.

1.3. CONTROL FINANCIERO

El componente control financiero incluye la evaluacion en el 70.0% del factor
Estados Financieros, Control Interno Contable en el 10.0%, Gestion Financiera
(N/A) de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD, los cuales
presentan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios de la
situacién financiera, sin embargo, persiste en la entidad la no integracion de los
sistemas de informacion con el proceso contable (PERNO, OPGET y SIC), que
podrian generar errores en los registros y por ende en la razonabilidad de los
hechos econdémicos.

Por otra parte, la informacion cualitativa en las Notas a los Estados Financieros de
las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable, cumplen con las
caracteristicas, que dan cuenta de su composicién, como en el caso de la cuenta
contable “2511 Beneficios a los Empleados a Corto Plazo”; al determinar en
detalle la composicion de esta, toda vez que resulta relevante informar las
erogaciones en que incurre la entidad para su funcionamiento y puesta en marcha.

La SCRD presenta los estados financieros, pero no se evidencia que la
informacion reflejada en los mismos, sea utilizada por la alta gerencia para el
control y seguimiento, en procura de una mejor gestién de los recursos publicos o
gue genere valor agregado o utilidad para el desarrollo o apoyo de la misionalidad
de la entidad.
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1.4 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

El Representante Legal de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte —
SCRD, rindi6 en la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal del 2019,
dentro de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria 011 del 28 de
febrero de 2014 y sus modificaciones, presentada a la Contraloria de Bogota a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF con fecha de
recepcion 20 de enero y 17 de febrero de 2020 mediante los certificados de
recepcion No. 11912019-12-30 y 119122019-12-31 respectivamente; no obstante,
se determind una inconsistencia en reporte de cifras, en formato CB-0422 Gastos
e Inversiones por Proyecto y/o Meta, presentado en SIVICOF por el sujeto de
vigilancia y control fiscal, estando por lo demas acorde a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la
Contraloria de Bogota D.C.

1.5 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Se realizé la evaluacién de la gestion financiera a través del examen de los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019 y al Estado de Resultados Integral
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019,
comparados con la vigencia anterior. La comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realiz6 conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Las cuentas revisadas fueron Caja, Cuentas por Cobrar, Propiedad, Planta y
Equipos- Terrenos, Propiedad, Planta y Equipos- En Construccion, Propiedad,
Planta y Equipos- En Bodega, Propiedad, Planta y Equipos- Edificaciones,
Propiedad, Planta y Equipos- Equipos de Oficina, Propiedad, Planta y Equipos-
Equipos de Comunicacion y Computo, Propiedad, Planta y Equipos-En Concesion,
Avances y anticipos Entregados, Recursos entregados en Administracion,
Beneficios a los Empleados a Corto Plazo, Beneficios a los Empleados a Largo
Plazo, Recursos Recibidos en Administracion, Capital Fiscal, Resultado del
Ejercicio, Ingresos Operacionales - Rendimiento por ajuste monetario, Ingresos
Diversos, Otros Ingresos - Fondos recibidos, Gastos Administracion y operacion,
igualmente se analizaron el Plan de Mejoramiento Factor Estados Financieros,
seguimiento al proceso de Saneamiento (Depuracion) Contable, la Rendiciéon de la
Cuenta del factor y el Sistema de Control Interno Contable.
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Opinién Limpia

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD, a 31 de diciembre
de 2019, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes, el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo prescritos
por la Contaduria General de la Nacion, las Normas Internacionales de Auditoria—
NIA. Igualmente, por la normatividad expedida por otras entidades competentes en
lo referente al Nuevo Marco Normativo Contable expedido mediante las
Resolucién 533 para el afio 2015 y el Instructivo 002 de 2015 de la CGN,
aplicables a entidades de gobierno.

Igualmente, se observé el cumplimiento del proceso de saneamiento y/o
depuracion contable establecida en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y
Resolucién 107 del 30 de marzo de 2017 de la Contaduria General de la Nacion
para las entidades territoriales.

El Sistema de Control Interno Contable de la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte - SCRD, es EFICIENTE.

1.6 GESTION PRESUPUESTAL

La gestién presupuestal de la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte —
SCRD muestra unos resultados que corresponden al ejercicio de su mision; la
apropiacion en el gasto, obtiene a diciembre 31 de 2019, unos logros
consolidados de $197.673.080.768.00, que representa el 97.9% de los
$201.731.926.877.00 asignados; del valor ejecutado, se muestran unos giros del
orden de $100.920.075.823.00 lo que observado en términos relativos equivalen
al 50.0% de los valores apropiados para la vigencia.

Dentro de la evaluacion a la ejecucion presupuestal, se evidencio falencias en
términos de planeacion y ejecucion de los valores presupuestados; basicamente
en los rubros correspondientes a la ejecucidn del Plan de desarrollo “Bogota
Mejor para todos” de una parte, porque las apropiaciones de los presupuestos
por proyectos muestran diferencias con las estimadas en el Plan plurianual de
Inversiones, lo que dificulta el adecuado cumplimiento de metas y las reservas
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presupuestales constituidas al concluir la vigencia, las cuales se calculan sin
tener en cuenta la calificacion de ser utilizadas como un instrumento de uso
excepcional o sea, esporadico y justificado Unicamente en situaciones atipicas.

1.7. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

El Sistema de Control Interno de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte -
SCRD, obtuvo durante la evaluacion realizada, una eficacia del orden del 75.7%,
lo que permite establecer que mantiene unos niveles de control adecuados, pero
se evidencian deficiencias, en temas estratégicos, asociados a la eficiencia, como
la funcionalidad de los controles implementados en los distintos procesos, que no
permiten que se mitiguen la totalidad de los riesgos que se identifican; las distintas
areas, muestran dificultades para darle cumplimiento a la aplicacion de controles,
aspecto que se percibe, con mayor énfasis, en la gestién contractual.

Se evidenciaron falencias, especialmente en temas de control interno fiscal a los
componentes contractuales y planes, programas y proyectos, donde la entidad
debera fortalecer los mecanismos de control implementados a través de los mapas
de riesgos.

1.8 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

: . CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR PONDERACION e ESDON B SCAL %%‘AF‘F%CT';’; POR
COMPONENTE
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
CONTROL FISCAL INTERNO 15% 75.7% 733% 11.2%
CONTROL DE PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 97.0% 9.7%
GESTION 40%  |GESTION CONTRACTUAL 75% 49.7% 50.9% 37.7%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 58,4% 73,3% 50,9% 58,6%
CONTROL DE PLANES, PROGRAMAS Y
RESULTADOS 30% | pROYECTOS UL L) ML (i)
ESTADOS FINANCIEROS 70% 00,0% 70,0%
CONTROL INTERNO o p— —— .
T CONTABLE )
FINANGIERD 30% [GESTION FINANCIERA 0%
GESTION PRESUPUESTAL 20% T25% Ta5%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% 94,1% 96,7% 94,1%
TOTAL 66,7% 81,6% 50,9% e
100% [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ EFICIENTE | ANTIECONOMICA :
FENECIMIENTO NO FENECIDA
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De acuerdo con el resultado de la evaluacion integral, se establece que de
conformidad con los principios de la Gestion Fiscal, el resultado de la operacion
es del 66.7% en eficacia, con una lectura de gestion ineficaz, 81.6% de eficiencia
y una calificacion de antiecondmica con un logro de tan solo el 50.9%.

La cuenta anual califica en 70.9%, lo que da como resultado NO FENECIDA,
basicamente por los discretos resultados en los componentes de Control de
Gestidon (23.4%) con marcada influencia del componente contractual que solo
alcanz6 el 37.7%, debido en gran medida a las inconsistencias financieras
evidenciadas en la ejecucion del contrato de concesion 159 de 2018.

1.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

En la evaluacion y seguimiento al Plan de mejoramiento, suscrito por la Secretaria
de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD y de acuerdo con la Metodologia
implementada por la Contraloria de Bogotd D.C, a través de la Resolucion
Reglamentaria 036 de 2019, se obtuvo que 51 acciones presentadas por la
entidad fueron cerradas, lo que equivale al 100.0% de las acciones evaluadas y se
determin6 un 97.0% de eficacia.

Atentamente,

GABRIEL HERNANDO ARDILA ASSMUS
Original Firmado
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion

Revisé: Subdirector de Fiscalizacion y/o — Gerente 039-01
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte - SCRD, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una
muestra representativa, mediante la aplicacion de las normas de Auditoria de
general aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actué el
gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre
la calidad y eficiencia del control fiscal interno y emitir el fenecimiento o no de la
cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD, es un organismo del
sector central de la administracion distrital con autonomia administrativa y
financiera, creada mediante el Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota.

Es una entidad que lidera la formulacién e implementacion concertada de politicas
publicas en cultura, recreacion y deporte, asi como en la transformacion y
sostenibilidad cultural de la ciudad, en procura del ejercicio y disfrute de los
derechos y libertades de los habitantes de Bogota, como condicién esencial de la
calidad de vida y la democracia.

Para el presente ejercicio fiscal, la evaluacién en la auditoria de regularidad, se
centra en los siguientes componentes y factores:

Cuadro N° 1
Metodologia de calificacién de la gestidn fiscal

COMPONENTE FACTOR PONDERACION |_PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA

CONTROL FISCAL INTERNO 15% X X

CONTROL. DE GESTION o I?E MEJORAMIENTO 10%
GESTION CONTRACTUAL 75% X X
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% X X X

CONTROL DE RESULTADOS 30% gkgﬁ%séfgg CRAMAS 100% X X

ESTADOS FINANCIEROS 70% X
CONTROL INTERNO CONTABLE 10% X X

CONTROL FINANCIERO 30% | GESTION FINANCIERA 0% N/A N/A
GESTION PRESUPUESTAL 20% X
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% X X

Fuente: Matriz para sujetos de vigilancia y control con patrticipacion y patrimonio del 100%del Distrito Capital.- PVCGF
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2.1. MUESTRA DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizar4 de forma selectiva e integral a los componentes: Control
de gestidn en los siguientes factores: control fiscal interno, plan de mejoramiento y
gestién contractual; control de resultados, factor planes programas y proyectos; y
al control Financiero con los factores de estados financieros, control interno
contable y gestion presupuestal; de igual forma se evaluard la rendicion de la
cuenta.

2.1.1. Planes, programas y proyectos

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte- SCRD, ejecutd en cumplimiento
del Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos”, para la vigencia 2019, 11
proyectos de inversion los cuales se presentan a continuacion:

Cuadro N° 2:
Proyectos de Inversién vigencia 2019
Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos” 2016-2020

En pesos
Apropiacién Compromisos A o .
No. Denominacién proyecto disponible acumulados G':I?S;ccl;;n;cl)igos A’V?Oéw;gggg;go
vigencia 2019 vigencia 2019 9 9
997 Fortalecimiento de los procesos y de agentes de
formacién del sector 613.508.933 612.704.400 527.172.737 99.87
1008 | Fomento y gestion para el desarrollo cultural
10.273.839.100 10.216.830.700 10.072.913.388 99.45
1011 | Lectura, escritura y redes de conocimiento 34.075.738.468 34.075.738.456 33.755.119.913 100
992 Patrimonio e Infraestructura cultural fortalecida
122.092.786.736 118.833.206.163 23.912.911.456 97.33
987 Saberes sociales para la cultura ciudadana y la
transformacion cultural 2.835.166.834 2.751.567.877 2.691.928.852 97.05
1016 | Poblaciones diversas e interculturales 719.822.211 623.822.211 622.030.877 86.66
1137 Comunidades culturales para la paz 1.071.940.936 1.049.323.402 970.308.068 97.89
1009 | Transparencia y gestion publica para todos
2.440.287.304 2.428.646.035 1.973.766.621 99.52
1012 Fortalecimiento a la Gestién 1.438.462.422 1.426.073.358 1.360.634.919 99.14
1007 | Informacién y ciudadania digital para todos 522.462.533 520.008.433 506.734.733 9953
1018 Szgﬁﬁﬁs:n para la democracia cultural, recreativa 2 816.044.400 2.816.044.400 2.677.539.058 100
Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31 de diciembre de 2019.

Para seleccionar la muestra de los proyectos de inversion a ser evaluados, se tuvo
en cuenta las directrices establecidas en los lineamientos de la alta direccion, el
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Plan Anual de Estudios - PAE 2020; asi como, los insumos del memorando de
asignacion, la matriz de riesgo por proyecto de inversion — MRPI y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS, con el fin de verificar el cumplimiento de las metas

de los proyectos, respecto a la asignacion de recursos.

Se seleccionaron como muestra de auditoria los dos proyectos de inversién con
mayor apropiacion del presupuesto de Inversién, en cuantia de $156.168.525.204
y compromisos por valor de $152.908.944.619, que equivale al 87.29% de

inversion.

Cuadro N° 3
Muestra evaluacion de planes, programas y proyectos

N° Proyecto (Clel Descripcién meta Bodey PESIESD Justificacion
> go 2 ador asignado a A
Proyecto Inversion Meta Proyecto Inversién R la meta ($) para la seleccién
Dotar con 92,300
nuevos libros las Por ser el segundo
bibliotecas rubro mas
1 publicas - Biblored 5 1.697 representativo del
y otros presupuesto de
espacios publicos inversion
de lectura
Fortalecer y Por ser el segundo
sostener la red de rubro mas
5 23 bibliotecas 83 28.213 representativo del
publicas de presupuesto de
Biblored inversion
Lectura,
1011 escritura y Aumentar a 95 los Por ?ﬁ{)rec! srfgsundo
redes de 6 PPP paraderos 4 1.373 representativo del
conocimiento Para libros Para :
Parques - PPP presupuesto de
inversion
Por ser el segundo
Aumentar a 12 las rubro mas
7 bibloestaciones 1.20 411 representativo del
en Transmilenio presupuesto de
inversion
Poner en Por ser el segundo
funcionamiento 12 rubro mas
8 puestos de lectura | 0.044 15 representativo del
en plazas de presupuesto de
mercado inversién
Por ser ol tro i
4 equipamiento 63 76.700 representativo del
. . cultural CEFE pre_supue_s,to de
Patrimonio e Chapinero inversion
Infraestructura
992
cultural ]
fortalecida Mejorar 30 Por ser el rupro g]alls
2 Equipamientos 35 42.652 representativo def
Culturales presupuesto de
inversion

Fuente: SEGPLAN a 31/12/19
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Balance Social

En el Plan Anual de Estudio PAE-2020, se contempla evaluar el estado de las
politicas publicas poblacionales, que para la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte — SCRD, son:

» Politica Publica “Envejecimiento y Vejez”.
» Politica Publica “Discapacidad”.

» Politica Publica “Juventud”.

» Politica Publica “Habitante de Calle”.

Tema que serd abordado por el equipo auditor desde el informe de Balance Social
gue presente la entidad, verificando que presenten lo requerido por la Contraloria
de Bogota D.C., que responda los 6 interrogantes establecidos en el PAE-2020.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

En el Plan Anual de Estudios — PAE 2020, se establecidé que: ‘los informes
obligatorios, los estudios estructurales y la evaluacion de la politica publica, tendran un
enfoque transversal de generd y el seguimiento a la implementacién de los objetivos de
desarrollo sostenible — ODS en el D.C”. El ODS establecido corresponde al 5
“Igualdad de Generd”.

Al respecto se aclara que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte —
SCRD, patrticipa de los ODS 4. Educaciéon de Calidad y 11. Ciudades y
comunidades sostenibles, por lo que no hace parte de la evaluacién establecida.

2.1.2. Gestién Contractual

Evaluar de manera integral la gestion fiscal en la contratacidon publica, suscrita por
La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD, durante la vigencia 2019,
gue segun informdé la entidad, mediante oficio con ndmero de radicado
N0.20206100002702 del 10 de enero de 2020, se suscribieron un total de 373
contratos por valor de $115.492.180.516.

En el presente ejercicio fiscal, se toma como muestra 6 contratos, por valor total de
$48.015.228.657, de los cuales uno fue suscrito en la vigencia 2019, por valor de
$3.052.947.042, dos contratos suscritos durante la vigencia 2018, con ejecucion
durante la vigencia 2019, tomados por la importancia que tiene la Red de
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Bibliotecas Publicas para la entidad, por cuantia de $31.527.058.393, es de
mencionar que el contrato de concesion 159 de 2018, cuenta con vigencias futuras
y una adicion en cuantia para la vigencia 2019, de 28.965.298.186. Por ultimo, se
tomaron tres contratos suscritos en la vigencia 2017, con ejecucion durante la vigencia

2019, en cuantia de $13.435.223.222.

A continuacion, se presenta la muestra de contratacion a evaluar en el presente ejercicio

fiscal:

Cuadro N° 4
Muestra evaluacion Gestiéon Contractual

No. q Valor P, L.
to en pesos
Evaluar la etapa
Otorgar la operacion de la precontractual y Por su cuantia y la importancia
159-2018 1011 Concesién Red Distrital de Bibliotecas | 28.965.298.186 | contractual hasta lo i .
P P - en la gestion de la entidad
Publicas — “BibloRed. que lleva dicha
etapa.
Realizar la interventoria Evaluar la etapa
técnica, administrativa, contractual en
financiera, juridica y relacion con los Por ser complemento de la
" contable al Contrato con el informes de ejecucion de la Operacion de la
175-2018 1011 Interventoria cual se “Otorga la 2.561.760.207 interventoria de la Red de Bibliotecas Publicas —
operacion de la Red Operacion de la Red BibloRed
Distrital de Bilbiotecas de Bibliotecas
Publicas — “Biblored. Publicas — BibloRed
La Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y
Deporte, se compromete a
realizar el desembolso de
los recursos de la
contribucién parafiscal de
los espectaculos publicos
de las artes escénicas,
ordenado mediante
Convenio Resqlugién No0.333 del 21 Verificar la etapa )
1832019 | 992 | Interadminist | 9€ Junio de 2019 y 1a| 5547 4o | Precontractual, | Porsu cuantiay que el contrato
rativo Unlvers!dad Nacional de contractual y es reportado como ejecutado.
Colombia, por su parte se postcontractual.
compromete a recibirlos,
incorporarlos a su
presupuesto y ejecutarlos
para el desarrollo del
proyecto de reforzamiento
estructural y primera etapa
para la modernizacion y
mantenimiento  fisico del
Auditorio Leén de Greiff.
La Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y
Deporte, se compromete a
realizar el desembolso de
Convenio l:oosntrib:li‘i:grr\sopsarafiggal c:: Verlflcarlla fta?a P i | trat
238-2017 992 Interadminist | los espectaculos publicos | 2.035.520.503 precontrac Llja’ or su cuar:jlay que el con (;a 0
rativo de las artes escénicas, contractual yI es reportado como ejecutado.
ordenado mediante posteontractual.
Resolucién No.560 del 10
de noviembre de 2017 y el
Instituto  Distrital de las
Artes — IDARTES, por su
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No. Prg())/.ec Tipo de Objeto Velten T, Justificacion de la seleccion
Contrato el contrato en pesos del contrato
parte se compromete a
recibirlos, incorporarlos a
su presupuesto y
ejecutarlos para el
desarrollo  del proyecto
“Escenario Mavil 2”.
Obra de terminacién de la
construccion del Verificar la etapa
2344-2017 992 Obra eqU|pafn!ento educativo, 8.592.587.519 precontractual, Por su cuantia 'y que gl contrato
pedagdgico y cultural El contractual y es reportado como ejecutado.
ensuefio en la ciudad de postcontractual.
Bogota
Realizar la gerencia del ificar |
Convenio | proyecto de estructuracion Verificar la etapa 3
239-2017 992 Interadminist | de la infraestructura 2.807.115.200 precontractual, Por su cuantia 'y que gl contrato
rativo cultural, recreativa y contractual y es reportado como ejecutado.
deportiva de la ciudad. postcontractual.

Fuente: Informacion suministrada por la entidad

2.1.3. Plan de Mejoramiento

En el marco de la Resolucion Reglamentaria 036 de 20194, se evaluara la
efectividad y la contribucién al mejoramiento continuo de la gestion y al adecuado
uso de los recursos publicos segun las acciones correctivas implementadas en
cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito por el sujeto de control.

Asi mismo, en el proceso auditor una vez efectuada la evaluacion de las acciones
del plan de mejoramiento, se determinard la identificacion, -calificacion vy
cuantificacion de los posibles beneficios de control fiscal, como resultado de la
ejecucion de las acciones de mejora establecidas por el la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte — SCRD.

El Plan de Mejoramiento reportado por la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte, presenta 28 hallazgos con 51 acciones, las cuales se encuentran
abiertas, con fecha de corte al 30 de enero de 2020; en este proceso auditor se les
realizara el respectivo seguimiento. Dichas acciones se relacionan a continuacion:

4 Resolucion Reglamentaria 036 del 20 de Septiembre de 2019, Por la cual se reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos’. de
vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogot&, D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras disposiciones.
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Cuadro N° 5

Muestra Evaluacién Plan de Mejoramiento

Vigencia de la

Fecha Terminacion

Auditoria o Visita Factor No. Hallazgo Descripcién hallazgo Descripcioén accién Prevjsta P!an De
Mejoramiento
Hallazgo administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria | Establecer lineamientos
2019 Control Fiscal Interno 3.1.1.1 por |a publicacién extemporanea | para _elaboracién  del 2019-12-31
e del informe de control interno | informe a partir del
pormenorizado correspondiente | recurso disponible
al mes de noviembre de 2018.
Hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria | Disefiar herramienta de
2019 Control Fiscal Interno 3.1.11 por la publicacién extemporénea | control =~ para  la 2019-12-31
e del informe de control interno | elaboracion
pormenorizado correspondiente | publicacion del informe
al mes de noviembre de 2018.
Hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria
2019 Control Fiscal Interno 3111 por Ig publicacion extemp(_)rénea Publicar el informe 2019-12-31
e del informe de control interno | oportunamente
pormenorizado correspondiente
al mes de noviembre de 2018.
Hallazgo administrativo, por no E;rsgrézcslggolloccr’r:g;srtzz
. generar  automatizacién  de . &
2018 Control Fiscal Interno 31121 procesos a partir del software de y/(} |nt_egracmnes_ 2019-02-28
si capital modulos sistema  si
capital
Hallazgo administrativo, por no | Desarrollo mejoras y/o
2018 Control Fiscal Interno 31121 generar ~automatizacion  de | integraciones  médulos 2019-05-23
procesos a partir del software de | sistema Si capital
si capital contratados
Oficiar a la contraloria
de Bogota solicitando
instruccion respecto al
diligenciamiento y
reportarse en el
formato  ch-0012 -
contractual, los
recursos por concepto
Hallazgo  administrativo  por d?oven?éﬁiis |r('|jgeresr7;
inconsistencias en la Eoncesién de operacion
informacion reportada del de bibliotecas F:Jﬂblicas
2019 Control Fiscal Interno 3.4.1 contrato de concesion 095 de | o Bogotd - BPB; y 2019-11-30
2017 a través de SIVICOF solicitar mesa Yde
formato modificaciones trabajo para definir el
contractuales. documento idéneo para
el diligenciamiento y
reporte de la
informacion relacionada
con los recursos por
concepto de  otros
ingresos  provenientes
de la concesion de
operacion BPB.
e e P [ Solctar 3 s €95
secretaria de cultura, recreacion ci?::cgo (s)e doiZsprrI]ZEirlgz
2018 Estados Contables 33111 y deporte — SDCRD que no del mes siguiente al que 2019-04-30

fueron reembolsados
oportunamente por las entidades
prestadoras de salud — EPS.,
por valor de $9,4 millones

se produjeron las
incapacidades, el pago
de las mismas
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Vigenciade la
Auditoria o Visita

Factor

No. Hallazgo

Descripcion hallazgo

Descripcion acciéon

Fecha Terminacion
Prevista Plan De
Mejoramiento

2018

Estados Contables

33.1.11

Hallazgo  administrativo  por
pagos de incapacidades en la
secretaria de cultura, recreacion
y deporte — SDCRD que no
fueron reembolsados
oportunamente por las entidades
prestadoras de salud — EPS.,
por valor de $9,4 millones

Efectuar seguimiento al
pago de las
incapacidades por parte
de las EPS, |los
primeros cinco (5) dias
hébiles de los meses
siguientes al de la
solicitud de pago

2019-04-30

2018

Estados Contables

33111

Hallazgo  administrativo  por
pagos de incapacidades en la
secretaria de cultura, recreacion
y deporte — SDCRD que no
fueron reembolsados
oportunamente por las entidades
prestadoras de salud — EPS.,
por valor de $9,4 millones

Efectuar los registros
contables por pago de
las incapacidades por
parte de las EPS, una
vez reportados por la
SHD

2019-04-30

2018

Estados Contables

33.1.12

Hallazgo  administrativo  por
inconsistencia en las cifras
registradas en el aplicativo
contable Limay, que contindan
sin reflejar saldos razonables y
confiables - cuenta otros
deudores 14-70

Efectuar la conciliacién
mensual del libro
auxiliar vs libro mayor

2019-04-30

2018

Estados Contables

33.1.7.1

Hallazgo administrativo porque
se presentan inconsistencias
entre las cifras registradas en el
balance general y los libros
auxiliares del grupo gastos
operacionales

Parametrizar en las
reglas de cierre de la
aplicacion contable
Limay ii, el traslado del
resultado del ejercicio al
balance.

2019-04-30

2019

Gestién Contractual

311

Hallazgo  administrativo  por
desorden y falta de documentos
contractuales en los expedientes
fisicos de conformidad con la
normatividad archivistica vigente
el sistema de control interno,
dentro del modelo de integrado
de planeacion y gestion - MIPG,
pretermite el cumplimiento de
una adecuada normalizacién del
archivo fisico de los procesos
contractuales, que deben regirse
por patrones integrales de
cronologia y trazabilidad, como
ya se sefial6.

Realizar mesas de
trabajo entre las
dependencias

responsables para
identificar los

documentos en soporte
electrénico  producidos
en el proceso
contractual en cada una
de las dependencias
observadas

2019-12-31

2019

Gestién Contractual

311

Hallazgo  administrativo  por
desorden y falta de documentos
contractuales en los expedientes
fisicos de conformidad con la
normatividad archivistica vigente
el sistema de control interno,
dentro del modelo de integrado
de planeacién y gestién - MIPG,
pretermite el cumplimiento de
una adecuada normalizacion del
archivo fisico de los procesos
contractuales, que deben regirse
por patrones integrales de
cronologia y trazabilidad, como
ya se sefial6.

Incrementar el ndmero
de técnicos en el equipo
de trabajo de la oficina
de gestion documental
para la revision de los
expedientes
observados dentro del
hallazgo

2019-12-20
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