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I. INTRODUCCION

El presente documento surge de la descripcion y andlisis del trabajo desarrollado durante el taller
“Construccién colectiva, reformulacién y modernizacion del Sistema Distrital de Cultura”. El objetivo
del taller se desarrollé en torno a la formulacion colectiva de la metodologia y la agenda de trabajo
del proceso de participacién para la reformulacion del SDC con una amplia participacién de
diferentes sectores del campo cultural.

El documento presentara en primera instancia la metodologia del taller, el desarrollo de las
tematicas en cada una de las mesas, la descripcion de las caracteristicas de los participantes y el
andlisis de las teméticas tratadas en cada una de los grupos de trabajo.

Il. METODOLOGIA

La propuesta metodolégica se estructurd a partir de dos fases: Una informativa y otra deliberativa.

En este sentido se instald el taller con la intervencion de la Presidenta del Consejo Distrital de
Cultura y la exposicién de la Subdireccion de Fomento a las Artes y Expresiones Culturales, donde
se incluy6 la presentacion de las Politicas Culturales para Bogota 2004 - 2016. El significado y las
implicaciones de la reformulacién del SDC y el camino recorrido para avanzar en el cumplimiento
de la meta del Plan de Desarrollo Distrital.

En la fase Deliberativa, con el fin de generar espacios de dialogo y propiciar el debate entre los
participantes se conformaron mesas de trabajo a partir de los siguientes ejes tematicos:

- Instancias

- Procesos

- Espacios de Participacién y Concertacion.

Una vez conformadas las mesas de trabajo, se desarroll6 la siguiente agenda:
1. Conformacion y priorizacion de temas
- Las mesas de trabajo se conformaron con un promedio de 50 personas las cuales debian
generar acuerdos en torno a temas prioritarios, para este efecto cada mesa conté con un
moderador del IDCT.



- El moderador explicd la metodologia de trabajo indicando que para la identificaciéon y
priorizacién de temas se entregaria una ficha a cada uno de los integrantes de la mesa en la
cual deberia enunciar con claridad el tema propuesto.

- El moderador de la mesa recoge las fichas las expone al grupo en un lugar visible con el fin
de identificar temas comunes o similares.

- Una vez se decantan los temas propuestos se procede a priorizar los 5 de mayor importancia
para la mesa.

- Luego se organizan grupos de trabajo de acuerdo a cada uno de los 5 temas priorizados. El
objetivo del grupo de trabajo consiste en ubicar las problematicas asociadas al tema priorizado
por la mesa, a fin de formular una agenda y unos mecanismos para la discusion, identificando
actores involucrados

- A su vez cada grupo de trabajo conté con la participacion de un moderador para la discusion
en la que los participantes desarrollan las problematicas que corresponden a cada grupo, el
moderador las escribe en una cartelera. Posteriormente se identifican los problemas
prioritarios, los actores involucrados (interlocutores), los mecanismos propuestos para la
discusion y los tiempos para cada proceso, con el fin de organizarlos en una matriz resumen.

- Se procede a la realizacion de la plenaria de la mesa de trabajo en donde se ponen de
comun acuerdo las conclusiones y se intenta construir un calendario integrado.

Finalmente una vez concluido el trabajo por mesa se realiza una plenaria en la que se ponen en
comun las conclusiones de las mesas y se construyen acuerdos con el Consejo Distrital de Cultura
y el IDCT. Cabe resaltar que en torno a la construccion y desarrollo de la agenda de trabajo se
evalla el proceso.

Il CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LOS PARTICIPANTES.
Al taller asistieron 134 participantes en total, entre los sectores definidos como Consejos Locales
de Cultura, Consejo Distrital de Areas Artisticas, Consejo Distrital de Cultura, Grupos

Poblacionales, Grupos Etnicos, turismo, comité sectorial y el IDCT.

En la siguiente tabla se observa el nivel de participacién de cada uno de los sectores en el taller:

No DE
PORCENTAJE
SECTOR ASISTENTES ORC J
Consejos Locales de Cultura 54 40,3%
Consejo Distrital de Areas Artisticas 12 9,0%
Consejo Distrital de Cultura 14 10,4%




Grupos Poblacionales 14 10,4%
Jovenes 2 1,48%
Campesinos 1 0,74%
Discapacidad 3 2,22%
LGTB 2 1,48%
Mujer y Género 2 1,48%
ONGS 2 1,48%
Cultura Festiva 2 1,48%
Grupos Etnicos 9 6,7%
Comunidades Negras 3 2,23
Comunidades Indigenas 3 2,23
Pueblo Rom 3 2,23
Turismo 5 3,7%
Comité Sectorial 9 6,7%
Instituto Distrital de Cultura y Turismo 17 12,7%
TOTAL 134 100,0%

El mayor porcentaje de asistencia corresponde a los Consejos Locales de Cultura debido a la
mayor convocatoria realizada en este sector, también se debe en gran medida al interés que
despierta en el nivel local el tema de la modernizacién del Sistema, y aunque son discusiones que
ya se han adelantado, en este caso puede tener mayor efecto si el trabajo se desarrolla de manera
colectiva a nivel distrital. Cabe resaltar de igual manera la participacion de nuevos sectores como
los grupos étnicos y poblacionales que enriquecieron la discusién desde su propio punto de vista.

Gréfico 1. ASISTENCIA POR SECTORES
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Distribucion de los participantes por género
Del total de los 134 participantes 61 eran mujeres y 73 hombres, lo que equivale a un 9% de mayor
participacion masculina, segun el gréafico 2.

GENERO
FEMENINO MASCULINO

61 73

Grafico 2. GENERO DE LOS PARTICIPANTES

46% BFEMENINO
B MASCULINO

54%

Distribucion de los participantes por Grupo de edad

Segun el rango de edad la mayor participacion estuvo dada para los Adultos jévenes de los 26 a
los 45 afos, le siguen en orden de participacion los adultos de 46 a 59 Afios y en un bajo
porcentaje participaron los Jévenes (de 14 a 25 Afos) y los Adultos mayores. Aunque se abrié un
espacio de participacion independiente a los jovenes, como grupo poblacional, el nivel de
participacion fue escaso. De igual manera la composicion de los Consejos esta dada
principalmente por adultos jovenes o por adultos.

Gréfico 3. Distribucion de los participantes segln grupo de edad
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Distribucion de participantes segun Estrato Socioeconomico

ESTRATO SOCIOECONOMICO
1 2 3 4 5 6
12 34 54 26 4 1

Grafico 4. Estrato Socioecondmico de los
participantes
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Teniendo en cuenta el punto de vista socioeconémico, el mayor porcentaje de participacion, se
encuentra en el estrato 3, seguidos por los estratos 2 y 4, respectivamente. El porcentaje de



participacion del estrato 1 es menor que los anteriores con solo un 9.2%, superando solo a los
estratos 5y 6 en los que la participacién es minima.

Nivel educativo de los participantes

Cabe considerar que el mayor porcentaje de la formacién académica de los participantes se ubicé
en el nivel superior Universitario con el 58% y el 23% con postgrado, lo que quiere decir que el
nivel educativo de los participantes es alto al sobresalir el porcentaje de asistentes que han
accedido a la educacion superior. A excepcién de los grupos poblacionales en donde el mayor
nuimero de participantes finaliz6 la educacion basica secundaria, los demas sectores como se
puede observar en la tabla, finalizaron el nivel profesional universitario.

SECTOR NIVEL EDUCATIVO
PRIMARIA SECUNDARIA UNIVERSITARIO POSTGRADO
Consejos Locales de Cultura 5 6 32 10
Consejo Distrital de Areas
Artisticas 0 1 4
Consejo Distrital de Cultura 0 3 2
Grupos Poblacionales 1 1 10 2
Grupos Etnicos 2 4 2 1
Turismo 0 1 2 2
Comité Sectorial 0 0 5 4
Instituto Distrital de Cultura y
Turismo 0 1 11 5
TOTAL 8 17 78 30
Grafico 5. Nivel educativo de los Participantes
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Distribucion de los participantes por Localidad de Residencia



Frente a la localidad de residencia de los asistentes se puede observar una concentracién en
localidades como Teusaquillo, Chapinero, Santa fe y La Candelaria. Cabe resaltar que el alto
namero de participacion correspondiente a las localidades de Chapinero y Teusaquillo se debe en
gran medida a que alli reside un porcentaje considerable de servidores publicos de IDCT y del
comité sectorial.

LOCALIDAD TOTAL
USAQUEN 9
CHAPINERO 12
SANTAFE 12
SANCRISTOBAL 4
USME 1
TUNJUELITO 2
BOSA 5
KENNEDY 11
FONTIBON

ENGATIVA 7
SUBA 11
BARRIOS UNIDOS 5
TEUSAQUILLO 16
MARTIRES 2
ANTONIO NARNO 2
PUENTE ARANDA 3
CANDELARIA 10
RAFAEL URIBE 6
CIUDAD BOLIVAR 5
SUMAPAZ 2

Grafico 6 Asistentes por localidad de Residencia

Periodo de participacion de los consejeros



Un 65% de los consejeros participantes en el taller, estan en los consejos de su localidad desde el
afno 2005, Siguen en orden de participacién los que son consejeros desde el afio 2002 con el
23.1%, posteriormente los del afio 1999 y finalmente los que participan como consejeros desde el
afo 1994.

El alto porcentaje de nuevos consejeros representa una renovacion en este sector que influye
significativamente en los cambios tematicos y de enfoque en las discusiones. De igual manera
cabe resaltar que el Consejo Distrital de Areas Artisticas y Consejo Distrital de Cultura presentan
un mayor nivel de cambio en su composicién.

PERIODO DE TIEMPO COMO CONSEJERO
CONSEJO
1994 1999 2002 2005

CONSEJO LOCAL DE CULTURA 2 5 10 27

CONSEJO DISTRITAL DE AREAS
ARTISTICAS 0 1 4 7
CONSEJO DISTRITAL DE CULTURA 0 0 2 11
TOTAL 2 6 16 45

Grafico 7. Porcentaje participaciéon de
Consejeros segun Periodo

80,007 _
60,00 01994
40,00 1999
’ 02002
20,00 02005
0,00~

IV. DESARROLLO DEL TALLER
1. PARTE INFORMATIVA

1.1. Instalacion del Taller
La presidenta del Consejo Distrital de Cultura, Sefiora Claudia de Greiff, da curso a la instalacién
del taller, resaltando el avance del consejo al elegir como presidenta a una representante de la
sociedad civil. De igual manera plantea el reto de reformular el Sistema Distrital de Cultura a partir
de la integracion de diversas practicas de los sectores culturales de la ciudad.

1.2. Presentacion de Politicas Culturales y del Sistema Distrital de Cultura.



Victor Manuel Rodriguez, Subdirector de Fomento a las Artes y Expresiones Culturales del IDCT,
desarrolla un andlisis del Sistema Distrital de Cultura, a partir del marco normativo y de los ejes:
legislativo, organizacional y comunicacional, en los que se articula el documento de politicas
culturales para Bogota (2004-2016).

1.2.1. Eje Legislativo

Menciona cémo las practicas culturales especificas no tienen un reconocimiento de los marcos
normativos de contratacién en la aplicacion de decretos como el 2170. De igual manera hace
referencia a la carga tributaria impuesta a los espectaculos y eventos de caracter artistico. En este
sentido llama la atencion en la posibilidad de plantear que uno de los productos del taller sea
formular nuevas problematicas de caracter normativo para el desarrollo del Sistema Distrital de
Cultura.

1.2.2 Eje Organizacional y fortalecimiento de la Sociedad Civil
En este aspecto enuncia una serie de problematicas que afectan el funcionamiento del Sistema:
- Debilidad de organizaciones Sociales que estan en el sector cultural
- Se propician nuevas formas de afiliacion pero no se generan lazos fuertes que permitan
consolidar el sector.
- Informalidad Organizacional del Sector
- Desarticulacion entre lo distrital, regional y nacional
- No es clara la articulaciéon de las agendas del Sistema Local con el Distrital.
- Se presenta una clara debilidad en la articulacion con las instancias publicas del sector

1.2.3. Eje Comunicacional - Sistema de Informacion de la Cultura, el Arte y el Patrimonio
Al respecto reconoce que el propio sector identifica la necesidad de documentar experiencias,
sin embargo no se ha prestado el acompafamiento suficiente. En este sentido se insiste en los
problemas de sistematizacion de las practicas de los actores culturales.

En relacién con el fomento se evidencia el desinterés del sector privado para fomentar la actividad
cultural y el papel del Estado en este sentido.

Finalmente propone una serie de aspectos como insumo para la discusion de las mesas de trabajo:
- Articulacién de instancias publica y privada.
- Marco normativo de los espacios de concertacion.
- Actualizacion de los procesos del Sistema
- Necesidades de informacion.

2. PARTE DELIBERATIVA.
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Luego de la exposicidn de la metodologia a seguir se conformaron tres mesas de trabajo
1. ESPACIOS DE PARTICIPACION
2. PROCESOS
3. INSTANCIAS

En estas se desarrollé un proceso de participacion, a partir del cual, cada uno de los asistentes
propusieron mediante el diligenciamiento de fichas, los problemas generales asociados al eje
central de cada mesa de trabajo.

Los problemas fueron visualizados y priorizados, finalmente cada mesa construy6 colectivamente
los ejes tematicos, alrededor de las cuales se organizarian los grupos de trabajo.

2.1. MESA: ESPACIOS DE PARTICIPACION

Segun el documento de politicas Culturales para Bogota (2004-2016) los espacios de participacion
son: Los Consejos Locales de Cultura, el Consejo Distrital de Cultura y los Consejos de Areas
Artisticas, en consecuencia, aclarado este concepto, estos fueron los principales aspectos sobre
los que se construiria la discusién.

2.1.1. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROBLEMAS GENERALES EN TEMAS
ESTRATEGICOS

Con un total de 33 asistentes, esta mesa desarrollé6 un ejercicio integrado que permitié tanto al
moderador como a los participantes facilitar la propuesta de los aspectos y problematicas
principales por abordar, las cuales se centraron en las dificultades de funcionamiento y operacién
del Sistema Distrital de Cultura.

Los temas a trabajar se fundamentaron en la presentacion de las probleméticas identificadas por
todos los participantes de la mesa. En este sentido los participantes elaboraron un listado de
problematicas generales. Posteriormente el moderador sugirié unos temas que agrupaban esas
problematicas con las que los participantes mostraron total acuerdo, sin embargo en los problemas
que tenian relaciéon con procesos de capacitacion y formacién de los consejeros, se decidi6
conformar un tema aparte dado su nivel de importancia

El listado producto del trabajo con las fichas arrojo las siguientes problematicas a tratar:

Normatividad.

- Legislacion: Se define la posibilidad de vincular nuevos sectores al Consejo Distrital de Cultura.

- Se ha debilitado el proceso participativo local a causa de los mecanismos y politicas de
descentralizacion.

- El Consejo Local de Cultura es un espacio consultivo, sin la posibilidad de tomar decisiones.

- El tema de la cultura ha sido limitado a expresiones artisticas, falta mas énfasis en temas como la
ciencia y la tecnologia.

11



Participacion

No solo la participacion es importante, esta debe ir acompafada de Procesos decisorios.
En este caso se discute sobre el sentido de la participacion cuando no se tienen la
capacidad decisoria deseada.

Los intereses de algunos sectores no permiten consolidar espacios de participacion

No hay estrategias de desarrollo local cultural.

Las entidades estatales desconocen los objetivos y procesos del sector cultural.

Funcional.
-El consejo Distrital es poco operante, no tiene vision.

Composicion.

No hay participacién del Adulto Mayor en el Consejo Distrital

Se presenta una homogeneizacion de los grupos étnicos, quienes reclaman su autonomia
étnica cultural como territorio, lengua, entre otras.

No se tiene en cuenta el nimero minimo de votos que un Consejero requiere para ser
elegido. De igual manera no hay la suficiente autonomia financiera para su funcionamiento.
No hay participacién real de las organizaciones sociales especialmente en el sector de
discapacitados.

La eleccién de los representantes es poco transparente.

Articulacion.

No hay articulacién entre el Distrito y los Consejos Locales.

No existen un consenso real entre instituciones publicas y las organizaciones para definir
el nuevo Sistema Distrital de Cultura.

No hay proceso de priorizacion articulada entre el nivel local y el Distrital

Falta comunicacién y articulacién entre el IDCT y los Consejos Locales de cultura.

No hay dialogo entre las autoridades locales y los espacios de interlocucién cultural.

La eliminacion de los entes de interlocucién, como la figura del gestor o promotor cultural
sin una consulta con el sector cultural de las localidades.

No se han definido principios esenciales en los procesos de construccion en términos de
equipo, por lo tanto no hay claridad en los procesos de integracion de los participantes en
el sector cultural.

No hay una clara articulacion entre los espacios, como consecuencia de esto se duplican
esfuerzos sin optimizar recursos y no se construyen propuestas y estrategias comunes.
Faltan denominadores comunes entre las distintas instancias de participacién y
representacion a nivel interlocal.

Representatividad
No hay representacién en el CLC y CDC.
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- No hay representacion equilibrada en los Consejos de area.

Institucionalidad.

- No existe la infraestructura suficiente para que el Sistema funcione.

- Se incumplen los acuerdos entre los espacios de participacién y las de administraciones
locales y distritales.

Formacion.

- No hay conocimiento e informacion adecuada por parte de los representantes, sobre la politica
cultural y problematicas del sector.

- Los consejeros no tienen una formacion inicial antes de iniciar su periodo.

- No hay operatividad en el Sistema.

- Desconocimiento y definicién de conceptos. No existe claridad del lenguaje sobre los temas a
tratar.

- No se desarrollan mecanismos de integracién y socializacién de los temas a discutir.

2.1.2 CONFORMACION DE GRUPOS DE TRABAJO.

Distribucion de Participantes Por Grupos de Trabajo
MESA GRUPO
ESPACIOS DE NORMATIVIDAD | ARTICULACION | PARTICIPACION | FORMACION
PARTICIPACION p 10 3 -

Luego de presentar todas las problematicas anteriores por medio de la discusion y la intervencion
de cada uno de los participantes de la mesa, se convino dividir todo el grupo de trabajo para
discutir los inconvenientes senalados en cuatro areas o problematicas donde el objetivo primordial
fue el de especificar y priorizar la relevancia de cada problema, con el fin de generar propuestas
para la reformulacion del funcionamiento del Sistema Distrital de Cultura.

Los grupos de discusién definidos para el desarrollo de los ejes problematicos, fueron:

a). Normatividad y composicion

b). Articulacién y apoyo institucional.

Los actores e instituciones del Sistema Distrital de cultura no se conocen y no trabajan en una
forma conjunta e integrada por esta razén hay proyectos que no se completan entre otras

actividades que no arrojan resultados claros, por otra parte el apoyo institucional debe ser el ente
principal de generacion, articulacién y consolidacion de actividades en el marco del sistema para

13



cada localidad, pero por falta de conocimiento en cuanto a la financiacion , funcionamiento y
problematicas de diferentes sectores culturales, se pierde o se elimina el apoyo institucional

c). Representatividad y participacion.

No se toma en serio el papel de los representantes de los sectores culturales, los cuales tampoco
son suficientes en el marco de las localidades, asi mismo, aunque si hay una participacion en
diferente tipo de actividades, estas no cuentan con un respaldo mas amplio de los representantes,
ademas tampoco hay una vinculacion de los resultados que ofrecen los representantes de
diferentes sectores culturales a los programas del Sistema Distrital de Cultura.

d). Formacion.

Los representantes, directores entre otros actores directos de los sectores culturales, no tienen una
formacién especifica para llevar a cabo las diferentes actividades que se propongan en cada sector,
entonces el Sistema Distrital de Cultura debe brindar y consolidar diferentes programas de
capacitacién especifica para cada participante del sector.

14



2.1.3. ELABORACION DE MATRICES DE ORGANIZACION DE LOS TEMAS ESTRATEGICOS.

MESA DE TRABAJO: ESPACIOS
DE PARTICIPACION
TEMA: Formacion

] NECESIDADES DE ACTORES MECANISMOS PARA
PROBLEMATICAS INFORMACION INVOLUCRADOS EN EL| DESARROLLAR LA TIEMPOS PARALA INDICADORE
PROCESO AGENDA AGENDA PRODUCTOS S

Norma, herramientas,
sistemas, experiencia,
reconocimiento de

Desconocimientode la norma,|expectativas de la base Proceso de formacion

herramientas de sectores y|cultural, planeacon estratégica|CLC, base cultural y[permanente a la base

experiencia de |a bse cultural v_administracion base social cultural PERMANENTE

Desacato por parte de la institucion
de las politicas culturales

Alcaldias Locales, FDL,
JAL, CLP, IDCT- UEL,
salud, Secretaria de
educacion, DABS, IDRD,
ICBF, CADEL, orquesta
Filarmonica, Alcaldia
Mavor v Policia

Generacion de
observatorios  sociales
en las localidades

Il SEMESTRE DE 2006

Falta de planeacion del IDCT que
vincule la participacion en tiempo con
los CLC. CDC. v conseio de area

Instituto Local de Cultua
v Turismo

Il SEMESTRE DE 2006

Falta de cruce y socializacion de
informacion institucional v local

Vinculacion y
acercamiento
institucional en el
entorno cultural

Il SEMESTRE DE 2006

Debate a nivel
institucional sobre
cultura

Il SEMESTRE DE 2006

Compromiso desde la
Alcaldia Mavor

Il SEMESTRE DE 2006
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2.1.4 RESULTADOS

Terminadas estas actividades, los grupos de trabajo de la mesa, por medio de un delegado o
relator, expusieron los resultados de su discusion recogidos en las matrices de recoleccidén de
informacion (Ver tablas), asi dada la importancia de cada una de las matrices se decidié que la
mesa de trabajo presentara los resultados de la discusion por medio de cada uno de los delegados
de los grupos de trabajo, es decir que a la plenaria no expuso la informacién un solo representante
de toda la mesa, sino cada uno de los delegados escogidos para cada grupo de trabajo, presenté
los resultados respectivos.

De este modo se le dio fin satisfactoriamente a la actividad, pero dejando resefiada una peticion
muy importante que demandaron los participantes de la mesa de trabajo espacios de participacién
y concertacion la cual consisti6 en que los resultados de la reunion, deben ser recogidos y
analizados, para la presentacion de una propuesta general de cada estamento de participacion,
que debe ser expuesta a mas tardar en la préxima reunién del mes de julio.

2.2. MESA: PROCESOS

En la primera parte de instalacion de las mesas, los moderadores presentaron la metodologia a
desarrollar, sin embargo surgio6 la necesidad de clarificar los conceptos dentro de los procesos:

Organizacion, planificacién, fomento e informacion. Se sugirié leer nuevamente para analizar su
significado.

Para algunos participantes de la mesa este ejercicio era innecesario dado que se entendia que los
asistentes al taller habrian leido el documento que el IDCT envi6é junto con la invitacion, sin
embargo la lectura se hizo de manera tal que cada uno daba su interpretacion de cada concepto.

2.21. IDENTIFICACION DE EJES PROBLEMATICOS

Con un total de 31 participantes y sobrepasando el tiempo establecido para esta actividad, se tomé
la decision de releer los conceptos, pero cada asistente anotaba en una ficha, la tematica
relacionada con cada area dentro de los PROCESOS. A continuacion se leyeron las fichas tratando
de identificar puntos comunes dentro de la organizacién, planificacién, fomento e informacion.

Los temas que se desglosaron inicialmente para tratar en los grupos de trabajo fueron para cada
punto:

ORGANIZACION
- Sistema del Arte, cultura y Patrimonio
- Articulacién de la empresa privada
- Concentracién de intereses
- Vinculo entre lo local-distrital
- Emprendimiento cultural (empresarial) vs. estado-dependencia
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- Debilidad del sector

- Autorregulacion

- Organizacion ¢para qué? Incentivos

- Organizacién vinculada con participacion
- Organizacién ;Como?

PLANEACION
- Articulacién 221 DECRETOS 1421 y Acuerdo 13 (ajustes)
- Fortalecimientos de las nuevas organizaciones
- Potenciar la planeacion participativa con decisién
- Ciencia, cultura y nuevas tecnologias
- Espacios representativos para el patrimonio natural
- Investigaciéon

FOMENTO
- Discriminacion
- Definicion de competencia
- Planes de accién
- Claridad en reglas de juego individuos vs. organizacion
- Resolver trabas tributarias
- Continuidad en los procesos
- Patrimonio intangible hacerlo visible

INFORMACION
- Centros de informacién
- Ampliacion de la circulacion
- Sistema de informacién (visibilidad de los grupos)
- Articulacién con otros sectores y medios de comunicacién
- Accesibilidad
- Falta de formacion e informacion para la planeacion
- Sistema de evaluacién , divulgacion
- Democratizacion de los procesos
- Aplicacién nuevas tecnologias

2.2.2, CONFORMACION DE GRUPOS DE TRABAJO.
Distribucion de Participantes por Grupos de Trabajo
MESA GRUPO
ORGANIZACION PLANEACION INFORMACION FOMENTO
PROCESOS 0 A - 5
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Luego de establecer estas tematicas dentro de cada punto se dividié la 4 grupos de de trabajo
para priorizar los temas que se incluirian en la matriz que cada mesa organizaba, observando las
problematicas, los interlocutores o agentes que podrian responder a esas necesidades, los
mecanismos que se usarian para solucionar los problemas, el tiempo destinado para desarrollar la
actividad y los productos finales.

FOMENTO

Este grupo estaba conformada por integrantes (pertenecientes al CDC) que mostraban gran interés
por desarrollar proyectos a largo plazo. Segun los participantes, los proyectos pretenden generar
cambios culturales profundos tomando la educacién como punto de partida. También explicaron su
preocupacion por la integracién artistica y el reconocimiento de los grupos en el mercado cultural,
de tal manera que se pueda generar demanda sin que se construyan monopolios.

INFORMACION

Este grupo se caracteriz6 por tener integrantes de grupos étnicos, grupos con discapacidad y una
representante del CLC. La participacion era relativamente homogénea y los problemas se
plantearon de acuerdo con los intereses de sus sectores, tarea ampliamente facilitada por el
moderador.

ORGANIZACION

En este grupo se desarrollé una amplia exposicion de problematicas que fueron agrupadas
teniendo en cuenta sus similitudes, dando como resultado 4 grandes temas. Durante el ejercicio la
mayoria de los participantes mostrd gran interés por lograr una integraciéon de los grupos culturales
y planted la necesidad de capacitacion en diferentes niveles.

PLANEACION

Este grupo se preocupd por replantear los temas que fueron expuestos durante la manana para
llegar a acuerdos sobre las problematicas especificas. Formularon un buen nimero de
problematicas con un cronograma detallado y atendiendo las necesidades de informacion.
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2.2.3. ELABORACION DE MATRICES DE ORGANIZACION DE LOS TEMAS ESTRATEGICOS
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Grupo: PLANEACION - PLANIFICACION

PROBLEMATICAS

INTERLOCUTORES

MECANISMOS PARA
DESARROLLAR LA
AGENDA

TIEMPOS PARA LA
AGENDA

NECESIDADES DE
INFORMACION

Fortalecimiento de organizaciones y
semilleros para los mismos (que incluyan
personas que inician y no solo
profesionales)

Sistema de Monitoreo, evaluacién y
ajustes del impacto y resultado de los
procesos culturales (ello contempla
informacion intersectorial, participacion
comunitaria en todo el proceso y
retroalimentacion)

Politicas, planes y programas
especificos para los tres campos
(cultura, arte y patrimonio) y desde
dimensiones (investigacion, apropiacion,
identidades, ciencias y tecnologia) con
énfasis sectoriales pensando como
proyecto de nacién y con sostenibilidad

Planeacién y presupuesto de abajo hacia
arriba
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NOTA: Solo en esta mesa se realizd el ejercicio que permitio integrar el trabajo de los diferentes grupos que la conformaron. La matriz arriba corresponde a
este trabajo.
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2.24. RESULTADOS

La discusion final se centrd en los conceptos Organizacion, Planeacién, Fomento e Informacion. En
definirlos y llegar a puntos claros para luego anotar en la ficha los temas relacionados con cada
aspecto.

En el momento de clarificar estos conceptos los participantes tomaron la palabra y el debate se
concentr6 en que se entendia por Organizacion, primero se ley6 la definicion del IDCT, luego
algunos asistentes dieron su punto de vista. Se preguntaban si organizacion se referia a la
existente dentro de los grupos o sectores culturales, a las relaciones que puedan tener entre ellos o
a una articulacion entre entidades no solo privadas sino también estatales. Los monitores guiaron
finalmente la conclusion para ajustarse al texto. Con respecto a los otros conceptos, después de
releerlos todo llegaron a comprender las definiciones para pasar a escribir los temas relacionados
en las fichas.

2.3. MESA INSTANCIAS.

Con un total de 44 participantes, en esta mesa se realizd un ejercicio consensuado a través de la
discusion a partir del cual se presentaron problematicas que se agruparon en temas generales a
discutir en torno a las Instancias culturales del sector publico o privado.

Primero se presentd la coordinacién de la mesa y se indico el sistema para escoger los temas
(probleméticas fundamentales en relacién con las instancias publicas y privadas) a través de
tarjetas repartidas a cada participante de la mesa, en las que se escribio el problema que cada uno
consideré fundamental.

Una primera inquietud plante6 que en lugar de discutirse instancias como tema se debia discutir la
participacion de las instituciones y la desarticulacién entre el instituto y las distintas instancias de
gestion cultural.

También se planteé como se esta definiendo la manera como intervienen los consejos locales y
distritales de cultura en estas instancias.

2.3.1 IDENTIFICACION DE EJES PROBLEMATICOS

Surgié una discusion frente al concepto de Instancias, se dijo desde la mesa que las instancias de
participacion deberian estar relacionadas a espacios en los que se puede participar en la
construccion de la politica cultural (como los encuentros ciudadanos) sin embargo desde la
coordinacién se aclaré que se seguiria para esta construccién el concepto del documento de
politicas culturales segun el cual se entiende por instancias a los “sectores publicos y privados
cuyas acciones o politicas se relacionan con la actividad cultural”. En este sentido los temas a
proponer son las problematicas que tienen que ver con la articulacion entre instituciones culturales
privadas y publicas.
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Se llega a un consenso en torno a que todos los temas de las diferentes mesas se entrecruzan y es
imposible ignorar algunos aspectos correspondientes a otro tema.

En este sentido la coordinacién de la mesa sugiere algunos temas:
-Papel del estado en materia cultural

-Sector privado

-Politicas publicas

-Relacién institucional entre local y o regional.

Luego se recogieron las tarjetas de los participantes de la mesa que recopilaron los siguientes
temas:

-Replanteamiento de las juntas directivas de las instituciones incluyendo a los diferentes sectores.
(Instituciones)

-Que prevalezcan la legislacién en cultura por encima de las administraciones distritales (politicas
culturales)

-Interaccion para el campo del turismo entre instituciones privadas y publicas, y la regién.

-Papel de la comunidad frente al Estado.

-Cual es la instancia competente para definir la infraestructura y presupuesto para los CLC
(competencias)

-Redefinicion de marco e instancias.

-Claridad sobre el papel del IDCT frente a las organizaciones culturales de las localidades.

-Gestion de recursos de cooperacion internacional.

-Escasez de planes de desarrollo cultural (Politica publica)

-Mecanismos vinculantes en relacién entre instancias

-Papel del estado frente a la poblacion sorda

-Papel de estado en torno al sector de musica.

- Etnoeducacion y politicas publicas de educacion a minorias étnicas

-Poco interés de la empresa privada en lo artistico

-papel de los miembros de los sectores culturales de base en la administracion publica.

-para que los encuentros ciudadanos si los proyectos se concertan en espacios como las UEL.
-¢Cultura vs. (y 6) turismo? (politica publica)

-Como se va a desarrollar el proceso de descentralizacion (organizacion administrativa)

-Papel del Estado frente a los medios de comunicacion (privados y publicos)

Una intervencion se refiere a la metodologia utilizada para la definicion de los problemas, que
puede estar dirreccionada, la coordinacion aclara nuevamente el objetivo de la reuniéon (comenzar

a construir un metodologia para reformular el SDC) asi que se propone avanzar en este sentido.

Luego se sefiala que es muy limitante la division entre espacios entre instancias.
Al respecto se discute brevemente y se aclara de nuevo el concepto de instancias.
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2.3.2. CONFORMACION DE GRUPOS DE TRABAJO

Distribucion de Participantes por grupos de Trabajo
MESA GRUPO
SECTOR
POLITICAS - PUBLICO
INSTANCIAS | 5RGANIZACION COMPETENCIAS POLITICAS - INSTITUCION
ADMINISTRATIVA | INSTITUCIONALES PUBLICAS PRIVADO | ALIDAD
6 11 12 10 5

Los problemas resefados en las tarjetas fueron reagrupados en cinco grandes temas que los
abarcan, la mesa se dividié en estos grupos segun el interés de cada integrante para discutir los
temas por separado y elaborar una matriz de andlisis.

Estos son:

Papel del Estado: Relaciones entre lo local, lo distrital y el estado.
El objetivo era plantear el papel del estado en la aplicacién de la politica cultural, la manera como
este debe ser articulador de la gestion cultural y hasta que punto lo es, se identificaron las
siguientes problematicas en torno a este tema especifico:

- Desarticulacion entre el Estado a nivel Interno

- Desarticulacion entre Instancias y espacios de Participacién

- Politicas publicas impiden el desarrollo de las actividades culturales (Normatividad)

- Falta de definicién en las responsabilidades y competencias de las diferentes Instancias.

- Subvaloracién de lo cultural, reflejado en los bajos recursos que se asignan.

Organizacion Administrativa.
En esta mesa se discutié el funcionamiento de la organizacién administrativa cultural, en problemas
como las competencias, los perfiles de los funcionarios, la articulacion de esta con las bases
culturales, se identificaron estas problematicas:
- La divisién Politico-Administrativa no contempla la realidad diversa frente a estructuras
homogéneas de las instituciones.
- Competencias no definidas o no articuladas
- Calificacién y perfiles de los funcionarios
- Lapropuesta de reforma no esta suficientemente socializada, ni discutida.
- La estructura institucional no es lo suficientemente dindmica para adaptarse a las
dinamicas culturales en contextos locales y globales
- Exceso de sectorizacion y segmentacion en las instituciones del distrito
- Desarticulacion, falta de dialogo y falta de compromiso de las instituciones; Ineficiencia
administrativa.
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Politicas publicas.
En relacion con la politica publica cultural se identificaron estos problemas:

Discontinuidad de las politicas por cambios administrativos y regulacién a los mismos
Desarticulacion de las politicas Culturales a nivel local, distrital y nacional; Ausencia de
miradas trasversales.

Falta de claridad en la Politica Publica

No se materializa la Politica Publica

Distribucién de recursos

No hay Politicas Publicas democraticas ni participativas

Relaciones entre el sector publico y el privado

Falta visibilizacion, organizacién y comunicacion del sector privado cultural y de este con
SDC

Responsabilidad social de las empresas, ambitos de influencia, favoritismos y fomento.
Exceso de tramites para acceder a recursos publicos que afectan la sostenibilidad de las
organizaciones

Ausencia de capacitacion para la planeacion, gestion y formulacion de proyectos

Institucionalidad: Comunicacién, Grupos Etnicos, Ruralidad
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No se han fortalecido ni hecho visibles desde una politica clara la tradicién ancestral
Muisca de Bogota.

Poca participacion de la poblacién Afrocolombiana de acuerdo al porcentaje de la misma
en Bogota.

No hay articulacion tanto en recursos como en politicas y planes entre el IDCT, Secretaria
de educacién, DAMA vy otras instituciones distritales.

No hay presencia del IDCT en las instituciones educativas, ni ingerencia en estas.

Las Instituciones distritales no han fortalecido politicas acordes con la tradicién ancestral
inmersa en las diferentes veredas.

Que IDCT tenga incidencia en los medios de comunicacién del Estado para que haya mas
programacion cultural. Control y vigilancia a la programacién.

Generar espacios televisivos, radiales e impresos para difundir las decisiones y dinamicas
producto de la participacion y concertacion en cultura institucional.

Apoyo Institucional a medios alternativos de Comunicacion



2.3.3. ELABORACION DE MATRICES DE ORGANIZACION DE LOS TEMAS ESTRATEGICOS.







GRUPQ: POLITICAS Pl

BLICAS

| PROBLEMATICAS |
Discontinuidad de las
politicas por cambios
administrativos y regulacion
alos mismos

NECESIDADES DE
| INFORMACION |
Propuesta de Plan
maestro
POT, Planes de
Desarrollo Distrital

ACTORES INVOLUCRADOS
| ENEL PROCESO |

IDCT,Concejo de Bogota,
secretaria de Gobierno, JAL,
personeria

MECANISMOS PARA
DESARROLLAR LA

| AGENDA |

Propiciar un Plan
Maestro de Cultura

TIEMPOS PARA
L LA AGENDA

PRODUCTOS

INDICADORES

Desarticulacién de las
politicas Culturales a nivel
local, distrital y nacional;
Ausencia de miradas
frasversales

Informe de
funcionamiento
diagnosticos e
indicadores

SDC, IDCT, Min Cultura, JAL,
Sectores Sociales,
poblacionales y entidades de
|a nacion

Enviar cartas a los
interesados y formular y
disefar la politica
publica cultural

Reuniones

Falta de claridad en la
Politica Publica

Legislacion de cultura
Diaanosticos Locales

mensuales para
cada tema

No se materializa la Politica
Publica

Distribucién de recursos

Normatividad

JAL, Conejo, Alcaldia IDCT
Sec de Hacienda

No hay Politicas Publicas

demacraticas. particinativas

Comunidades, sec de
Gobierno, Espacios de

Participacion
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2.3.4. RESULTADOS

Luego del trabajo en grupos se realizd una socializacién de las discusiones de cada grupo en las
que las matrices se expusieron y fueron el elemento fundamental de cada exposicion. Por la
premura de la agenda se restringié el tiempo de cada intervencion.

Posteriormente cada uno de los temas fue expuesto con claridad reflejando el producto de un
trabajo que transcurri6 con armonia aunque sin dejar de lado la discusion. Los problemas
sefialados son producto del consenso de cada uno de los grupos de trabajo y recopilaron las
principales inquietudes que mantienen los miembros de la mesa. Se sefial6 de igual manera la
expectativa que generan en las practicas de formulacién y construccion colectiva de la politica
cultural distrital.

Los temas en los que se coincidi6é fueron principalmente los relacionados con la aplicacion de las
politicas culturales, la mayor participacion y claridad en el papel de CLC y CDC en estas. La forma
como las instancias tanto publicas como privadas deben articularse e interactuar con las
organizaciones culturales de las diferentes localidades. Un ejercicio mas amplio de estos
contrastes y coincidencias se realizara en el aparte de analisis final.

V. PLENARIA FINAL
Cada una de las mesas y sus respectivos Subgrupos socializé el resultado del trabajo de la jornada
de la siguiente manera.

MESA PROCESOS
El relator de la mesa concluye que la prioridad del SDC esta orientada fundamentalmente en
adelantar acciones que permitan vincular el uso de nuevas tecnologias, sistemas de informacion y
herramientas de comunicacion para hacer efectivos los mecanismos y mantener informados a los
actores del Sistema.

MESA INSTANCIAS
La relatora enfatizé en que el principal punto de discusién de la mesa gir6 alrededor del Papel que
debe jugar Estado en el sector Cultural.

Por otra parte frente al tema de participacién la discusion se centr6 en la desarticulacion existente
entre los recursos, las politicas y planes. Entre el sector privado y publico, local distrital, y nacional.
De igual manera sefala que a la insuficiencia de recursos destinados al desarrollo de la cultura se
suma la distribucién desigual de los mismos.

Se subraya como tema prioritario para posterior trabajo, la carga tributaria que deben asumir las

organizaciones culturales y el sistema de contratacién como uno de los obstaculos que se presenta
al proceso organizativo del sector cultural.
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Finalmente se resalta la falta de incentivos y motivacion para los trabajadores culturales y la falta
de control sobre la ejecucion de los recursos por parte de la ciudadania.

MESA ESPACIOS DE PARTICIPACION
Los relatores expusieron el contenido de cada una de las matrices, destacando las siguientes
conclusiones:

- Infraestructura insuficiente para el funcionamiento del sistema, el relator considera los
espacios fisicos generan reconocimiento de los Consejos a nivel Local.

- Articulacién de los procesos participativos, locales interlocales y distritales.

- Elnivel formativo de los consejeros en temas concernientes al campo cultural es deficiente,
por lo tanto se propone la creacién de una escuela de gestién cultural de caracter
permanente.

- Se deben promover los espacios para difundir y replicar las experiencias exitosas del
Sistema, recopilandolas a través de un Observatorio Social — Cultural

- Frente a la normatividad se argumenta que la ley no fomenta la participacién con decision.

- Por otra parte se resalta el tema de la representatividad a nivel cuantitativo y cualitativo,
haciendo énfasis en la legitimidad de los consejeros con una base débil que los elige. En
este sentido se hacen evidentes las limitaciones en la calidad de la participacién dado que
predomina lo particular sobre lo colectivo.

- Con el objeto de articular los Distrital y lo Local, la mesa propone la creacion de un Instituto
Local de Cultura como instancia directa de interlocucion.

VI. CONCLUSIONES Y CIERRE

La Consejera Distrital Maria Victoria Martinez concluye que se deben retomar cada uno de los
temas trabajados en la presente reunién en un préximo encuentro con la participacion de los
asistentes a este taller, con el fin de conformar un equipo base que se responsabilice por la
discusion, analisis y elaboracién de propuestas concretas.

En este sentido propone dar continuidad al ejercicio el 28 de julio con el fin de conformar una
agenda de trabajo para ser desarrollada en un plazo limite de un afio. Esto con el objeto de
construir unas politicas publicas culturales. De igual manera invita a los participantes y al Consejo a
establecer interlocucidn con los candidatos a la Alcaldia Mayor del proximo periodo y a mantener la
continuidad en este esfuerzo, generando documentos concretos para validar el ejercicio.

VIl SOBRE EL DEBATE — ANALISIS DE PROBLEMATICAS POR MESA, TEMAS COMUNES,
MECANISMOS Y ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO.

De acuerdo al proceso de Discusién de las mesas y los grupos de trabajo, se desarrollaron una
serie de temas transversales que permiten analizar y elaborar en conjunto una agenda que tenga
en cuenta la mirada integral de las problematicas. De esta manera los mecanismos, actores
involucrados, tiempos y productos se pueden desarrollar de una manera mas efectiva.
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NORMATIVIDAD

Los temas involucrados en la normatividad se desarrollan en dos contextos diferentes. En primer
lugar se referencia la manera como la norma influye en el funcionamiento interno del Sistema
Distrital de Cultura y por otro lado como el marco normativo nacional puede influir en el desempefio
de los actores del Sistema en su relacion con factores externos.

La normatividad como factor influyente en el funcionamiento interno del SDC
Frente a este factor se han desarrollado las siguientes tematicas:

- Se identifica el decreto 221 como un elemento limitante de la participacion efectiva, es
decir no desarrolla las herramientas suficientes para que el sector cultural participe con un
mayor nivel de decisidon. Esto en gran medida por que se enfrenta a otros marcos
normativos como el de planeacion, en donde el Acuerdo 13 de 2000 da preponderancia a
las determinaciones de las Administraciones Locales frente a los acuerdos de los
encuentros ciudadanos y las agendas propuestas por los Consejos Locales de Cultural.

- Frente al mismo decreto en mencién, cabe resaltar que aun se considera escasa o
insuficiente la participacion de ciertos sectores en los Consejos de Cultura, aunque por otro
lado se identifique que los sectores que actualmente componen el Sistema no son lo
suficientemente representativos.

La Normatividad como factor influyente en el funcionamiento externo del SDC

- El marco legal en el tema de contratacién (ley 80 de 1993 y decreto 2170 de 2002) ha
influido en la dificultad de consolidar organizaciones sociales y desarrollar sus propias
practicas culturales y artisticas. En general se considera nefasto este marco normativo en
el animo de constituir nuevas organizaciones y desarrollar mecanismos de trabajo asociado
o colectivo.

- De igual manera se identifica que la normatividad en materia de Seguridad Social, no
beneficia a los actores culturales, ni fomenta las posibles estrategias de organizacién que
posibiliten el cubrimiento total o parcial del servicio.

- Por otra parte la legislaciéon que reglamenta la Carga Tributaria a eventos culturales y
artisticos impide el desarrollo de las practicas del sector y dificulta el disefio de politicas de
fomento coherentes a las dindmicas de los grupos y organizaciones culturales locales.

- Finalmente es comun identificar en los diagnésticos precedentes sobre el Sistema Distrital
de Cultura la amenaza que representa para el funcionamiento del mismo la discontinuidad
de los proyectos y programas de acuerdo a los diferentes lineamientos que surgen en cada
cambio de administracién.

Los marcos legales tienen como objeto reglamentar y regular todas las actividades relativas a un
proceso.

En este sentido, una rigidez excesiva en las reglas que regulan un sistema puede impedir su

adaptacién a las circunstancias concretas de una ciudad como Bogota y las particularidades de las
localidades. Por otro lado, las reglas que son muy flexibles seguramente seran aplicadas en
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beneficio de quien tenga méas poder o de quienes desarrollen o sustenten un mayor nivel de
intereses.

Las reglas deben ser coherentes, completas, sistematicas y plenamente aplicables, ya que
cualquier defecto facilmente generara el descrédito del sistema. M&s aun, el sistema tiene que
reflejar el nivel institucional, econémico y administrativo, en aras de optimizar sus recursos
disponibles y volverlo auto sustentable.’

En este sentido se debe tener un mayor nivel de coherencia y articulacién entre los marcos
normativos internos y la reglamentacion general de caracter nacional, en pro de definir estrategias
reales que fomenten la participacion con un nivel de decision acorde a las dinamicas locales y
desarrolle alternativas que incentiven el interés asociativo de trabajar de manera organizada, no
individual.

ARTICULACION

En el ambito nacional, la cultura se organiza a partir del Sistema Nacional de Cultura que consiste
en un conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e informacion
articulados entre si, que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes
y servicios culturales, segun los principios de descentralizacion, participacion y autonomia, a la luz
de la Constitucién Politica de 1991.?

La definicion de Sistema Nacional de Cultura aclara que las instancias, procesos y espacios deben
estar articulados entre si. Lo que permite que la variable se constituya como el eje transversal de
las demas tematicas propuestas en la discusién. Es a partir de las acciones que propongan en el
desarrollo de este tema que se puede erigir un campo artistico, cultural y del patrimonio fuerte y
consolidado dado que los procesos de articulacidon son los que permiten que los enfoques
sistémicos funcionen.

En este sentido se presentan problemas de articulacion entre los niveles locales, distritales y
nacionales, las instancias publicas y privadas en los procesos de:

- planeacion, en el sentido de construir agendas conjuntas para la elaboracién de planes,
programas y politicas acordes a las necesidades de los tres niveles. De igual manera se
contempla la necesidad de legitimar los escenarios de participacion con el fin elevar los
niveles de decision.

" Definicién extractada de la pagina web: www.aceproject.dd.ifes.org

? Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Politicas culturales Distritales 2004 — 2016. Segunda edicion revisada
diciembre de 2005.
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- Organizacion, con el objetivo de crear canales de comunicacion entre organizaciones y
hacia el exterior con el IDCT y el Ministerio de Cultura.

De igual manera la articulacion entre entidades estatales (IDCT, Min Cultura, ICANH, entre otras)
se debe fortalecer con el fin de tener algun tipo de resonancia a nivel Local.

- Fomento
En este aspecto se presentan observaciones sobre la articulacién de recursos y esfuerzos de las
diferentes instituciones del distrito (IDCT, SED, DAMA, entre otras) para incentivar la creacion,
investigacion, circulacion, formacién y apropiacion del arte, cultura y patrimonio.
En este sentido se insiste en la Visibn Empresarial del Sector a través de la creacion y
fortalecimiento de las Industrias culturales. De igual manera como parte de la articulacion entre lo
publico y lo privado se debe propender por hacer efectiva la responsabilidad social de las empresas
a través de su inversion en cultura.

- Informacion
De alguna manera la posible causa de la desarticulacion, radica en la falta de circulacion de la
informacion.

En este sentido los participantes de la mesa de procesos proponen que el IDCT tenga mayor
incidencia en los medios de comunicacién publicos, con el fin de difundir las actividades y avances
del Sistema.

Como elemento transversal a las tres mesas de trabajo se traté el tema de la reforma administrativa
y las acciones propias de incentivar la descentralizacion como un proceso nocivo que traeria como
consecuencia un retroceso en los avances del Sistema desde el momento de su creacion. Al
respecto cabe resaltar que la posibilidad de la reforma no ha tenido acogida por el sector, la
principal razon puede radicar en el desconocimiento que existe al respecto y los espacios limitados
que se han creado para socializar este tema.

ORGANIZACION Y PARTICIPACION

Propicia la articulacion entre las instancias y organizaciones privadas y entre éstas y los
organismos publicos de cultura. Implementa procesos de fortalecimiento de la sociedad civil y su
participacion en los espacios de concertacion.’

Sobre el proceso de organizacién, las reflexiones giran en torno a dos aspectos; por una parte los
que definen el funcionamiento interno del Sistema y los que permiten que el sistema se relacione
con su entorno.

Frente a la organizacion y su relacion con el funcionamiento interno del Sistema.
Una problematica transversal al funcionamiento del sistema es la Representatividad, dado que las
decisiones las toman representantes elegidos mediante voto popular en la mayoria de los casos,

* Definicién Documento politicas culturales 2004 — 2016.
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dada la naturaleza de la democracia representativa. Quienes son representados insisten en que
los mecanismos de eleccidn de los Consejeros no articulan los intereses del sector representado.
En este sentido se propone revisar por una parte la normatividad y por otra los mecanismos de
eleccion y el numero minimo de votos con los cuales se debe elegir un consejero.

De igual manera se considera, segun la discusion presentada en las mesas, que los mecanismos
de eleccién no permiten cualificar el sector, en la medida en que preocupados por el nimero de
votos con los cuales se es elegido, no se presentan programas o propuestas que incentiven la
votacion y la relacion directa del elector con el candidato.

Frente a la Organizacion y su relacion con el contexto

La insuficiencia de infraestructura necesaria para el funcionamiento del sistema es una de las
problematicas de mayor resonancia en las mesas de trabajo; en términos organizativos se
considera que la existencia de una sede o un espacio adecuado para el desarrollo de las
actividades, fomenta el sentido de pertenencia y apropiacion por parte de los integrantes de la
organizacion.

Por otra parte vinculado al tema de articulacién se identifica la necesidad de buscar un sentido a la
organizacién y a la participacion, al respecto se repite la pregunta ;organizarse para que? o
sparticipar para qué? La pregunta no se resuelve hasta que no se presenten respuestas a las
demandas del sector expresadas en los espacios de participacion.

Formacion

Los actores del Sistema Distrital de Cultura, demandan constantemente programas educativos ya
sean a nivel formal e informal en los cuales se puedan cualificar en el desarrollo de sus practicas
como artistas 0 como gestores culturales en sus localidades, en este sentido las carencias de
formacién se evidencian en un grupo de temas de interés:

- ¢Como ser consejero?, al respecto se solicita una serie de capacitaciones sobre el papel y
alcances de los consejeros la manera como se hace operativo un Consejo y la
normatividad que reglamenta el Sistema Distrital de Cultura, al respecto se hace evidente
la preocupacién de los consejeros por no manejar los lenguajes del campo artistico,
cultural y del patrimonio.

- Gestion Cultural. Este es uno de los temas que mayor demanda de formacién ha suscitado
entre los actores del Sistema, a través de componentes como formulacion y ejecucién de
proyectos, marcos normativos de la planeacion, la participacion y la contratacién, entre
otras.

- Por otra parte frente al desarrollo de nuevos sistemas de informacién y comunicacién que
permitirian por ejemplo funcionar en red, crear comunidades de conocimiento virtuales, se
solicitan espacios de formacion y aplicacién de nuevas tecnologias.
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Finalmente como un mecanismo de solucién que atraviesa las problematicas enunciadas
en este tema se presenta la creacion de Observatorios culturales Locales, integrados a
partir del Observatorio de Cultura Urbana.

SOBRE LOS MECANISMOS PARA DESARROLLAR LA AGENDA SE PROPONE:
De acuerdo a las tematicas transversales se proponen los siguientes mecanismos para dar
dinamica a la agenda propuesta:

Procesos de Formacion Permanente

Generacién de observatorios Culturales en las localidades

Foros académicos con la Participacion de autoridades locales y distritales

Asambleas permanentes

Mesas de trabajo para la reformulacién de los marcos normativos

Difundir las actividades del Sistema a través del uso de medios de comunicacién y nuevas
tecnologias

Fomentar espacios de formacion artistica para cualificar las practicas de los actores
culturales

Desarrollar programas de formacién en gestion cultural a través de diplomados, catedras o
seminarios.

Implementar o fortalecer el sistema de informacion del Arte, la cultura y el patrimonio.
Propiciar la creacién de un plan maestro de Cultura

SOBRE LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO
A Nivel Local

Administracion Local

Fondos de Desarrollo Local

Instituciones distritales con presencia local
Consejo de Gobierno

Consejo de Planeacién local
Comisionados constituidos por Acuerdo 13
Demaés instancias de participacion Locales
Organizaciones Culturales

A Nivel Distrital

Alcaldia Mayor de Bogota

Instituto Distrital de Cultura y Turismo
Concejo de Bogota

Instituciones Distritales

A Nivel nacional
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- Policia nacional
De igual manera se propone la posibilidad de contactar entidades internacionales.
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